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SUHRN

Fakt, Ze vystavba a vyuZivanie sanitacnej infrastruktury eliminuje rizika
infekénych choréb bola pre ludstvo tazko ziskand skisenost. Prinajmen-
Som od obdobia priemyselnej revolticie sa vSak vo vieobecnosti poklada
za nevyhnutné, aby sa komundlne odpadové vody, prostrednictvom adek-
vatnych technickych rieSeni, bezpe¢ne odvadzali od ludskych obydli a vod-
nych zdrojov. Nie je tomu tak ale vZdy a vSade. Absencia kanalizdcie v mno-
hych rémskych osadach je jednym z prejavov Strukturalnych nerovnosti,
ktoré sa tykaju Zivotnych podmienok chudobnych Rémov na Slovensku. Aj
ked' sa v predkladanej publikdacii budeme venovat najmd otazke kanalizacie,
pristup k vode a kanalizacna infrastruktira st Gzko suvisiace problémové
okruhy a do nich smerované investicie ¢asto st sucastou jedného rozvo-
jového projektu.

Strukturdlne nerovnosti v pristupe k vode a kanalizdcii v rémskych osaddch
na Slovensku nemozno pochopit bez hlbSej analyzy procesov vylicenia
a marginalizacie Rémov, zmien na trhu prdce a reforiem socidlne zodpoved-
ného Statu. V dvodnej teoretickej Casti si tieto tendencie a procesy vsimame
z dvoch komplementarnych perspektiv. Tvrdime, Ze ekonomicka transfor-
mdacia spojend s komodifikaciou prirodnych zdrojov a verejnych sluZieb,
a sprevadzand rastucimi regiondlnymi nerovnostami, zdsadne negativne
ovplyvriuje Zivotné podmienky ludi a ich budicnost. Zarovefi tvrdime aj to,
Ze v spolocnosti je pritomna instituciondlna diskrimindcia ¢asti populdcie,
ktora je zaloZend na etnicite, a ktord prispieva k pretrvavaniu socidalnych
a ekonomickych nerovnosti. Tieto st preukdazatelné viacerymi socidlno-eko-
nomickymi ukazovatelmi a maji najviditelnejSie prejavy vo vyliceni a mar-
ginalizacii romskych osad.

Ako sa na Slovensku prejavuju $trukturalne nerovnosti 9



Pristup k pitnej vode a bezpecnej kanalizdcii je uznané ako ludské pravo
a tento fakt je obsiahnuty v mnohych medzinarodnych dokumentoch na trov-
ni OSN a na eurdpskej trovni. Na Slovensku tuto problematiku riesi platna
legislativa a vystavba a vyuZivanie kanalizdcie je regulované hygienickymi
normami a dalsimi technickymi poZiadavkami. Kli¢ové medzindrodné doku-
menty a zavidzky ohladne kanalizdcie mapujeme v tretej kapitole publikdcie.
Diskutujeme tu tak o implementdcii pravneho rémca EU ako aj o presadzo-
vani zdkladnych prav.

Vo Stvrtej kapitole sa venujeme otdzke hospoddrnosti, udrZzatelnosti a bu-
dtcnosti voddrenskej a kanalizacnej infrastruktary. Tvrdime, Ze planovanie
a vystavba novej infrastruktury, rozhodnutia o jej umiestneni a rozsahu st
determinované kontextom neoliberdlnej transformacie a zdujmami zainte-
resovanych ekonomickych aktérov. Diskutujeme tu o primdarnych zdrojoch
investicii do vodérenskej a kanaliza¢nej infrastruktiry (Eurdpske $truktu-
ralne a investi¢né fondy), a o ich vplyve na manaZment a proces privatizd-
cie. Délezitymi faktormi, ktoré ovplyvriuji vystavbu kanalizdcie su rastuce
nadklady na vystavbu a zvysujice sa naklady na jej prevadzku. Cena vodné-
ho a sto¢ného vplyva na pristup k infrastruktire a uz dnes obmedzuje spot-
rebu vody medzi nizko prijmovymi domdacnostami pod hygienické minima.

V piatej a Siestej kapitole uvddzame niektoré kvantitativne tidaje o rozpoc-
toch rémskych domdacnosti. VSimame si situdciu Rémov a nerémskej popu-
lacie cez prizmu ich pristupu k vode a kanalizacii. Vysledky nasej analyzy in-
dikujti pritomnost $trukturdlnych nerovnosti, nerovnakého zaobchddzania
a institucionalnu diskriminaciu. Nerovny pristup ku zdkladnej infrastruktu-
re medzi rémskymi a nerémskymi astami obci a miest ndsledne analyzuje-
me z hladiska prevalencie infekénych choréb a choréb prendsanych vodou.

V rokoch 2074 — 2018 bolo na Slovensku dokumentovanych 4693 pripadov
ochoreni, ktorych pévod je mozné spdjat s nedostatoénym pristupom ku
kanalizacii, Cistej vode alebo s nedostatocnou trovfiou likvidacie komunal-
nych odpadovych véd. Priblizne 90 % tychto pripadov sa preukdzalo v ob-
ciach, v ktorych obyvatelia alebo aspori ¢ast obyvatelov nemd pristup ku
kanalizacii, pripadne ju z réznych dévodov nevyuZiva. Délezitym vysledkom
analyzy bola tieZ identifikacia vyznamnych rozdielov medzi po¢tom domdac-
nosti, ktoré maji moznost napojit sa na kanalizdciu a po¢tom domdcnosti,
ktori ju redalne vyuzivaju.

10 VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH

S vyuZzitim kvalitativnej metodoldgie sme v siedmej kapitole analyzovali si-
tudciu na miestnej trovni a vplyv réznych faktorov na dostupnost alebo ne-
mi osidleniami a identifikovali sme faktory a charakteristiky, ktoré formuji
a ovplyvriuju pristup rémskych osad ku kanalizacnej infrastruktire. Aj ked
medzi obcami existuje v realite vela rozdielov, daju sa medzi nimi identifi-
kovat hlavné spolo¢né znaky ¢o ma praktické désledky pre verejné politiky.

Kriza spojend s pandémiou COVID-19 zvyraznila Strukturdlne problémy,
ktoré determinuju zZivotné podmienky v marginalizovanych rémskych ko-
munitach. Pristup k vodovodnej a kanalizacnej infrastruktire je a zostane
kliucovym faktorom socidlnej integracie a dobrého zdravia. V zdverecnej ka-
pitole sa preto zameriavame na odporucania pre zlepSenie pristupu k vode
a kanalizacii a diskutujeme o mozZnostiach dlhodobej integracie Rémov. Tvr-
dime, Ze sanitacnad infrastruktira by nemala byt cielom sama osebe, ale
prostriedkom k dosiahnutiu integracie a rovnosti.



uvoD

Zdravotne nezavadna voda a kanalizacia je v mnohych rémskych osadach
nedostupna. Korelacia dat o pristupe k sanita¢nej infrastruktire a dat o vy-
skyte infek¢énych choréb preukazuje jasny vzorec: nedostato¢ny pristup
k vode a kanalizacii v rémskych osadach je sprevadzany vy$Sou prevalen-
ciou infekcii spojenych so zlymi hygienickymi podmienkami. Vyznamny fe-
nomén je tiez nestlad medzi po¢tom domacnosti, ktoré mézu byt napo-
jené na vodovod a kanalizaciu, a skuto¢nym poc¢tom domacnosti, ktoré si
mozu dovolit tieto sluzby skutocne vyuzit.

Pristup ku kanalizacii a vode je a zostane klG¢ovym faktorom ovplyvriujd-
cim nielen kvalitu Zivota, socialnu integraciu, ale aj vyskyt infekénych vi-
rusovych a bakterialnych choréb. Zdravotna situacia v rémskych osadach
odraza zlé socialno-ekonomické podmienky Zivota obyvatelov osad, a ich
zhorseny pristup k standardnym zdravotnickym sluzbam. ZLé hygienické
podmienky spdsobené nedostatkom vody a odvadzania odpadovych vod
v segregovanych komunitach sa niekedy povazuji za désledok kultdrnych
$pecifik Romov alebo ich Zivota v pasci ,kulttry chudoby". Tato publikacia
poukazuje na to, ze vystavba kanaliza¢nej a vodnej infrastruktury je velmi
komplexny proces, ktory vyZzaduje vytvorit vhodné legislativhe podmienky,
pripravit sibor technickych rie3eni, a zabezpe(it finan¢né zdroje. Absencia
kanalizacie a vody sa preto neda interpretovat ako otazka nedostatku usi-
lovnosti ¢i nezaujem romskych obyvatelov. Akokolvek motivovany jednot-
livec si nebude schopny zabezpetit dobré hygienické $tandardy, pokial nie
su zabezpecené dostato¢né legislativne, stavebné a finan¢né mechanizmy
(pre investicie) ¢&i finan¢na podpora (na poplatky pre nizkoprijmové do-
macnosti) v stvislosti s pokrytim osady vodovodom a kanalizaciu. Absen-
cia kanalizacie a vodovodu v rémskej osade teda nie je prejav lenivosti jej
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obyvatelov, alebo ich ,socialnej patolégie” ale vazny $trukturalny problém,
ktorého rieSenie leZi na pleciach obci a $tatu.

Publikacia poukazuje na to, ze za zlou situaciu v oblasti sanitacnej infras-
truktary sa Strukturalne bariéry, ktoré sa nedaju jednoducho prekonat
ziskanim spravnych navykov ¢i postojov. Sotva mézete ludom odporucit,
aby si po pouziti toaliet umyli ruky, ak nemaju toalety a ani zdroj vody.
Pilotny vyskum a typologia lokalit vypracovana na jeho zaklade naznacuju,
Ze vytvorit pristup k technickej infrastruktire spojenej so zdsobovanim
vodou a odvadzanim vad ¢asto nie je az tak problém prislusnej legisla-
tivy a dostupnych zdrojov, ale skér otazkou prekazok na miestnej Grovni.
Programovanie pre eurdpske strukturalne a investi¢né fondy ukazuje, ze
Statne organy smerujl investicie smerom k zlep3eniu situacie v obciach. Na
miestnej Grovni v8ak ¢asto narazajd na rézne problémy: napr. na nedosta-
tok know-how, nedostatok personalnych kapacit na realizaciu projektov,
nedostatok zdrojov na kofinancovanie. Casto sa stava ale aj to, Ze mozné
rozvojové aktivity pre romske osady st zmarené nezaujmom zo strany ve-
denia obci o zlep3Senie Zivotnych podmienok rémskych ob¢anov.

Pokrok v technoloégiach a nové know-how navyse pontka priestor aj pre
nizko-nakladové postupy pri odstrafovani problémov s absenciou kanali-
zacie a Cistenim odpadovych véd. Inovativne rieSenia mézu byt napriklad
zalozené na kolektivnom vlastnictve infrastruktary alebo na prevadzkova-
ni lacnejsich a environmentalne zodpovednych technolagii.

Celkovy pohlad na dalsi mozny vyvoj signalizuje aj velké rizika ohladne
zlepsenia situacie s vodou a kanalizaciou v osadach. Ocakavané hospodar-
ske tazkosti po COVID 19 nevyhnutne negativne ovplyvnia verejné vydavky
a investicie. Zaplavy a sucha vyvolané zmenou klimy uZ teraz neimerne
ovplyvniuja vylicené romske osady, rozptyluji kontaminanty pocas za-
plav, zvysuju rizika prepuknutia infekénych choréb a ostatné stvisiace
zdravotné rizika.

Na zlepsenie pristupu k vode a kanalizacii a zvySenie miery pripojenia
k existujucej infrastruktire bude potrebné dosledne presadzovat, aby sa
rozvojové investicie pripravené na centralnej Grovni désledne implemen-
tovali na lokalnej drovni a boli lokalizované tam, kde je to potrebné. Bude
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potrebné, aby stat pristupoval k samospravam rozhodne, ale zarovern mo-
tiva¢ne a vSetkymi prostriedkami, ktoré ma k dispozicii umoznil, aby sa
investicie do infrastrukttry a podmienok byvania Rémov na lokalnej Grovni
mobhli realizovat. Klii¢ovou vyzvou viak zostava celkova budticnost lokalit,
v ktorych Rémovia Ziju. Najuc¢innejsim rieSenim v mnohych obciach by bolo
investovat do nového socialneho byvania poskytnutého v hraniciach obci
a miest, a nie v geograficky segregovanych ¢astiach. Riesenim totiz nie je
vystavba infrastruktiry pre lokality, kde s nepriaznivé socialno-ekonomic-
ké podmienky, a kde nie je realna $anca na skuto¢nt socialnu integraciu.

Ako sa na Slovensku prejavuju Strukturalne nerovnosti 15
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CIELE STUDIE

V rémskych osadach ¢asto absentuje vodovodna a kanaliza¢na infrastruk-
tura. Chatrce a pribytky bez pitnej vody a kanalizacie, st charakteristické
pre mnohé osidlenia, v ktorych Ziji chudobni Rémovia. Kanaliza¢né po-
trubia ¢asto koncia na hranici rémskych osad a nezriedka m6zeme vidiet
svojpomocne postavené latriny umiestnené na kopci nad obydliami alebo
v tesnej blizkosti vodnych zdrojov. Deti sa hrajd v potokoch len par metrov
po prude od latrin. V osadach, kde fyzicka infrastruktara existuje, kana-
liza¢né pripojky st zvyc¢ajne nefunkéné alebo nie st zalstené do hlavnej
kanaliza¢nej siete.

Chybajlice vodovody a kanalizacia patria medzi hlavné priciny zlej hygie-
nickej situacie v osadach. Ich absencia sp6sobuje Sirenie infekcii a ochoreni,
ktoré sa Siria zle umytymi rukami alebo kontaminovanou vodou. Svetova
zdravotnicka organizacia uvadza, Ze na tieto ochorenia kazdy rok zomrie
viac ako 3,4 miliona ludi, ¢o z nich robi hlavnt pri¢inu choréb a tmrti vo
svete. Vd¢3ina obeti st deti, z ktorych velka vdésina zomiera na choroby
spbsobené mikroorganizmami, ktoré sa nachadzajd vo vodnych zdrojoch
kontaminovanych splaskami. Cholera, tyfus a hepatitida A st bakterialne
a virusové ochorenia, ktoré sa 3iria na miestach, kde je nedostato¢né od-
strafiovanie odpadu a zasobovanie pitnou vodou, alebo kde existuje riziko
kontaminacie vody. Iné choroby, napriklad Gplavica, je akitne onemocne-
nie, ktoré je spésobené baktériami, ktoré sa nachadzaji vo vode kontami-
novanej vykalmi. Zdravie ¢loveka mézu ohrozit aj jazera a toky, ako aj vod-
né plochy, ktoré po sebe zanechali prirodné katastrofy, a ktoré obsahuju
choroboplodné zarodky a iné nebezpe¢né latky (Berman 2009).

Ako sa na Slovensku prejavuju $trukturalne nerovnosti 19



Najviac ¢astymi infekénymi ochoreniami v prostredi romskych osad je naj-
ma hepatitida a r6zne formy ochoreni traviaceho systému. Hepatitida typu
A je prenosné, infekéné ochorenie, ktorého pévodcom je virus. Je znama
ako tzv. choroba Spinavych rik. Ti, ktori Ziju na miestach, kde sa hepatitida
A vyskytuje Casto a nie je poriadne lie¢ena, st vystaveni ovela va¢siemu
riziku opakovanej infekcie. Kampylobaktérie st pévodcom ¢revnych infekcii
u ludi (kampylobakterialna enteritida), a m6zu sa prenasat aj kontamino-
vanou vodou, kontaminovanou potravou, kontaktom so zvieratami a pitim
nepasterizovaného mlieka. Pri dostato¢ne silnom imunitnom systéme sa
symptomy nemusia vébec prejavit. Avsak u ludi s oslabenym imunitnym
systémom, ako st [udia s poruchami krvi alebo u tych, ktori dostavaju che-
moterapiu, sa m6ze baktéria rozsirit do krvného obehu a spésobit Zivot
ohrozujicu infekciu.

Dobré hygienické podmienky znizuju rizika a zvy$uji odolnost voci vysky-
tu infekénych chordb. Medzi nevyhnutné opatrenia patri zabezpecenie
zdravotne nezavadnej vody, vybudovanie kanalizacie, odvadzanie alebo
zneskodriovanie odpadovych vod a podpora prevencie a vzdelavania v ob-
lasti hygienického spravania. Na to, aby sme dokazali tieto problémy nale-
Zite riesit, potrebujeme spravnu analyzu a diagnostiku.

Tato publikacia spristupniuje vysledky nasho vyskumu v oblasti odvadzania
odpadovych vod a vybavenosti romskych osad kanalizaciou. Kombinaciou
kvantitativnych a kvalitativnych tdajov sme sa snazili poskytnit odbornej
verejnosti prehlad o rozsahu problémov, ich kontexte a o $pecifickych pre-
kazkach v pristupe ku kanaliza¢nej infrastrukture. Hoci sa analyza zameria-
va hlavne na otazku kanaliza¢nej infrastruktiry, otazku odvadzania odpa-
dovych véd nie je mozné oddelit od problematiky zabezpecenia pristupu
k ¢istej vode. Investicie do kanaliza¢nej infrastruktiry a do vodovodnych
potrubi st izko vzajomne prepojené a st stéastou jedného rozvojového
projektu. Na zaver, na zaklade vyskumu a analyz, pontikame stbor odporu-
¢ani a informacii na podporu verejnej diskusie o hygienickych problémoch
v segregovanych osadach a na propagovanie myslienky, Ze zakladna tech-
nicka infrastruktira je kli¢ovy prvok, pri rieseni nepriaznivej hygienickej
situacie v romskych osadach.

20 VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH

Publikacia je rozdelena do nasledujicich problémovych oblasti:

e Teoreticky ramec a medzinarodné a narodné pravne zavazky, ktorymi
sa riadi pristup k vode a kanalizacii; mapovanie politik, konvencii a inych
dokumentov stvisiacich s Organizaciou spojenych narodov (OSN), Eu-
répskou tniou (EU) a Slovenskou republikou;

¢ Metodolégia a vysvetlenie postupov vyskumu;

¢ Mapovanie vodovodnej a kanaliza¢nej infrastruktiry a investicii v tejto
oblasti, spolu s analyzou pristupu k vode a ku kanalizacii, vratane struc-
ného prehladu manaZovania vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktiry
a jeho dosledkov pre Slovensku republiku;

e Kvantitativna analyza idajov mapujlca pristup alebo absenciu pristu-
pu ku kanalizacii v marginalizovanych rémskych komunitach a korelacia
tychto Gdajov s ukazovatelmi verejného zdravia;

e Typoldgia situacii v rémskych osadach na zaklade pilotného kvalitativ-
neho prieskumu a nadvod ako mézeme analyzovat a porozumiet Struk-
turalnym determinantom a prekazkam na miestnej Grovni v oblasti pri-
stupu obyvatelov ku kanalizacii;

¢ Diskusia o vysledkoch vyskumu a sibor odpordcani, vratane nacrtu pre
dalSie vyskumné ramce a metodiky zaloZené na kvalitativnej a kvanti-
tativnej analyze Gdajov;

Udaje o marginalizovanych rémskych komunitach, pristupe k vode a kana-
lizacii a vysledky analyz su v tejto publikacii ramcované tak, aby slazili na
podporu verejnych politik v oblasti zabezpecenia $tandardnych hygienic-
kych podmienok v marginalizovanych romskych komunitach. S tym sdvisi
aj nas ciel poskytnit Gdaje aj samotnym prislusnikom a prislusni¢kam rém-
skych komunit a pontiknut data pre mimovladne organizacie. Za nevyhnut-
né povazujeme aj prepojenie diskusie o dalich investiciach do vodovodnej
infrastruktury s diskusiou o integracii segregovanych osad a zlepsSeni Zivot-
nych podmienok Romov.
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TEORETICKY
RAMEC
A METODOLOGIA

Fenomén absencie pristupu k vode a kanalizacii v romskych osadach na Slo-
vensku nemozno pochopit bez hlbsej analyzy procesov vyli¢enia a margina-
lizacie Romov, zmien na trhu prace a reforiem socialneho $tatu. Tieto pro-
cesy mozno analyzovat z dvoch réznych komplementarnych perspektiv.
Po prvé, neoliberalna transformacia, deindustrializacia a komodifikacia slu-
Zieb, sprevadzana rast(cimi regionalnymi nerovnostami, zasadne ovplyv-
Aujd Zivotné podmienky ludi a ich budtcnost. Po druhé, institucionalna
diskriminacia pritomna v spolo¢nosti prispieva k pretrvavaniu nerovnosti
zalozenych na etnicite, ktoré st preukazatelné viacerymi socialno-ekono-
mickymi ukazovatelmi, a ktoré maji najviditelnejsie prejavy v sposobe vy-
lGc¢enia a marginalizacie rémskych osad.

VSeobecny socialno-ekonomicky ramec na Slovensku sa nelisi od ramca
v mnohych eurépskych krajinach. Jednym zo sprievodnych javov ekonomic-
kého neoliberalizmu je takmer viade v EU zvy$ovanie regionalnych roz-
dielov, ¢o ma negativne dopady najmi na Zivot marginalizovanej a etnicky
stigmatizovanej populacie (Stein 1998, Bhattacharyya 2018, Hackworth
2019). Politicka reakcia na rastuce rozdiely medzi regiénmi sa prejavuje
v dalSej podpore trhovych mechanizmov, ¢o mozno vnimat ako transfor-
maciu keynesianskeho $tatu na schumpeteriansky $tat (Jossop 2003).

Investi¢né projekty v oblasti zdsobovania vodou a kanalizacie podporova-
né ESIF mdzu byt v tejto optike povaZované za reziduum keynesianskych
pristupov, ktoré st konfrontované s liberalizaciou a komodifikaciou pri-
rodnych zdrojov a sluzieb. Novovybudovana fyzicka infrastruktira sa sta-
va predmetom zaujmu privatnych ekonomickych aktérov. Podla Cernyho
a Evansa (2001) sa neoliberalny $tat, vzhladom na procesy globalizacie,
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zbavuje mnozstva kli¢ovych Gloh a povinnosti. Podporujd sa trhovo orien-
tované reformy, presadzuje sa ekonomicka ortodoxia, rozsiruje sa oblast
pre pésobenie vzajomnej konkurencie v priemysle a sluzbach, a presadzuju
sa pravne reformy v prospech stkromného kapitalu. Ako zdérazrniuje Gen-
schel a Seelkopf (2015) neoliberalny $tat sa lidi od socidlne zodpovedné-
ho $tatu v tom, Ze podporuje volny trh liberalizaciou pracovnej migracie
a komodifikaciou a privatizaciou verejnych sluzieb. Matthew Tonts (1999)
upozorfiuje, ze rozvojové politiky st od zaciatku 90. rokov pod neoliberal-
nym tlakom a tento tlak sa tyka aj vody ako prirodného zdroja. Privatizacia
vodarenskych spolo¢nosti a ¢istiarni odpadovych véd sa na Slovensku za-
¢ala uz v 90. rokoch, ale bola do¢asne zbrzdena vstupom do EU v désledku
financovania z ESIF, ktoré nemédzu podporovat stkromné investicie v tejto
oblasti. Naklady na vodovodné a kanaliza¢né sluzby su zatial, pre domac-
nosti, regulované, vzrastaji viak v dosledku rasttcich nakladov a snahy
spolo¢nosti zabezpecit ich vysokd ziskovost. Pre domacnosti tento trend
predstavuje vyssie vydavky a vyssie naklady v ramci zabezpecenie zaklad-
nych potrieb.

Rémska populacia na Slovensku je, z viacerych dévodov, do velkej miery
obetou ekonomickej transformacie. Netvrdime, Ze marginalizacia Rémov
je fenoménom, ktory vznikol v obdobi po roku 1990. Ale napriek tomu,
ze Rémovia boli historicky znevyhodneni a socialne vyliéeni aj v minulosti
—v 90. rokoch sa vsak ich zranitelnost na trhu prace, ich chudoba, diskrimi-
nacia a stigmatizacia e$te zintenzivnila.

Institucionalna diskriminacia Rémov v spolocnosti je na miestnej trovni,
v znevyhodnenych regiénoch, posilnena celkovym ekonomickym pokle-
som a stperenim o dostupné zdroje (pracovné prileZitosti, miestne dane,
a pod.). Absencia pristupu k vode a kanalizacii v mnohych lokalitach po-
ukazuje na ur¢ité napéatie medzi hlavnymi mocenskymi aktérmi v obciach
a mestach. Preto, diskusia o problematike pristupu ku kanalizacii a vode
vzdy musi zohladriovat miestne hospodarske a socialne podmienky. Ako
zdéraziiuje Eric Swyngedouw (2004) na miestne podmienky sa treba po-
zerat v politickom a ekonomickom kontexte, a snazit sa postihnat to, ako
hlboko procesy vyltcenia a marginalizacie Strukturuju vztahy, ktoré vply-
vajl na pristup ¢i vylicenie z pristupu k vode.
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Désledkom absencie pristupu k vode a ku kanalizacii nie je len prehlbenie
socialneho vylicenia. Nedostatok vody a zla sanitacia sa negativne preja-
vujl aj v zdravotnych ukazovateloch. Situacia v oblasti zdravia v romskych
osadach sa stale viac a viac stava predmetom vyskumu tak v zahranici
(Skari¢-Juri¢ et al 2007, Molnar et al 2012, Djurovic et al 2014, Chaudhuri
2077, Davis a Ryan 2017, Dugarova et al 2017, Doherty et al 2018, Ezbakhe
et al 2019) ako aj na Slovensku (Koupilova 2001, Halanova 2013, Kova¢
a Gavurova 2017, Belék et al 2018, Antolova 2018). Uskutoénili sa aj vy-
skumy, ktoré sa $pecificky zamerali na identifikaciu prekazok v pristupe
k vode (Hoffmann 2006, Luh et al 2013, Skobla a Fil¢ak 2014, ERRC 2017).
Sprava ECCR Thirsting for Justice (2017) zhromazdila tdaje v ramci niekol-
kych eurdpskych krajin vratane Slovenska. Vysledky vyskumu poukazuju
na to, ze v celej Eurdpe je nedostato¢nou ¢innostou samosprav v oblasti
problematiky pristupu k vode a kanalizacii znevyhodneny znacny pocet
Rémov. Najma tych, ktori Ziju na okraji dedin a miest a v segregovanych
osadach (ERRC 2017).

Hoci sa choroby prenasané vodou a zly stav fyzickej infrastruktury ¢asto
tykaju celej obce, vyskumnici ERRC poukazuji na diskrimina¢né praktiky
obci voci romskej populdcii. Jednym z prikladov je obec v horskom regione,
ktorej jednotlivé rozptylené ¢asti st zasobované vodou z obecného vodo-
vodu, zatial ¢o jedina ¢ast bez vody je rémska osada. Romovia st nuteni
brat si vodu na pitie, varenie a umyvanie z nechraneného zdroja, ktory pri-
teka z okolitych poli (ERRC 2017).

Vyskumnici ERRC dospeli k zaveru, Ze dostupné zdroje vody st ¢asto vzdia-
lené od miesta kde Romovia byvajd, pricom bremeno nosit vodu ¢asto
spociva na Zzenach a diev¢atach. Zdroje vody sa nekontrolujd a st vysta-
vené Sirokému spektru kontaminantov, vratane suchych zachodov, polno-
hospodarskych hnojiv, hmyzu a volne zijlcich zvierat. Aj ked je vodovod
k dispozicii a technické rieSenia pribytkov umoZiuji pripojenie, nizkoprij-
mové romske domacnosti si ¢asto nemézu dovolit napojit sa na verejné
vodovody a platit poplatky. Mnoho rémskych osad ma limitovany pristup
k vode iba vdaka stikromnym darom ako napriklad vyvftanie studne. ERRC
poukazala aj na to, Ze vela rémskych domacnosti je bez vody a kanalizacie
z dévodu diskriminacie (2017).
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Skobla a Fil¢ak sa pokusili identifikovat bariéry, ktoré brania rémskej po-
puldcii v pristupe k zdravotne nezavadnym zdrojom pitnej vody. Podla ich
nazoru su hlavnymi problémami mocenské asymetrie na lokalnej drovni
a nedostato¢né zmocnenie ludi, ktori maju problémy s pristupom k pitnej
vode. Metodologia uvedenych autorov bola kombinaciou kvantitativneho
popisu technickej infrastruktary v rémskych osadach s kvalitativnym vy-
skumom 3trukturalnych nerovnosti v ,lokalnom poli moci“. Autori tiez
navrhuju, aby sa rovnaky pristup k vodovodnej infrastruktdre presadzoval
prostrednictvom pozitivnej diskriminacie zameranej na Rémov, a odporu-
¢aju posilnenie univerzalnych socialnych politik a rozhodovania a Grovni
$tatu s cielom neutralizovat predpojatost vo¢i Rémom, ktora je niekedy
pritomna na miestnej trovni (Skobla a Fil¢ak 2014).

Ti isti autori (Fil¢ak et al 2018) uvadzaju, ze pretrvavanie zlych Zivotnych
podmienok a bariér v pristupe Romov k vode stvisi s kombinaciou vzajom-
ne prepojenych Strukturalnych, institucionalnych a ekonomickych problé-
mov a s diskrimina¢nymi socialnymi praktikami a institucionalnou diskrimi-
naciou. Restrukturalizacia slovenskej ekonomiky v duchu pravidiel volného
trhu, spolo¢ne s privatizaciou a automatizaciou, ako aj zrusenie ,socialistic-
kych” opatreni verejného sektora v prospech obyvatelstva, viedli k eskala-
cii nerovnosti medzi spolo¢enskymi triedami a etnickymi skupinami. Vedci
zistili vela pripadov nedostato¢ného pristupu k vode z dévodu vysokych
cien za vodovodné pripojky, poplatkov za spotrebu a dalSich stvisiacich
platieb za tieto sluzby. Klti¢ovy problém, ktorému rémski obyvatelia musia
Celit, sa tyka aj nesplatenych dlhov domacnosti, naj¢astejsie za odvoz od-
padu, ktoré ich dlhodobo viznia v dlhovej pasci (Fil¢ak et al 2018).

Vyskumnici dospeli k nazoru, ze na miestnej Grovni, v lokalitach, kde ziju
Rémovia, s uréujucimi faktormi spravania sa samospravy predsudky a pre-
sved¢enie, e Rémovia maju ,nezasliZené vyhody", a Ze st ,lenivi". Pre-
svedéenie o ,tradi¢nej kultare” Rémoy, ich civilizaénej ,zaostalosti" a ich
udajnom uprednostfiovani Zivota v osadach ,v harménii s prirodou” je zak-
ladnym kameriom a legitimizaciou institucionalnej diskriminacie. Presved-
¢enie o kultdrnej nekompetentnosti Romov je prvok, ktory odludstuje Ro-
mov, prenasa sa do motivacie konania dominantnych aktérov a nachadza
uplatnenie v socialnej praxi. Postoje samosprav k Rémom st ¢asto ocividne
nepriatelské alebo, v lepdom pripade, paternalistické (Fil¢ak et al 2018).
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Pristup k vode a kanalizacii moZno analyzovat ako miesto stretu réznych
zaujmov. V tomto strete zohravaju rézni aktéri rézne délezitd alohu pri
ovplyviiovani a formovani socialnej praxe. V ramci analyzy pristupu k in-
frastruktdre sa daju identifikovat rézne zaujmy tak na centralnej ako aj na
lokalnej Grovni. Ludské prava na pristup k vode a k sanita¢nej infradtruktd-
re vyjadruje to, aby boli tieto sluzby dostupné, bezpecné, a aby si ich mohli
dovolit vietci. Tieto prava sa véak v socialnej realite ¢asto nenapliaju.
V analytickej ¢asti prace sa preto budeme venovat moznym odpovediam,
preco tomu tak je, a aké s moznosti verejnej politiky a hlavnych social-
nych aktérov pri rieSeni tejto nepriaznivej situacie.

2.1. Udaje a metodoldgia vyskumu

Metodologia vyskumu vyuZiva kombinaciu kvantitativnych a kvalitativnych
Udajov a poskytuje analyzu rozsahu, kontext a vplyvy diferencovaného pri-
stupu k vode a kanalizacii. Vyskum sa Specificky zameriava na pocetnejsie
priestorovo segregované a vylicené rémske osady na Slovensku.

Prvym doélezitym zdrojom Statistickych informacii boli idaje z Atlasu rém-
skych komunit (vyskum Atlas bol uskuto¢neny v roku 2004, 2013 a 2019),
ktory je vysledkom rozsiahleho mapovania osad. Atlas obsahuje podrobné
Gdaje o lokalitach na Slovensku, ktoré st obyvané Rémami. Mapovanie za-
hffialo 1068 obci a 1573 rémskych osad a identifikovalo Styri typy byvania
romskej populacie vo vztahu k vicsine: integrované — rozptylené (rémski
obyvatelia st rozptyleni medzi vi¢sinu v ramci obce); integrované — kon-
centrované (Rémovia 7iju v obci, ale st ststredeni v urcitej ¢asti alebo
¢astiach); na okraji obci (Rémovia st ststredeni na okraji obce); a segre-
gované, (plne mimo obci (oddeleni bariérou). Mapovanie zahffialo aj uda-
je o infrastrukture obci a sidiel, verejnych sluzbach, trhu prace, politickej
a obcianskej angazovanosti obyvatelov.

Atlas romskych komunit zmapoval situovanie a pritomnost ¢i absenciu vo-
dovodnej a kanaliza¢nej infrastruktiry, Gdaje si véak vyzaduji podrobnejsie

Ako sa na Slovensku prejavuju Strukturalne nerovnosti 29



analyzy a interpretaciu. Podla vysledkov tohto mapovania bolo v roku 2013
na Slovensku viac ako 185 romskych $tvrti a osad, kde ani jedno obydlie
nebolo napojené na verejny vodovod. V 450 rémskych osadach (56 %)
neexistuje ziadny verejny kanaliza¢ny systém a asi 33 % tychto osad nema
ani sikromné kanaliza¢né zariadenie a domy vypustaji splaskové vody do
blizkeho okolia (Musinka et al. 2014).

Dalsim délezitym zdrojom $tatistickych informacii st tidaje Uradu verejného
zdravotnictva Slovenskej republiky. Urad verejného zdravotnictva je roz-
di, kontroluje a koordinuje vykon 3tatnej spravy vykonavany regionalnymi
Uradmi verejného zdravotnictva. Okrem toho, vyskum sa opieral aj o Udaje
Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky, ktoré zverejriuje
vieobecné (daje o vodovodnej a kanaliza¢nej infradtruktdre v krajine.

Statistické udaje boli kombinované s pilotnym kvalitativnym vyskumom
na vzorke vybranych osad, s cielom analyzovat pristup Romov k sanita¢-
nej infrastruktdre. Metodologia vyskumu bola pripravena s cielom vybu-
dovat zakladru kvalitnych Gdajov pomocou kombinacie Statistickych dat
a pilotnych analyz vykonavanych v teréne. Ramec pre vyskum predsta-
vovala Slovenska republika a jej marginalizované rémske komunity (pri-
blizne 250 tisic obyvatelov). Udaje a analyza situacie vo vztahu pristupu
Rémov k o vode, kanalizacii a informacie o epidémiach infekénych choréb
v osadach by mali poskytndt vychodisko pre lep3ie nastavenie verejnych
politik. Aplikovali sme sekvenéné pouZzitie kvantitativnych a kvalitativnych
metod, ¢o je proces, v ramci ktorého sa kvantitativna metéda pouziva na
poskytnutie Gdajov pre kvalitativnu metédu (Greene et al. 1989). Samotny
vyskum bol zalozeny na tychto pilieroch:

e Vlyskum dokumentov, zahffiajlc $pecifika situacie v EU, strednej a vy-
chodnej Europe, a analyza dostupnych tdajov a informacii pre rozvoj
koncep¢ného ramca na pochopenie pristupu k vode a kanalizacii ako
ludskému pravu, aj v kontexte medzinarodnych (OSN) stratégii, politik
a medzinarodnych zavazkov.

e Analyza Gdajov z Atlasu rémskych komunit (2019) a kvantitativne
mapovanie pristupu k vode a ré6znym typom odvadzania splaskov a od-
padovych vod.
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e Mapovanie a zhromazdovanie dostupnych tdajov a informacii z Uradu
verejného zdravotnictva a Ministerstva Zivotného prostredia Sloven-
skej republiky.

e Mapovanie dostupnych zdrojov tdajov a ich vyhodnotenie pre praktickt
analyzu a argumentaciu.

¢ Definovanie hypotézy pre kvantitativhu analyzu na zaklade vypracova-
ného koncep¢ného ramca a zozbieranych dostupnych Gdajov a zvolenie
vhodného $tatistického testu na korelaciu vztahov medzi dostupnymi
Gdajmi.

e Na zaklade vysledkov kvantitativneho vyskumu vypracovanie vzorky
sidiel pre kvalitativny vyskum.

*  Pilotny kvalitativny vyskum vykonany vo vybranych lokalitach, hibkové
rozhovory s miestnymi aktérmi (starostovia a zastupcovia obecnych
samosprav, rémske MVO, Rémovia) a etnografické pozorovanie situacie
v lokalitach.

e Syntéza zisteni: pisanie textu a konzultacie s odbornikmi na za¢lerio-
vanie Rémov, odbornikmi na Statistické (daje a odbornikmi v oblasti
zasobovania vodou a zne$kodriovania odpadovych véd, v oblasti ESIF
a socialneho podnikania.

Publikacia sa Specificky zameriava na aglomeracie s po¢tom obyvatelov
nad 2000, v ktorych absentuje sanita¢na infrastruktira, a v ktorych Slo-
vensko ¢eli bezprostrednym hrozbam porusenia pravnych predpisov EU.
Vysledkom vyskumu je okrem zmapovania a analyzy sG¢asnej situacie aj
nacrtnutie kli¢ovych oblasti, ktoré by mali slizit na vymedzenie dalsieho
Usilia v oblasti vyskumu. Vzhladom na obmedzeny ¢as a zdroje tato pub-
likacia nemdze analyzy poskytnit vyCerpavajici obraz o rozmanitych situa-
ciach a socialnych praktikach vo vsetkych lokalitach, kde Zija Rémovia. Cie-
lom textu je skér zmapovanie situacie a analyza zakladnych tdajov, ako aj
vytvorenie solidnej zakladne pre dal3ie rozsiahlejsie prieskumy a vyskumy.
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PRISTUP e

e Pravo na vodu a kanalizaciu sa uznava ako délezité pravo a uvadza sa

Y 4
v mnohych medzinarodnych dokumentoch na trovni OSN a na europ-
skej Grovni.

e Rezolucia Valného zhromazdenia OSN A/Res/64/292 formalne stanovi-

- la pristup k bezpeénej pitnej vode a zneskodriovaniu odpadovych vod
A v D E - ako ludské pravo a otvorila dvere vyborom OSN na kontrolu a sank-

cionovanie krajin, ktoré svojim obyvatelom neumoZziuji pristup k ne-

zavadnej vode.
P o L I I I KY eV novembri 2012 vznikla Eurépska obcianska iniciativa pre pravo na

vodu, ktora pozaduje od Eurdpskej komisii, aby zabezpecila, ze prav-

~ ne predpisy EU budt chranit vodu ako ludské pravo a spolo¢né dob-

A P RAV N E ro. Iniciativa zdéraznila skuto¢nost, Ze mnoho ludi v Eurépe zostava
bez primeraného pristupu k vode a kanalizacii, a Ze ¢oraz viac ludi pri-

> chadza o tieto sluzby, pretoZe nie st schopni za ne platit.

RA M c E e Smernica EU o ¢isteni komunalnych odpadovych vod z roku 1991 riesi
zber, istenie a vypustanie komunalnych odpadovych vod a Cistenie a vy-
pustanie odpadovych véd z urcitych priemyselnych odvetvi. Jej cielom
je ,chranit Zivotné prostredie pred nepriaznivymi G¢inkami vypudstania
odpadovych véd z miest".

e Pokial ide o implementaciu pravnych predpisov EU, narodnych pravnych
predpisov a presadzovanie zakladnych prav, pristup k rémskym komu-
nitam je ¢asto neakceptovatelny, a to nielen tym, Ze sa tato populacia
dostava geograficky mimo obce a mesta, ale aj preto, ze osady st vy-
li¢ené z implementacie noriem a s priestorom osad sa zaobchadza ako
s oblastou, v ktorej sa neuplatrfiuji normalne alebo obvyklé pravidla.
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Pristup k sanita¢nej infrastruktire mozno povazovat za oblast siiperenia
réznych zaujmov. Pri analyze pristupu k vode a kanalizacii sa z hladiska klu-
¢ovych socialnych aktérov mézu vyskytnit rézne zaujmy na makrodrovni
i mikroarovni. Medzinarodny, eurépsky a narodny rdmec prava na vodu
a zneskodriovanie odpadovych véd v3ak poskytuje délezity dévod na rie-
Senie celkovej situacie v realizacii politik a presadzovani prava a pondka aj
nastroje na riesenie identifikovanych situacii v konkrétnych lokalitach.

Medzivladne organizacie, ako napriklad OSN, uznavaju pristup k vode
a hygienickym zariadeniam za ludské prava, ktoré odrazaju povahu tychto
zakladov v Zivote kazdého ¢loveka. Nedostato¢ny pristup k bezpecnym,
dostatonym a cenovo dostupnym vodohospodarskym, sanitarnym a hy-
gienickym zariadeniam ma nicivy vplyv na zdravie, dostojnost a prosperi-
tu miliard ludi a ma vyrazné nasledky na realizaciu dalsich ludskych prav.
Pristup k vode bol prvykrat uznany ako pravo na prvej konferencii OSN
o vode, ktora sa konala v Mar del Plata v marci 1977, a v roku 1993 OSN
oznacila 22. marec za svetovy def vody (ERRC 2017). V roku 1999 prijal
Eurépsky hospodarsky vybor Organizacie Spojenych narodov (EHK OSN)
Protokol o vode a zdravi, ktory bol ,prvou medzinarodnou dohodou tohto
druhu prijatou osobitne na zabezpedenie primeraného zasobovania bez-
pecnou pitnou vodou a primeranych hygienickych podmienok pre vsetkych
a efektivnej ochrany zdrojov pitnej vody“ (ERRC 2017).

Miléniova deklaracia, ktort OSN prijala v roku 2000, zahfna pristup k bez-
pecnej pitnej vode medzi miléniové rozvojové ciele (ciel 7.0), ktoré zavi-
zujl: ,do roku 20715 znizit na polovicu podiel obyvatelov bez udrzatelného
pristupu k bezpe¢nej pitnej vode a zakladnym hygienickym zariadeniam",
Zatial ¢o na celom svete ziskalo 2,1 miliardy ludi pristup k zlepsenym hy-
gienickym zariadeniam, 2,4 miliardy ludi napriek pokroku stale pouZiva ne-
dostato¢né hygienické zariadenia, vratane 946 miliénov ludi, ktori stale

1 Tato kapitola je zaloZena predovietkym na publikacii EERC (2017), ktora vynikajtcim spdsobom
poskytuje prehlad hlavnych medzinarodnych zavizkov tykajlcich sa vody a znekodfiovania
odpadovych véd. Citacie st prevzaté priamo z dokumentov, mézu sa viak objavit aj v publikacii
ERRC. Pévodné komentare ERRC sa uvadzaji ako ERRC 2017.
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praktizujd vyprazdfiovanie na otvorenom priestore (Miléniové ciele OSN).
Tento ciel sa prijal aj v nadviznosti na iniciativu OSN v ramci cielov trvalo
udrzatelného rozvoja (SDG) do roku 2030 v cieli 6: ,Zabezpetit pristup
k vode a hygienickym zariadeniam pre vietkych“. OSN tvrdi, ze ,v désled-
ku zlého hospodarstva alebo zlej infrastruktiry kaZzdoro¢ne zomieraji mi-
liony ludi vratane deti na choroby spojené s nedostato¢nym pristupom
k vode, zneskodrovaniu odpadovych véd a hygiene. Nedostatok vody, zla
kvalita vody a nedostato¢né zneskodriovanie odpadovych véd majd nega-
tivny vplyv na potravinovil bezpe¢nost, zabezpecenie obZivy a moznosti
vzdelavania chudobnych rodin na celom svete. V sti¢asnosti Zije viac ako
2 miliardy ludi s rizikom obmedzeného pristupu k sladkovodnym zdrojom
a do roku 2050 bude pravdepodobne najmenej jeden zo $tyroch ludi Zit
v krajine zasiahnutej chronickym alebo opakujtcim sa nedostatkom sladkej
vody" (Ciele trvalo udrzatelného rozvoja OSN).

V decembri 2003 Valné zhromazdenie Organizacie spojenych narodov
vyhlasilo v rezolucii A/RES/58/217 obdobie rokov 2005-2015 za dekadu
,Voda pre Zivot". Toto desatroéie sa oficialne za¢alo Svetovym dfiom vody
22. marca 2005. Hlavnym cielom dekady ,Voda pre Zivot" je ,podporovat
Usilie o splnenie medzinarodnych zavizkov prijatych v otazkach stvisiacich
s vodou do roku 2015. Vyzvou dekady je orientovat pozornost na ¢innosti
a politiky zamerané dlhodobé udrzatelné hospodarenie s vodnymi zdrojmi,
a to z hladiska kvantity aj kvality, ako aj na opatrenia na zlep$enie hygienic-
kych $tandardov" (UN, Medzinarodna dekada aktivit).

V jali 2010 rezoldcia Valného zhromazdenia OSN A/Res/64/292 formal-
ne stanovila pristup k bezpeénej pitnej vode a zneskodriovaniu odpado-
vych véd ako ludské pravo a otvorila dvere vyborom OSN na kontrolu
a sankcionovanie krajin, ktoré svojim obcanom odopieraji ¢istd vodu
(ERRC 2017). Rezolucia OSN zdérazfiuje, ze ,voda je rozhodujica pre tr-
valo udrzatelny rozvoj, vratane environmentalnej integrity a odstrafiova-
nia chudoby a hladu, a je nevyhnutna pre ludské zdravie a blaho... a...%,
,opatovne potvrdzujic medzinarodne dohodnuté rozvojové ciele v oblasti
vody a zneskodriovania odpadovych véd vratane... zniZzenia podielu [udi
bez pristupu k zakladnym hygienickym zariadeniam na polovicu “(UN A/
RES/58/217).
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V zmluvach o ludskych pravach sa uznavajd aj povinnosti tykajlice sa pri-
stupu k bezpeénej pitnej vode a zneSkodfovaniu odpadovych vod, najma
ako sucast prava na primerant zivotn( Groveri a prava na zdravie. Dohovor
o pravach dietata v ¢lanku 24 stanovuje: ,zabezpe(it, aby vetky segmenty
spolo¢nosti, najma rodicia a deti, boli informované, mali pristup k vzdelaniu
a boli podporované pri vyuzivani zakladnych poznatkov o zdravi a vyzive
deti, vyhodach dojéenia, hygiene, environmentalnych sluzbach a prevencii
nehad “(UN 1990).

Dohovor o odstraneni vietkych foriem diskriminacie Zien v ¢lanku 12 stano-
vuje, ze zmluvné strany zabezpedia, aby ,mali pristup k primeranym zdra-
votnickym zariadeniam vratane informacii, poradenstva a sluzieb v oblasti
planovaného rodi¢ovstva“. V ¢lanku 14(2)(h) zendm priznava pravo na ,pri-
merané zivotné podmienky, najma pokial ide o byvanie, hygienu, dodavku
elektriny a vody, dopravu a komunikacie". (UN 1979).

Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kultarne prava (UN Committee on
Economic, Social, and Cultural Rights, CESCR) poskytol v roku 2003 pod-
robné pohlady na pravo na vodu ako ludské pravo vo svojej Vseobecnej
poznamke 15. VSeobecna poznamka 15 vo svojom (vode uvadza: ,Viac ako
1 miliarde oséb chyba pristup k zakladnému zasobovaniu vodou, zatial ¢o
niekolko miliard ludi nema pristup k primeranym hygienickym zariadeniam,
¢o je primarnou pri¢inou kontaminacie vody a choréb spojenych s vodou.
Pokracujlica kontaminacia, vyCerpavanie a nerovnomerna distriblcia vody
zhorduju existujucu chudobu. Staty, ktoré s zmluvnymi stranami tohto
dohovoru, musia prijat i¢inné opatrenia na uplatfiovanie prava na vodu
bez diskriminacie, ako sa to uvadza v tomto véeobecnom komentari.“ Da-
lej dokument definuje normativny obsah prava na vodu, ktory obsahuje
aj tieto zlozky: dostupnost, t. j. dodavka vody pre kazdi osobu musi byt
dostato¢na a nepretrzitd na osobné a domace pouZitie; kvalita, t. j. voda
potrebna na kazdé osobné alebo domace pouzitie musi byt bezpeéna; pri-
stupnost, t. j. voda a vodné zariadenia a sluzby musia byt pristupné kazdé-
mu bez diskriminacie (ERRC 2017).

Dalej sa v fiom uvadza: ,Zabezpecenie pristupu k primeranym hygienickym

zariadeniam pre vetkych je nielen zasadné pre ludsk( déstojnost a stk-
romie, ale je jednym z hlavnych mechanizmov na ochranu kvality dodavok
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a zdrojov pitnej vody... Staty, ktoré s¢ zmluvnymi stranami tohto doho-
voru, st povinné postupne rozsirovat bezpecné hygienické sluzby, najmi
pre vidiecke a zanedbané mestské oblasti, bertic pri tom do Givahy potreby
Zien a deti." V ramci zakladnej povinnosti sa ustanovuje potreba ,Prijat
opatrenia na prevenciu, lie¢bu a kontrolu chordb spojenych s vodou, najma
zabezpecenie pristupu k primeranym hygienickym zariadeniam“ (Vieobec-
na poznamka OSN ¢&. 15: Pravo na vodu, 2003).

3.1. Eurdpske dokumenty a zavazky

Eurépska Gnia prijala dve zasadné smernice tykajlce sa vody a zneskodrio-
vania odpadovych véd: smernicu o pitnej vode (smernica 98/83) z roku
1998 a ramcovl smernica o vode (smernica 2000/60). Prv4 smernica
stanovuje minimalne normy pre kvalitu vody urc¢enej na ludsk( spotrebu.
Cielom smernice je: ,...chranit zdravie ludi pred nepriaznivymi G¢inkami
akejkolvek kontaminacie vody urc¢enej na ludskd spotrebu tak, Ze sa za-
bezpeti, aby bola zdrava a &ista." Smernica stanovila zakladné kvalitativne
normy na Grovni EU. Pravidelne sa musi monitorovat a testovat celkom
48 mikrobiologickych, chemickych a inych meratelnych parametrov. Ako
vedecky zaklad pre normy kvality v pitnej vode sa vo vieobecnosti pouZi-
vaji usmernenia Svetovej zdravotnickej organizacie pre pitn vodu a sta-
novisko Vedeckého poradného vyboru Komisie. Pri transponovani smerni-
ce o pitnej vode do svojich narodnych pravnych predpisov mézu ¢lenské
$taty Eurdpskej unie zahrnit dalSie poziadavky, napr. regulovat dalsie
latky, ktoré st relevantné na ich izemi, alebo moéZu stanovit prisnejsie
normy. Clenské $taty vak nemdZu stanovit slabsie normy, pretoze tro-
ven ochrany ludského zdravia by mala byt rovnaka v celej Eurdpskej dnii
(prehlad smernice).

Ramcova smernica o vode (smernica 2000/60) stanovuje tieto klu¢ové

ciele: rozsirenie rozsahu ochrany vod na vsetky vody, povrchové a pod-
zemné vody; dosiahnutie ,dobrého stavu” pre vietky vody do stanoveného
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terminu; hospodarenie s vodou na zaklade povodi riek, ,kombinovany pri-
stup” limitnych hodnét emisii a $tandardov kvality; spravna cenotvorba;
vicsie zapojenie oblanov; zefektivnenie pravnych predpisov. Pozornost sa
venuje otazke spravodlivych cien: ,Primerané ceny vody pésobia ako sti-
mul pre trvalo udrZatelné vyuzivanie vodnych zdrojov a tym pomahaju
dosahovat environmentalne ciele podla smernice.“ (Smernica 2000/60).

V novembri 2012 bola spustend Eurdépska obdianska iniciativa v oblasti
prava na vodu, ktora nalieha, Ze: ,Instittcie EU a ¢lenské $taty s povinné
zabezpedit, aby vietci obyvatelia mali pravo na vodu a hygienické zariade-
nia. Dodavka vody a hospodarenie s vodnymi zdrojmi nemajd podliehat
»pravidlam vnatorného trhu“ a vodohospodarske sluzby maja byt vyli¢ené
z liberalizacie. EU zvy$uje svoje usilie o dosiahnutie véeobecného pristupu
k vode a zneskodmovaniu odpadovych véd."

Iniciativa okrem iného ponika Europskej komisii tieto navrhy: ,,Zabezpedit
véetkym obyvatelom v ¢lenskych $tatoch EU vodu (bezpeénu, &istd a do-
stupnt) a sluzby zneskodmovania odpadovych véd; Zdrzat sa premeny vo-
dohospodarskych sluzieb na komeréné sluzby vylicenim vody z pravi-
diel vnatorného trhu; Neliberalizovat vodovodné a kanaliza¢né sluzby;
Nezahrn(t vodovodné a kanaliza¢né sluzby do obchodnych dohéd, ako je
CETA, Zakotvit zasadu ,voda nie je komoditou" ramcovej smernice o vode
vo vietkych politikach EU tykajtcich sa vody; Definovat prednost ochra-
ny nasho vodného prostredia pred obchodnymi politikami; Iniciovat pod-
porné programy pre [udi, ktori nemoZu platit za vodohospodarske sluzby
s cielom zabranit odpajaniu uzivatelov od tychto sluzieb; Zabezpetit, aby
sukromné vodarenské spolo¢nosti poskytujice vodohospodarske sluzby
zabezpe¢ili Gplnd transparentnost a otvorenost svojich zmlav (v tejto ve-
rejnej sluzbe neméze hrat obchodné tajomstvo Ziadnu tlohu); Podporovat
verejno-verejné partnerstva (partnerstva vodohospodarskych subjektov)
zaloZené na neziskovych zasadach a solidarite medzi vodohospodarskymi
subjektmi a pracovnikmi v réznych krajinach; Zakotvit v zakone, ze kontrola
nad vodou a vodnymi zdrojmi musi zostat vo verejnych rukach; Podporovat
verejné vodarenské spolo¢nosti v EU a dalsich krajinach, ktoré nemaju ka-
pital na investovanie do rozsirenia vodohospodarskych a kanaliza¢nych slu-
Zieb pre chudobnych; Podporovat vodohospodarske subjekty, aby venovali
urcité percento svojho ro¢ného obratu partnerstvam vodohospodarskych
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spolo¢nosti v rozvojovych krajinach; Propagovat eurdpsky systém Standar-
dov na zvy3enie kvality verejnych vodohospodarskych sluzieb” (Right2Wa-
ter 2012). Eurdpska komisia ma zabezpetit, aby pravne predpisy EU chranili
vodu ako [udské pravo a spolo¢né dobro. Iniciativa zdoéraznila skutoénost,
ze mnoho [udi v Eurdépe zostava bez primeraného pristupu k vode a kana-
lizacii a Ze stale viac ludi je odpajanych, pretoZe nie st schopni platit za
vodohospodarske sluzby.

V decembri 2014 Eurépsky hospodarsky a socialny vybor (EHSV) uverejnil
pozi¢ny dokument Voda a hygiena st [udské prava, ktorym schvalil ciele
eurdpskej obcianskej iniciativy Pravo na vodu (Right2Water). V septembri
2015 prijal Eurdpsky parlament uznesenie o naslednych opatreniach k ini-
ciative Pravo na vodu, v ktorej uznava, Ze rastlci pocet ob¢anov EU ma
tazkosti s pristupom k pitnej vode, a vyzval EU, aby zosuladila svoj ramec
v oblasti pitnej vody s OSN.

Pristup k vode a hygienickym zariadeniam nepriamo uznava ¢lanok 34
ods. 3 Charty zakladnych prav EU, ktory stanovuje: ,V zaujme boja proti so-
cialnemu vylGéeniu a chudobe Unia uznava a reSpektuje pravo na socialnu
pomoc a pomoc pri byvani s cielom zabezpecit déstojnu existenciu pre
vietkych, ktorym chybaji dostato¢né zdroje, v stlade s pravidlami stano-
venymi v pravnych predpisoch dnie a narodnych pravnych predpisoch a po-
stupoch. Rdmec ludskych a zakladnych prav je v pripade ¢lenskych Statov
EU posilneny o velmi jasné technické poziadavky.”

Jednym z problémov, ktory Slovensko zatial primerane neriesi, je otazka
zakladnej sanita¢nej infrastruktary v romskych osadach. Podla prieskumov
priblizne 300 rémskych osad (t.j. koncentracii obydli v obci, na jej tzemi
alebo mimo nej) nemalo pristup k verejnym vodovodnym sietam a v pri-
blizne 650 osadach obyvatelia nemali pristup ku kanalizacii. Vedci iden-
tifikovali takmer 50 segregovanych romskych osad, ktoré vébec nemali
infrastrukturu — Ziadna asfaltova cesta, bez privodu vody, kanalizacie alebo
plynu (Atlas RK). Podla UNDP mala vodu z verejného vodovodu menej ako
polovica vietkych rémskych domacnosti na Slovensku a znaéna ¢ast (6 %
domacnosti) brala vodu z potoka alebo rieky (2012). Tam, kde potoky slu-
Zia ako zdroj vody, je ludské zdravie vysoko ohrozené polnohospodarskou
odpadovou vodou, ale tiez, ak je osada po priude, odpadovou vodou zo
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samotnej dediny. Okrem toho z vyskumov vieme, Ze situacia s neexisten-
ciou zakladnej infrastruktary, absencie vody a kanalizacie v romskych osa-
dach pretrvava desatrocia a len v niektorych pripadoch doslo v posledne;j
dobe k zlepseniu.

3.2. Bariéry vimplementacii kl'déovych smernic EU

Smernica o Cisteni komunalnych odpadovych véd? je smernica Eurdpskej
Unie z roku 1991 tykajlca sa zberu, ¢istenia a vypustania komunalnych
odpadovych véd a vyplstania odpadovych vod z urcitych priemyselnych
odvetvi. Zameriava sa na ,ochranu Zivotného prostredia pred nepriaznivy-
mi G¢inkami vypUstania odpadovych véd z miest a urcitych priemyselnych
odvetvi“. Predpisuje zber a ¢istenie odpadovych véd v mestskych aglome-
raciach s po¢tom ekvivalentnych obyvatelov vyssim ako 2000 a pokrodi-
lejsie Cistenie v miestach s populaciou nad 10 000 ekvivalentnych obyvate-
lov v citlivych oblastiach. Od ¢lenskych $tatov sa vyZaduje, aby zabezpedili
dostupnost zariadeni na Cistenie odpadovych véd:

e Do 31. decembra 1998 pre vsetky sidla s po¢tom ekvivalentnych oby-
vatelov vy$3im ako 10 000, kde sa vypustany odpad vypusta do citlivej
oblasti;

* Do 31. decembra 1998 pre vsetky sidla s po¢tom ekvivalentnych oby-
vatelov vy33im ako 15000, ktoré vyplstaji svoje odpadové vody do
tzv. normalnych oblasti a aby biologicky rozlozitelnd odpadova voda
produkovana potravinarskymi vyrobcami, ktora sa vypusta priamo do
vodnych tvarov, spliiala uréité podmienky;

e Do 31. decembra 2005 pre vietky sidla s po¢tom ekvivalentnych oby-
vatelov medzi 2000 a 10 000, kde sa odpady vypustaju do citlivej
oblasti;

2 Cely text: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991L0271:
20081211:SK:PDF
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¢ Do 31. decembra 2005 pre vsetky sidla s po¢tom ekvivalentnych oby-
vatelov od 10000 do 15000, kde sa odpadova voda nevypuista do takej
citlivej oblasti

Smernica o komunalnych odpadovych vodach znamenala posun od prav-
nych predpisov zameranych na koncové normy k prisnej$im pravnym pred-
pisom zameranym na regulaciu kvality vody pri zdroji. Okrem vplyvu na
zivotné prostredie a kvalitu vody ma smernica pozitivny vplyv aj na zlepse-
nie hygieny v mnohych lokalitach bez kanalizacie.

V ramci pristupovych rokovani, ktoré st obsiahnuté v Zmluve o pristipeni
s Eurdpskou tniou, bolo do konca roku 2015 pre Slovensko schvalené pre-
chodné obdobie s cielom splnit poZiadavky smernice (91/271/EEC) o ¢iste-
ni komunalnych odpadovych véd. Smernica od ¢lenskych Statov vyZzaduje,
aby vietky aglomeracie (v tejto suvislosti aglomeracie st vietky miesta,
v ktorych je znetistenie alebo hospodarska ¢innost koncentrovana), ktoré
spbdsobuju znedistenie a ktoré maju viac ako 2000 obyvatelov, boli vybavené
systémami zberu a sekundarneho Cistenia komunalnych odpadovych véd.?
Ako ukazuje hodnotenie situdcie, splnenie tohto zavizku si vyzaduje dalSie
znacné investicie a pre zlozité projekty v zaostavajlcich regiénoch aj ana-
lyzu nakladov a prinosov.* Pévodne schvalené prechodné obdobie splnené
nebolo a Slovenska republika dostala dalsi ¢as na uvedenie situacie do sula-
du s pravnymi predpismi EU.

Kli€ovym pojmom pouzivanym v pravnych predpisoch upravujlcich pod-
mienky &istenia odpadovych véd je pojem ,aglomeracia“. Podla uvedene;j
smernice EU sa za aglomeraciu povazuje ,oblast, v ktorej je osidlenie ale-
bo hospodarska ¢innost tak koncentrovana, Ze je opodstatnené vypustat
komunalne odpadové vody z nej do komunalnej ¢istiarne odpadovych vod
alebo do miesta jej kone¢ného vypustenia“. Niektoré obce sa v3ak spravajq,
akoby rémske osady (,nelegalne tabory") neexistovali, pretoZe st obvykle
postavené na pozemkoch neznamych vlastnikov a nie st v zmysle staveb-
ného zakona legalne.

3 Dalgie podrobnosti na http://www.yuvh.sk/rsv/docs/VPS/Prilohy/Priloha_4_1.pdf

& Napriklad: Ndvrh orientdcie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky Slovenskej republiky do
roku 2027.
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RAMCEK 1: Pripadova Studia Richnava

Obec Richnava spociatku ¢elila zdsadnému problému: je tam segregovana
rémska osada, oddelend od obce hlavnou cestou a je tu otazka, ¢i ma byt za-
hrnuta do rieSenia projektu. V Ziadosti o stanovisko adresovanej vtedajsiemu
Ministerstvu pédohospodarstva a Zivotného prostredia Slovenskej republiky
boli polozené dve zakladné otazky: ,&i by sa malo obyvatelstvo nelegalneho
rémskeho tabora zahrn(t do aglomeracie Richnava a ¢i bude predmetom za-
kona o vodach (ktorym sa transponuje smernica EU do narodnej legislativy)
na zabezpecenie vypustania komunalnych odpadovych véd verejnymi kanali-
zaciami?" Usmernenia konzultantov odporGéajt, aby sa na uréenie skuto¢nej
velkosti aglomeracie obce pouzili dve kritéria. Prvym kritériom st zasady do-
kumentu Podmienky a definicie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych
vdd, podla ktorych (v oddiele 1.3.6) ma produkované znetistenie okrem zne-
Cistenia spdsobeného trvalymi obyvatelmi zahffiat aj znecistovanie z inych
asti oblasti alebo zneéistovanie spésobené nerezidentmi. Podla konzultan-
tov Global Water Partnership to znamena, Ze rémska osada s neoficialnymi
obydliami je tiez si¢astou aglomeracie a preto musi byt sti¢astou rieSenia.
Druhym kritériom odport¢anym ministerstvom je pravidlo pouzivané na Slo-
vensku, podla ktorého aglomeracia obvykle zahffia mestské alebo miestne
Casti Uzemia, ak vzdialenost od trvalo zastavanej oblasti nie je vi¢sia ako pol
kilometra. Rémske osady st teda podla vy3Sie uvedenych kritérii si¢astou
aglomeracie bez ohladu na to, ¢i ide o obydlia s popisnym ¢&islom obce, alebo
¢i st ich obyvatelia registrovani v obci, a preto je potrebné ich zahrnit do rie-
Senia kanalizacie.

Zdroj: Autori na zéklade konzultdcii s expertmi Global Water Partnership, ktori v roku 2009
pripravili studiu rieSeni zneskodriovania odpadovych véd v obci Richnava.® Zékon o vode.®
Podmienky a definicie smernice o ¢isteni komundlnych odpadovych véd.”

5 Vid $tadiu na: http://www.richnava.sk/upload/File/PHRaSR/koncepcie/nakladanie_ov/studia_
final.pdf

6 Uplny text (v sloventine): http://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-364

7 Pozri http://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/info/pdf/terms.pdf
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Pretoze vo vicsine pripadov z dévodu nevyrieSenych vlastnickych vzta-
hov nie je mozné oficialne pripojit osadu ku kanaliza¢nej sieti, obce mu-
sia okamzite podniknit kroky na vyrieSenie tychto vztahov. Ako okamzité
a docasné riesenie by obce mohli uplatriovat alternativne a decentralizo-
vané metddy odvadzania a Cistenia odpadovych vod. Aglomeracie s menej
ako 2000 obyvatelmi musia tieZ zabezpecit ¢istenie odpadovych véd, aby
odpadové vody nemali negativny vplyv na ludi a ekosystémy. Zanedbané
rémske osady sa musia zahrn(t do rieseni infrastruktiry v sdlade s vys$sie
uvedenou smernicou EU a to vo velmi kratkom ¢ase. Ludia musia mat vy-
tvorené zakladné a dostojné podmienky pre Zivot.

Smernica Rady 91/271/EEC o ¢isteni komunalnych odpadovych véd ma pre
Slovensko klic¢ovy vyznam. Ako sme uz uviedli, krajina musi konat a do-
siahnut Gplnd implementaciu tejto investi¢ne naro¢nej smernice predo-
vietkym pre vietky aglomeracie nad 2000 obyvatelov. Slovenska republi-
ka, najma v pripade aglomeracii s viac ako 2000 obyvatelmi, je kazdé dva
roky povinna oznamovat Eurépskej komisii aktualny stav napojenia budov
a pozemkov na verejnu kanalizaciu. V pripade nesplnenia dohodnutych za-
vizkov sa Slovenska republika vystavuje riziku sankcii.

Nase analyzy poukazuju na to, Ze investicie do zneskodrovania odpado-
vych vod st v pripade romskych osad dost problematické. Podla interpre-
tacie eurdpskej smernice, ak ide o aglomeracie s viac ako 2000 obyvatelmi,
musia mat tieto oblasti kanaliza¢ny systém. Eurdpska komisia tu hovori,
7e existencia aglomeracie sa de facto ur¢uje podla situdcie populacie
alebo ekonomickych aktivit, ktoré st dostato¢ne koncentrované na zber
a zneskodriovanie komunalnych odpadovych véd, alebo podla miesta ich
koneéného vypustania, pricom takéto oblasti nemusia zodpovedat hrani-
ciam administrativnej jednotky.® Inymi slovami, tato smernica sa uplatiiuje
aj na neformalne sidla. V pripade marginalizovanych romskych komunit

8 Navrh dokumentu ,Podmienky a definicie smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych véd*
(91/27/EEO)»
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zaostava vystavba kanaliza¢nych systémov, ¢o méze mat dosledky na im-
plementaciu eurdpskej smernice®, ktora stanovuje, ze ak su tieto oblasti
aglomeraciami s viac ako 2000 obyvatelmi, musia mat kanaliza¢ny systém.
V pripade aglomeracie do 2000 obyvatelov st poziadavky EU menej pria-
me, aj tieto oblasti st viak povinné dodrziavat narodné normy a poziadavky
podla zakona ¢& 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a kanalizaciach. Ak
nie je vybudovana Ziadna kanaliza¢na infrastruktdra, musia budovy a domy
spliat véetky pozadované technické podmienky, pokial nemajd povolenie
prislusného organu $tatnej vodnej spravy na iny spésob nakladania s od-
padovymi vodami. Takymto inym spdsobom je vystavba zumpy. Zumpa je
rieSenim tam, kde nie je mozné vypustat odpadové vody do verejnej kana-
lizacie, pricom musia byt splnené prisne technické poziadavky.”

Ked v3ak analyzujeme situaciu v mnohych rémskych osadach, s po¢tom
obyvatelov nad alebo pod 2000, skuto¢ny obraz sa od poziadaviek Li3i.
Osady Casto nie st napojené na infrastruktiru a ak sa, kanaliza¢né po-
trubia sa neudrziavajd. Najma v mensich osadach neexistuje vébec ziadna
infrastruktira a dokonca aj elementarne spracovanie odpadu prostrednic-
tvom zUmp je viac vynimkou ako pravidlom.

Pokial ide o implementaciu pravnych predpisov EU a narodnych pravnych
predpisov a presadzovanie ramca zakladnych prav, pristup k rémskym
komunitam je ¢asto zaloZeny na skutocnosti, Ze ide o vylicené osady ,za
hranicami bezného sveta“, kde sa zaobchadza s priestorom ako s oblastou,
v ktorej sa neuplatriuji obvyklé pravidla a normy (Fil¢ak 2012).

9 Smernica Rady 91/271/EEC o ¢isteni komunalnych odpadovych véd. Slovensko pévodne malo

na implementaciu tejto investi¢ne naro¢nej smernice prechodné obdobie do roku 2015, ked

vstpilo do EU.

10 Napriklad Zumpa musf byt umiestnené a navrhnuta tak, aby mohla byt budova napojena na
verejnu kanalizaciu. Zumpa musi byt umiestnena tak, aby bolo mozné vybrat jej obsah. Dazdova
voda sa nesmie vypustat do Zumpy. Dno a steny Zumpy musia byt vodotesné.
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3.3. Implementacia politik a vyzvy

Pravo na vodu a zneskodnovanie odpadovych véd sa uznava ako doélezité
pravo a toto pravo je uvedené v mnohych medzinarodnych dokumentoch
na arovni OSN a na eurdpskej Urovni. Rezollcia Valného zhromazdenia
OSN A/Res/64/292 formalne ustanovila pristup k bezpe&nej pitnej vode
a zneskodrnovaniu odpadovych vod ako ludské pravo a otvorila dvere vy-
borom OSN na kontrolu a potrestanie krajin, ktoré svojim ob¢anom odo-
pieraju Cistd vodu. V novembri 2012 vznikla Eurdpska obcianska iniciativa
pre pravo na vodu, ktora nalieha na Eurépsku komisiu, aby zabezpecila, Ze
pravne predpisy EU budti chranit vodu ako ludské pravo a spolo¢né dob-
ro. Iniciativa zdéraznila skuto¢nost, Ze mnoho ludi v Eurdpe zostava bez
primeraného pristupu k vode a kanalizacii a ze ¢oraz viac ludi prichadza
o pripojenie k tymto sluzbam, pretoze nie sd schopni za ne platit.

Smernica EU o ¢isteni komunalnych odpadovych vod z roku 1991 rieéi zber,
Cistenie a vypustanie komunalnych odpadovych véd a Cistenie a vyplstanie
odpadovych vod z uréitych priemyselnych odvetvi. Jej cielom je ,chranit
Zivotné prostredie pred nepriaznivymi (¢inkami vypustania odpadovych
vdd z miest”. Vybudovanie kanaliza¢nej infrastruktary je nakladné a exis-
tuje zvys$eny tlak zo strany EU a dalsich zainteresovanych stran, aby sa
vazne diskutovalo o nakladoch a vyhodach planovanych investicii. Lahsie
realizovatelné infrastruktirne stavby v husto osidlenych a prosperuju-
cich regiénoch st uz vybudované, ale problém pretrvava vo vidieckych
oblastiach s nizkou hustotou obyvatelstva, komplikovanymi geologickymi
a hydrogeologickymi podmienkami, poklesom poc¢tu obyvatelov a nizkou
kdpnou silou.

Stat a investori uz teraz ¢elia problému, Ze domacnosti s nizkymi prijmami
(vratane mnohych Rémov a Nerémov) sa nepripoja k existujacej infras-
truktire, pretoze si to nemézu dovolit. Pravne poZziadavky a povinnost
vlastnika budovy alebo pozemku pripojit sa k sieti st kontraproduktivne,
ak nie su sprevadzané cielenymi socialnymi politikami, ktoré by kompen-
zovali naklady na vodu a kanalizaciu, a ktoré by boli zamerané vieobecne
na chudobnych.
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RAMCEK 2: Zakonna povinnost vlastnika budovy alebo
pozemku pripojit sa k existujucej infrastruktiare

Dokonca aj tam, kde je zavedena kanaliza¢na infrastruktura, sa mnoho do-
macnosti s nizkym prijmom z dévodu ceny k systému nepripoji. Na riesenie
tejto situacie (ovplyviiujlicej okrem iného ukazovatele pre projekty ESIF) sa
Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky rozhodlo novelizo-
vat zakon ¢& 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach
a 0 zmene a doplneni zakona ¢ 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvet-
viach. Zakon o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach v platnom
zneni § 23 obsahuje povinnost vlastnika budovy alebo vlastnika pozemku
pripojit budovu alebo pozemok, kde vznika odpadova voda, na verejnd kana-
lizaciu (ak je vybudovana). Vyzaduje tiez splnenie vietkych poZadovanych
technickych podmienok, pokial dany vlastnik nema povolenie prislusného or-
ganu $tatnej vodnej spravy na iny spésob nakladania s odpadovymi vodami.
Takymto spdsobom je prevadzka zumpy. Zumpy sa buduji tam, kde nie je
mozné vypustat odpadové vody do verejnej kanalizacie, pricom musia splfiat
prisne predpisy. Napriklad Zumpa musi byt umiestnena a navrhnuta tak, aby
mohla byt budova napojena na verejnii kanalizaciu. Zumpa musi byt umiest-
nena tak, aby bolo mozné vybrat jej obsah. Dazdova voda sa nesmie vypustat
do Zumpy. Dno a steny zumpy musia byt vodotesné.

Zdroj: Autori
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VLASTNICTVO

A MANAZMENT
VODOVODNEJ

A KANALIZACNEJ
INFRASTRUKTURY

HLAVNE BODY

Ekonomika v oblasti kanaliza¢nej a vodarenskej infrastrukttry je prie-
secnikom réznych zaujmov, ktoré ovplyvriuji vystavbu novej infrastruk-
tlry, jej umiestnenie a rozsah.

Primarnym zdrojom investicii do kanaliza¢nej a vodarenskej infrastruk-
tary st v stéasnosti eurdpske strukturalne a investi¢né fondy, ktoré
do znacnej miery ovplyviiuji aj aj vlastnictvo a blokuji pokusy o pri-
vatizaciu.

Dlhodobé vlastnictvo infrastruktiry je déleZité a malo by byt vecou
politickej diskusie. Hlavné vodarenské a kanaliza¢né spolo¢nosti st
v stcasnosti az na niekolko vynimiek vo vlastnictve miest a obci.
Neustale pretrvavaju otvorené i skrytejsie snahy o privatizaciu voda-
renskych a kanaliza¢nych spolo¢nosti, ale strukturalne faktory tento
proces zatial blokuju.

Na zaklade doterajsieho vyvoja, ale aj skiisenosti z inych krajin, mézeme
s velkou pravdepodobnostou predpokladat, Ze tendencie k privatizacii
vodarenskych a kanaliza¢nych sluzieb budi pokracovat a tak isto bude
pokracovat tlak na zvySovanie ceny vodného a sto¢ného.
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Vlastnictvo a hospodarenie s vodarenskou a kanaliza¢nou infrastruktirou
nie je iba jednoduchym ekonomickym, alebo manazérskym problémom. Je
to ¢oraz viac politickou otdzkou kde je jadrom sporu jej pristupnost a udr-
7atelnost. Na globalnej a narodnej Grovni (t. j. aj na Slovensku) vidime po-
stupné procesy komodifikacie, privatizacie a desocializacie, ktoré st poha-
flané neoliberalnym pohladom na vodu ako komerény tovar alebo trhovi
sluzbu. Mnohé krajiny maju problém konceptualizovat pristup k vode
a kanalizacii ako $irSiu otazku socialneho zaélenenia, spravodlivosti, rozvo-
ja a elementarnej ludskej potreby. V pripade Slovenskej republiky vidime
zmieS$any obraz. Medzinarodné spolo¢nosti a domaci kapital vyvijaju tlak
na komodifikaciu vody a kanalizacie a existuju tu snahy o jej privatizova-
nie najmé v oblasti predaja a distribticie. Procesu privatizacie v3ak brania
dva faktory. Po prvé, je to zvySovanie povedomia miest a obci, ktoré sa
premieta do posilfiovania ich vlastnickeho vztahu nad systémami vodarni
a kanalizacii. Po druhé, je to potreba velkych investicii do infradtruktary.
Tu je blokujicim faktorom zavislost krajiny od eurdpskych investi¢nych
a Strukturalnych fondov s ich limitmi pre investovanie verejnych zdrojov
do sukromnych spolo¢nosti.

4.1. Slovensky trh s vodou a kanalizaciami

Slovensko ako novy ¢len EU musi dodrziavat pravne predpisy EU. Tieto
predpisy vyzaduji Upravu vody pre vietky aglomeracie s po¢tom ekviva-
lentnych obyvatelov nad 2000 a ich postupné pripajanie k sietam. Aj ked
vychodiskova situacia nebola kriticka, vzhladom na stav infrastruktary
a geografické rozmiestnenie sidiel v 79 okresoch je to pre krajinu mimo-
riadne nakladné. Aby sa zmiernil tlak na Statny rozpocet a urychlilo plnenie
zaviazkov, zameriavaji sa eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy prave
na investicie do tejto oblasti. Vodohospodarske spolo¢nosti preto zacali uz
v roku 2000, eite v ¢ase priprav na vstup Slovenska do EU v roku 2004,
budovat dalSiu rozsiahlu siet vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktary.
Slovenska republika nasledne v programovych obdobiach 2007 — 2013
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a 2014 — 2020 vyznamne investovala do Gpravy vody a ¢istenia odpado-
vych vod. Ku koncu roka 2019 bolo v ramci OP Kvalita zivotného prostre-
dia a IROP implementovanych spolu 50 projektov s investiciami v celkovej
vyske 479,342 mil. eur. Na programové obdobie 2021 — 2027 sa predpo-
kladaji dalsie vyznamné investicie zamerané najma na aglomeracie nad
2000 obyvatelov. Spomedzi realizovanych projektov mozno spoment
kanalizaciu mikroregiénu Vlara — Vah a intenzifikaciu COV Nem3ova, COV
a kanalizaciu Cierny Balog, Nesvady, Hronovec, dobudovanie kanaliza¢ne;j
siete v aglomeracii Velké Levare a rozsirenie COV Gajara alebo aglomera-
ciu Nitrianske Pravno. Odkanalizovali sa desiatky dalsich obci, vybudovali
sa nové Cistiarne odpadovych véd, alebo sa zvysila kapacita existujtcich.

Ked%e ESIF podporujt verejné vlastnictvo prijimatelov prostriedkov z eu-
répskych fondov, vodarenské spolo¢nosti musia aspor v sii¢asnosti zostat
vicsinou vo verejnom vlastnictve. Zaroven sa zvy3uje informovanost miest
a obci o vyhodach vyplyvajicich z vlastnictva tychto akciovych spolo¢nos-
ti. Naklady na zber a Cistenie odpadovej vody nie st malou poloZkou na
Gctoch, ¢o plati najmé pre nizkoprijmové domacnosti, a tato skuto¢nost sa
¢oraz viac v lokdlnom kontexte stava politickou zalezitostou.

Slovensky trh s vodou a kanalizaciami dominante kontroluje 17 spolo¢nosti.
Existuje mnoho mensich podnikov, ale trh ovlada hlavne sedem akciovych
vodarenskych spolo¢nosti: Bratislavska vodarenska spolo¢nost Bratislava,
Trnavska vodarenska spolo¢nost v PieStanoch, Zapadoslovenska vodaren-
ska spoloc¢nost v Nitre, Severoslovenska vodarenska spolo¢nost v Ziline,
Stredoslovenska vodarenska spolo¢nost v Banskej Bystrici, Vychodoslo-
venska vodarenska spolo¢nost v KoSiciach a Podtatranska vodarenska spo-
lo¢nost v Poprade. V roku 2006 sa akcionari Severoslovenskej vodarenskej
spolo¢nosti dohodli na rozdeleni spolo¢nosti a vytvorili 6 mensich spolo¢-
nosti ovladajucich severozapadny regidn: povazskobystricka, turcianska,
ruzomberska, oravska, liptovska a Zzilinska.

Sdcasna Struktura vlastnictva sa formovala v 90. rokoch minulého a na za-
Ciatku tohto storotia, ked Fond ndrodného majetku SR ukonil transforma-
ciu a privatizaciu statnych vodarenskych podnikov na akciové spolo¢nosti.
Koncepciu transformacie $tatneho podniku vypracovalo ZdruZenie miest
a obci Slovenska uz v roku 1994 a vo vicSine pripadov ziskali obce ako
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majoritni vlastnici silné postavenie. Vlastnictvo je v3ak zaroven dost roz-
ptylené. Typickym prikladom je Severoslovenska vodarenska spolo¢nost.
Akcionarmi spolo¢nosti st vylu¢ne obce. Z celkového poctu akcii je 96,5 %
vo vlastnictve 102 miest a obci z regidnoch Zilina a Kysuce, 0,11 % vlastni
7 obci z regiénov Orava a Povazie.

Najlukrativnejsi trh na Slovensku v hlavnom meste je ovladany Bratislav-
skou vodarenskou spolo¢nostou s po¢tom akcionarov 89. Na zozname je
majoritny akcionar Hlavné mesto Slovenska Bratislava (59,3 % akcii), vlast-
né akcie spolo¢nosti st 8,4 % a iné obce z regidnu vlastnia 32,3 % akcii.

V praxi to znamena, ze mesta a hlavne obce vlastnia malé podiely a silné
postavenie tak ma vedenie spolo¢nosti, ktoré vyuziva svoje postavenie me-
diatora réznych konfliktov medzi mestami a obcami. Existuju indicie, Ze ve-
denie vodohospodarskych spolo¢nosti je nominované réznymi alianciami
miestnych politikov a podnikatelov, ktoré mézu byt motivované podpo-
roua snahou o posun k ,skrytej privatizacii‘, ked rézne dcérske spolo¢nosti
predavaju produkty a najma sluzby akciovym spolo¢nostiam za umelo na-
vysené ceny. Prikladom tychto indicii méze byt medializované odhalenie
vysokych odmeien ¢lenom predstavenstva Vychodoslovenskej vodaren-
skej spolo¢nosti v roku 2019, alebo tlak na privatizaciu Bratislavskej vo-
darenskej spolo¢nosti zo strany silného investora. Bratislavska vodarenska
spolo¢nost zalozila dcérsku spolo¢nost Infra Services. Jej 49 % akcionarom
je stukromna spolo¢nost Hedin. V roku 2018 vzrastli trzby Infra Services
o 5 percent na 28,45 milidna eur. Mesto sa zarover snazi o zmeny nevy-
hodnych nastaveni a zmlav. Tieto a dalSie praktiky vodarenskych spolo¢-
nosti sa ob¢as objavuja a ilustruji tlak sikromnych subjektov na privatiza-
ciu prijmov z verejnych sluZieb.
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4.2. Problémy vyplyvajice z vlastnictva spolocnosti

Zatial ¢o vadsina spolocnosti je vo verejnom vlastnictve a prinajmenSom
teoreticky kontrolovana akcionarmi z obci, niektoré vodarne a kanalizacie
uz boli nepriamo privatizované. Medzinarodne pésobiaca franclzska spo-
lo¢nost Veolia kontroluje trh na strednom a severnom Slovensku. V roku
2018 mala zisk 3,7 mil. EUR s predajom vody za viac ako 80 mil. EUR. Veo-
lia nepriamo privatizovala Podtatranski vodarenskd spoloénost a Stredo-
slovensk( vodarensku spolocnost, ked kdpila ich prevadzkové spoloénosti,
ktoré st zodpovedné za distribliciu a Cistenie vody. Prendjom bol podpisany
na 30 rokov a spolo¢nost dodava vodu pre priblizne 950 000 obyvatelov
a 750 obci, ¢o je asi 20 % slovenského vodarenského trhu.™

Dalgim prikladom privatizacie je Trendianska vodarenska spolo¢nost. Ne-
priamo bola sprivatizovana prostrednictvom stkromnej vodarenskej spo-
lo¢nosti, ktora spravovala vodovodné siete na zaklade prenajmu. UZ v roku
2013 viedol tlak na potrebu investicii s vyuZitim zdrojov ESIF k snaham
o ukoncenie tohto stavu a vypovedanie zmluvy. Obidve strany teraz spo-
chybriuji platnost stavu na stde, v roku 2020 ide stale pribeh s otvore-
nym koncom.

Zo strany nadnarodného a domaceho kapitalu tak stale otvorené i skryté
snahy o privatizaciu vodarni a kanalizacii, ale $trukturalne faktory tento
proces zatial blokujd. Na zaklade stc¢asného vyvoja a skisenosti z inych
krajin mézeme s velkou pravdepodobnostou predpokladat, Ze tendencie
k privatizacii vodarenskych a kanaliza¢nych sluzieb budd pokracovat. Za-
roven sa viak zvy3uje informovanost a uvedomelost miest a obci, ktoré
kontroluji niektoré spolo¢nosti. V stave rasticich ekonomickych a social-
nych rozdielov a v kontexte zmeny klimy a rastceho vyznamu vody sa tak
vodovodna a kanaliza¢na infrastruktira a jej kontrola stava délezitou po-
litickou otazkou.

M Pre regionalne porovnanie je to men3i pocet ako v Ceskej republike, kde spolo¢nost kontroluje
45% podiel na trhu krajiny, napriek tomu je to délezity podiel.
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Fungovanie vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktdry nie je iba ekonomic-
kou otazkou ¢ manazérskym problémom. Tlak EU a potreby plnenia cielov
domacej legislativy nardza v realite na rézne a ¢asto protichodné zaujmy.
Tie ovplyviuju vystavbu novej a ulah¢uji alebo blokuju pristup k uz exis-
tujacej infrastruktire. Dlhodoby rozvoj ale aj vlastnictvo infrastruktdry je
tak vecou politickej diskusie a mozno aj vizie kam chce Slovensko v tom-
to smere napredovat. Zmena klimy bude sp6sobovat nedostatok vody, ¢o
spolu s dalsimi ekonomickymi faktormi povedie k rastu jej ceny. Kanalizacia
a voda tak bude ¢oraz doleZitejSou politickou otazkou nielen v kontexte
inklzie marginalizovanych skupin obyvatelstva.

58 VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH



60

VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH

Ako sa na Slovensku prejavuju Strukturalne nerovnosti

61



PRISTUP K VODE

e Slovenska republika musi nadalej vyrazne investovat do vodovodnych

Y
a kanaliza¢nych potrubi a prepojeni, aby dosiahla cielové hodnoty
a ramcové poziadavky EU.

e Regionalne rozdiely hraji délezitt tlohu a ovplyvnuji aj cenovd do-
stupnost vodarenskej a kanaliza¢nej infradtruktary.

N A s Lov E N s KU e Pri analyze prijmu ako faktora cenovej dostupnosti vodovodnych
a kanaliza¢nych sluZieb — najviac ohrozenymi regiénmi st regiény na
juhu a vychode krajiny. Mzdy st tu v porovnani s najbohatsimi regionmi
trikrat nizsie. Korelacia medzi ekonomickym stavom regi6nu a poc¢tom
ludi v hmotnej ntdzi je v kontexte Slovenskej republiky jednoznac¢ne
pritomna.

e Vyskum UNDP (2012) v oblasti prijmov a vydavkov marginalizovanych
rémskych domacnosti potvrdil vo vicsine z nich prevahu nizkej trovne
vydavkov.

e Suma zistenych vydavkov na jedného ¢lena domacnosti tu dosiahla pri-
blizne len jednu tretinu priemernych vydavkov za Slovensko.

e Priemerné vydavky za Slovensku republiku po prepocte na jeden me-
siac a jedného ¢lena domacnosti predstavovali sumu 307,76 € a pre
segregované romske domacnosti 104,34 €.

e Existuju projekty zamerané osobitne na rémske komunity, ich rozsah
je vsak obmedzeny.
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Kym v roku 1990 bolo na vodovodnu infrastruktdru na Slovensku napo-
jenych 75,3 % obyvatelov, v roku 2000 to bolo 82,9 %; v roku 2010 sa
tento podiel zvysil na 86,6 % a posledné ¢islo od roku 2018 naznacuje
89,25 % (SHMU 2019). Pokrok sa dosiahol aj v oblasti kanaliza¢nej infras-
truktdry. Podla Slovenskej agenttry zivotného prostredia” medzi rokmi
2000 a 2018 sa podiel pripojenych ludi zvysil z 54,7 % na 68,4 %. Po-
¢et obyvatelov napojenych na verejni kanalizaciu v roku 2018 dosiahol
3,7 mil. ludi. V porovnani s rokom 2000 to predstavuje narast o 13,7 %.
V roku 2018 boli z celkového poctu 2890 slovenskych obci vybudované
verejné kanalizacie v 1128 obciach (t.j. v 39,03 % z celkového po¢tu obci
v Slovenskej republike). Trenciansky, Nitriansky, Banskobystricky a Ko3icky
kraj zaostavaju za celostatnym priemerom. Krajina zamerala maximalnu
pozornost a finan¢né zdroje na budovanie verejnych kanalizacii a zvySova-
nie efektivnosti Cistiarni odpadovych véd (COV). Utinky tohto procesu sa
prejavuju v postupnom zvy3ovani po¢tu obyvatelov Zijucich v domoch na-
pojenych na verejn( kanalizaciu, ale najma v zlepSovani parametrov vypus-
tanych Cistenych odpadovych vod, respektive v znizeni mnoZstva znedis-
tujucich latok vypustanych do véd.® Napriek urcitému pokroku Slovensko
Celi konaniam v stvislosti s neplnenim povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku
258 Zmluvy o fungovani EU (TFEU) (tzv. infringement) a napriek masivnym
investicidm bude na dosiahnutie tohto ciela potrebné dal3ie koordinované
a cielené Usilie.

12 a jej webovej informacnej sluzby enviroportal.sk
13 Viac Udajov a informacii na www.enviroportal.sk
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5.1. Ekonomika vodarenskej a kanalizacnej infrastruktury

Ekonomika vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktury ¢elia mnohym vyzvam.
Mézeme ich rozdelit do troch $irsich oblasti: (i) nedostato¢né vyuZitie a zis-
kovost podnikov; ii) problém lahko dosiahnutelnych cielov a nizkeho vyu-
Zivania novej infradtruktary; (i) kapna sila nizkoprijmovych domacnosti
a rémske osady.

i) Nedostato¢né vyuzivanie a ziskovost podniku: Najvyznamnejsi problém
s neochotou pripojit sa k novovybudovanej infrastruktire, ako uvadzajd
miestne samospravy, mozno identifikovat v lokalitach s chudobnejsimi oby-
vatelmi miest a obci, alebo obyvanymi starsimi ludia, u ktorych 40 litrov
a menej na obyvatela a defi nie je vynimkou (rozhovory so starostami, do-
kumentacia vodarenskych spolo¢nosti). Specificka situacia je v oblastiach
obyvanych rémskou etnickou mensinou, kde si jej socialna a ekonomicka
situacia vyZaduje osobitné pristupy miestnych samosprav. Okrem prob-
lematickych pripojeni ovplyviiuje ekonomick( ziskovost a udrzatelnost
prevadzky sieti aj klesajiica spotreba vody. Mensia spotreba v skuto¢nosti
znizuje G¢inok ,uspor z rozsahu" a zvy3uje prevadzkové naklady na infras-
truktdru™ Inymi slovami, mensia spotreba znamena, Ze naklady na adrzbu
a prevadzku predstavuju vys$si podiel z celkovych nakladov na vodu.

ii) Problém lahko dosiahnutelnych cielov a nizkeho vyuZivania novej in-
fradtruktary: Je délezité zohladnit socialno-ekonomické charakteristi-
ky oblasti so zlym pristupom k vodovodnym a kanaliza¢nym systémom.
Problém spociva v geografii sidiel a vysokych stavebnych nakladoch v roz-
ptylenych aglomeraciach, ¢asto v menej rozvinutych okresoch s nizkou
hustotou obyvatelstva. Zatial ¢o velky podiel velkych aglomeracii bol pri-
pojeny uz v 70. rokoch 20. storocia, ideme teraz do vzdialenejSich oblasti
s nizkou kdpnou silou domacnosti, zatial ¢o naklady na vystavbu neustale

14 Uspory z rozsahu st nakladové vyhody, ktoré podniky ziskavaju v désledku rozsahu svojej
¢innosti (zvy¢ajne merané podla mnozstva vyrobenej produkcie), pricom naklady na jednotku
produkcie sa so zvy3ujicim sa rozsahom znizuji. Na zaklade Gspor z rozsahu mézu existovat
technické, 3tatistické, organizatné alebo sUvisiace faktory tykajice sa stupfia kontroly trhu
(Wikipedia.org).
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rastd. Inymi slovami, budujeme mimoriadne nakladnd infrastruktiaru pre
ludi, ktori si ¢asto nem&zu dovolit za fiu platit. Situacia rémskeho osidlenia
je v tomto kontexte este neistejsia, pretoze sa tu stretavame s prikladmi
extrémnej chudoby a to v&cSinou v obciach so vieobecne nepriaznivymi
socialno-ekonomickymi ukazovatelmi.

(iii) Kupna sila nizkoprijmovych domacnosti a rémske osady: Slovenska
republika je jednou z mala krajin, ktoré za¢lenili ochranu vody do svojej
Ustavy a prostrednictvom svojho Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi
(URSO) vyrazne reguluji trh a ceny. Cenové predpisy zohladfuji dekla-
rované naklady a vynosy jednotlivych vodarenskych spolo¢nosti, ¢o vedie
k situacii, ked s naklady najvy3sie na vychodnom Slovenskuy, t. j. v najviac
cena vody je na Urovni 40-45 % cenovej Grovne krajin EU-15, musime brat
do Gvahy aj ktpnu silu slovenskych domacnosti. Priemerna cena za meter
kubicky vody bola v roku 2019 v priemere 1,33 € a za jej vypustenie do
odpadovej vody 1,16 € (URSO). Bratislavska vodarenska spolo¢nost G¢tuje
poplatok 1,2 €, zatial ¢o vodarenska spolo¢nost na vychodnom Slovensku
1,57 € za vodu a 1,08 € za kanalizaciu. Na porovnanie v rovhakom roku je
priemerna cena vody v Dansku 317 € / 3,34 €, v Nemecku 2,39 € / 2,67 €
a v Polsku 117€ / 1,66 €. Aj ked vo vieobecnosti nizsie naklady na vodu
a kanalizaciu na Slovensku odrazaju nizsiu kdpnu silu, existuje aj vyznamny
faktor regionalnych rozdielov.
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5.2. Regionalne rozdiely

Priemerna narodna trover HDP je na Grovni 14956 € na obyvatela. Priemer-
ny HDP v najbohatSom slovenskom regione Bratislavy dosahuje 36 704 €
(2018). Produkcia v najmenej rozvinutom regiéne krajiny dosahuje iba 25 %
najproduktivnejsieho regionu. V najchudobnejSom regione krajiny — v Pre-
Sovskom kraji — dosahuje iba 9338 €. Jednym z najddlezitejsich faktorov
ovplyvriujacich dostupnost sluzieb (vratane vody a kanalizacie) je prijem.
Hodnota HDP Uzko stvisi so mzdami, kde mbézeme pozorovat vyrazné
regionalne rozdiely. NajchudobnejSie regidény sa ststreduji na vychode
a juhu krajiny (obrazok 1).

, O ® o
Mzdovy pomer — 0.7-0.8  0.81-0.85 0.851-09 0.91-1.0  11-14667

o
Nezamestnanost OS.S—'IO.O 10.0-15.0 15.0-20.0 20.0-25.6

Obrazok 1: Priemerna mzda v regiéne v porovnani s priemernou mzdou na Slovensku, miera
nezamestnanosti v regionoch (%) (2018)

Percenta predstavujd mieru nezamestnanosti v regione.

Zdroj: Vlypocty autorov z tidajov Statistického tradu SR.
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Najvy33ie mzdy st v najvicsich mestach — v Bratislave (juhozapadna &ast
krajiny), Kosiciach a niektorych dalich velkych mestach Slovenska — kde
priemerna mzda dosahuje 150 % priemernej mzdy v hospodarstve (obra-
ného, stredného a severného Slovenska, ktoré nedosahuji ani 80 % prie-
mernej mzdy v hospodarstve. Relativhe dobry vykon koSického regionu
je spbsobeny mestom Kosice, ktoré ako druhé najvacsie mesto v krajine
zlepsuje priemer, ale mimo mestskej oblasti a na Grovni okresov je situacia
podobna ako v ostatnych zaostavajtcich regiénoch.

Vyznamné regionalne rozdiely si pozorované aj v miere nezamestnanosti
mesta, v zapadnej Casti Slovenska a na strednom Slovensku v blizkosti vel-
kych miest (Banska Bystrica) a na vychode v Kosiciach. V tychto regiénoch
dosahuje nezamestnanost 40 — 80 % priemernej nezamestnanosti celého
Slovenska, ¢o v konkrétnych hodnotach predstavuje mieru nezamestna-
nosti 3 %. Najvyssiu mieru nezamestnanosti vykazuji okresy vychodného
a juhu stredného Slovenska, kde miera nezamestnanosti v okrese Rimav-
ska Sobota dosahuje 2,59-ndsobok priemernej nezamestnanosti Sloven-
ska. V tomto regidne je kazda $tvrta osoba nezamestnana.

Napriek oficidlne deklarovanym cielom kohéznej politiky sa situacia prilis
nemeni. AZ do roku 2008 dochadzalo k postupnému poklesu nezamest-
nanosti. Pokles bol va&si v regidénoch s vysokou nezamestnanostou, ¢o sa
prejavilo aj na poklese regionalnych rozdielov. Po roku 2008 sa v$ak ma-
ximalna miera nezamestnanosti zvysila — to znamena, ze okresy s vysokou
nezamestnanostou mali eSte menej zamestnanych osdb. Nezaznamenalo
sa v8ak zZiadne vyrazné zvySenie nezamestnanosti v okresoch s nizkou ne-
zamestnanostou, ¢o malo za nasledok rozsirenie regionalnych rozdielov.
Od roku 2013 doslo k zretelnému znizeniu odchylok v okresoch s najniz-
Sou a Ciasto¢ne aj najvy3Sou nezamestnanostou, ¢o naznacuje mierne zni-
Zenie regionalnych rozdielov.

Predbezné (idaje z roku 2020 sl vyrazne ovplyvnené krizou spésobenou

pandémiou COVID 19. Mdzeme predpokladat radikalne zhor$enie predo-
vietkym socialnej situacie ludi v chudobnejsich regionoch, ktori sa uz dnes
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nachadzaju v problematickej situacii. Regiony s predkrizovou mierou ne-
zamestnanosti 25 % na juznom Slovensku st v znepokojivej situacii. Ked
porovname mzdy na regionalnej trovni, vidime, Ze najnizsie mzdy maju ob-
lasti, ktoré trpia vysokou nezamestnanostou. Je to vyznamny multiplikacny
faktor pre prijem regiénu — nielen Ze maju vysokl nezamestnanost, ale
aj nizke mzdy, ¢o sa odraza vo vyrazne nizsich regionalnych prijmoch. Od
roku 20071 zacal rast regionalnych rozdielov prekracovat priemernd mzdu
v ekonomike a najvy3siu Groven dosiahol v roku 2009, ked minimalna
mzda v Bardejove bola 219 € a najvyssia v Bratislave Il, kde bola priemer-
na mzda 638 €. Délezitym faktom je pokles regionalnych nerovnosti, ku
ktorému doslo najméa po roku 2009. Pocas tohto obdobia sa rozdiel medzi

vV

regiénom s najvyssim prijmom na obyvatela a najnizsim v roku 2012 znizil

Vv

na 284 € (najvy$3i v Bratislave Il a najniz3i v Bardejove). Postupne sa viak
tieto nerovnosti zvy$uju v absolitnom aj relativnom vyjadreni (obrazok 2).

euro rozdiel  rozdiel/priemer

Obrazok 2: Rozdiely v prijmoch medzi regiénmi v realnych mzdach z roku 1996
Zdroj: Vypocty autorov na zdklade ddajov Statistického dradu SR
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5.3. Zranitel'nost regiéonov a povinné pripojenie
k infrastruktire

Pri analyze prijmu ako faktora cenovej dostupnosti vodarenskych a kanali-
za¢nych sluzieb st najviac ohrozenymi regionmi juh stredného a vychodné
Slovensko. Mzdy st v porovnani s najbohat$imi regiénmi trikrat nizsie. Ko-
relacia medzi ekonomickym stavom regionu a po¢tom ludi v hmotnej nidzi
je jednoznacne v kontexte Slovenskej republiky pritomna. Ako je znazor-
nené na obrazku 3, ¢im chudobnejsi region, tym vyssi pocet ludi v hmot-
nej ntdzi. Najbohat3i region (okolie hlavného mesta Bratislavy) ma hruby
domadci produkt na obyvatela v porovnani s najchudobnej$im pre3ovskym
regionom takmer Styrikrat vyssi. Pokial ide o pocet ludi ohrozenych mate-
rialnou nidzou, tych je v bratislavskom regiéne 11x mene;.

Naklady na vodu a kanalizaciu st preto politickou otazkou najmenej z dvoch
hladisk. Po prvé, ide o problém vieobecnej dostupnosti. V situdcii prak-
tickych regionalnych monopolov vodarenskych spolo¢nosti je naklado-
vo citlivy faktor doteraz regulovany vladou. Spolo¢nosti musia vyjednavat
s URSO a pred zvy$enim cien musia preukazat svoje vydavky. Viac zavedene;j
infrastruktury a viac ludi pripojenych k sluzbe znamena aj lepSiu ekonomi-
ku celého systému.

Je prizna¢né, ze Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost pdsobiaca v re-
gidne s najhorsou situaciou v rozvoji infrastruktdry, najhorsimi ekonomic-
kymi ukazovatelmi a mensim poctom [udi s nizSou mierou vyuZivania slu-
Zieb mo6ze deklarovat najvyssie prevadzkové naklady, a teda najvyssie ceny.

Po druhé, je tu problém pripojenia k novovybudovanej infrastruktire. Ani
vys$3ie ceny nezarucujd vyssiu ziskovost, ak sa nachadzame v systéme,
v ktorom sa mnoho domacnosti napriek pritomnej infrastruktdre nepripoji.
Ako mo6Zeme vidiet v pripade regiénu Bodva, extrémne draha infrastrukti-
ra spolufinancovana zo $tatneho rozpo¢tu a ESIF ma problémy ziskat ludi,
aby sa na fiu pripojili.
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RAMCEK 3: Mikroregion Bodva a skilisenosti z praxe.

Problém [ahko dosiahnutelnych cielov a nizkeho vyuZitia novej infrastruktdry
moze byt ilustrovany na vodarenskom projekte mikroregionu Bodva. Hlavné
investicie do vodovodnej a kanaliza¢nej infrastruktury schvalila Eurépska ko-
misia v maji 2014 — ako stcast investicie Kohézneho fondu a OPZP. Projekt
deklaroval vydavky vo vyske 38 954 894 €. Vlastnikom a prevadzkovatelom
infradtruktdry je Vychodoslovenska vodarenska spolo¢nost, s. r. o. (Ziadatel),
ale hlavnymi prijemcami projektu st mesta a dediny, respektive ob¢ania zijaci
v mikroregidne.

Podla projektovej dokumentacie segment zasobovania pitnou vodou v pro-
jekte planoval vystavbu az 71,827 km vodovodnych potrubi, zabezpecil az
2000 vodovodnych pripojok a bolo planované nasledné napojenie 7938 oby-
vatelov. Zatial ¢o technické ukazovatele boli dosiahnuté, do dvoch rokov
po realizacii projektu bolo pripojenych iba 1831 ludi. Napriek informaciam
miestnych organov o postupnom zvySovani tohto poctu situacia v stvislosti
s pripojenim a spotrebou domacnosti naznacuje, ze vystavba infrastruktiry
neznamena automaticky jej ekonomickd prevadzku. Viac ,bohatych® $tvrti uz
bolo spojenych a aby spolo¢nosti dosiahli podiel domacnosti prepojenych vo-
dovodnou a kanaliza¢nou infrastruktdrou, musia ist do oblasti a osad s chu-
dobnej$imi domacnostami, ktoré ¢asto za vodu nemézu platit. Ludia upred-
nostriuju lacnejsie, ale nebezpecné studne a iné neoficialne zdroje vody.

Zdroj: Autori

Problém dosiahnutia cielovych ukazovatelov pre projekty spolufinancova-
né z ESIF vedie k legislativnemu rie$eniu, ktoré si vyzaduje povinné pripo-
jenie domacnosti k jestvujucej infradtruktire (pozri kapitolu 3). Do akej
miery nova legislativa o povinnom pripojeni zvysi pocet ludi napojenych na
vodovodnu a kanaliza¢nd siet, bude zavisiet od presadenia tejto legislativy.
Ako vsak vidime z idajov o poklese spotreby vody z oficialnych zdrojov, re-
akcia chudobnejsich rodin mézZe spocivat v poklese spotreby na obyvatela
vyrazne pod hygienické normy a v ziskavani vody okrem oficialneho zdroja
aj zo studni alebo potokov.
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Aj ked trendy v pristupe k infrastrukttre a vyuzivani vodovodnych a kana-
lizatnych sluzieb medzi domacnostami s nizkymi prijmami nie s dobré,
stale st neporovnatelné so situaciou v segregovanych romskych osadach.
Podla Atlasu rémskych komunit na Slovensku (2014) zna¢ny pocet osad,
najma tych ¢iernych, nema zakladnu infrastruktaru (vodovody, kanaliza-
ciu) a bezpeéné hygienické zariadenia. Nedavna aktualizacia atlasu z roku
2019 potvrdzuje tato situdciu. Najdeme tu rézne formy alternativneho
zneskodnovania odpadovych véd, pripadne sa odpadova voda nijako nerie-
$i. Ako vidime na obrazku 3, aj ked je infrastruktura k dispozicii, neznamena
to, Ze ju ludia aj pouzivaju. Najvyssie rozdiely st v ekonomicky najchudob-
nejSich regidnoch Kosic a PreSova, najmensie v rozvinutych zapadosloven-
skych regiénoch Bratislavy alebo Trencina. Napriek tomu aj tu vidime roz-
diely medzi dostupnostou a skuto¢nym vyuzivanim sietovej infrastruktdry.

% domacnosti s verejnym vodovodom % domacnosti vyuZivajlcich verejné zasobovanie vodou

% domacnosti s verejnou kanalizaciou % domacnosti pouZivajucich verejnu kanalizaciu

Obrazok 3. Rozdiely v dostupnosti a redlnom vyuzivani verejnej vodovodnej a kanalizaénej
infrastruktary v rémskych domacnostiach (samospravne kraje) (2019)
Zdroj: Atlas 2079 a vypocty autorov.
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5.4. Ekonomicky kontext a vyskum UNDP tykajlci sa

prijmov a vydavkov romskych domacnosti

Pocetné vyskumy poskytuju dokazy o tom, ze nizkoprijmové rémske do-
macnosti st v mnohych aspektoch zranitelné.® Stvislost medzi prijmami
a deprivaciou bola potvrdena prieskumami zivotnych podmienok romskych
domacnosti Zijucich vo vyli¢enom prostredi (UNDP, 2012). Znaé¢na &ast
rémskych domacnosti v segregovanom prostredi je vystavena rizikam niz-
kej spotreby a len mala ¢ast z nich je schopna dosiahnut $tandard, ktory
je v spoloc¢nosti bezny. Menej ako jedna patina rémskych domacnosti bola
schopna mat méiso kazdy druhy deri, menej ako desatina nové sezénne
oblecenie a obuv a iba 4 % segregovanych rémskych domacnosti dokazalo
pokryt neotakavané vydavky vo vyske 300 € (UNDP 2012). Podobne segre-
gované romske domacnosti zazivali ovela ¢astejsie situacie, ked nemali ¢o
dat detom na jedenie, nemali ¢o varit, alebo nemali doma ¢&m karit. Vietky
ukazovatele extrémnej deprivacie sa opakovane vyskytovali v segregova-
nych domacnostiach a existovala velmi tizka vizba medzi Groviiou prijmov
domacnosti a pracovnymi aktivitami jej ¢lenov — opakovane znevyhodnené
domacnosti mali vyrazne niz3ie celkové prijmy a prijmy z prace (UNDP 2012).

V roku 2013 Regionalne centrum Rozvojového programu OSN vykonalo
podrobny vyskum rozpo¢tov domacnosti marginalizovanych Rémov na Slo-
vensku. V priemere bol celkovy prijem marginalizovanej romskej domacnosti
597,60 €, ¢o na jedného ¢lena domacnosti predstavovalo 112,75 €. Socialne
prijmy tvorili 63,7 % z celkovych prijmov a zvy$nych 36,3 % predstavovalo
ostatné prijmy (tabulka 7). V $truktire prijmov domacnosti z vyli€enych
komunit teda prevladali socidlne prijmy: pomer socialnych a ostatnych
prijmov bol dve ku jednej. V porovnani s prijmami za vieobecnt popula-
ciu Slovenskej republiky (podla Statistického tradu 2011), trove prijmov
segregovanych rémskych domacnosti je vyrazne nizia a ich zakladné zlo-
zenie je odliSné. Priemerné prijmy na osobu pre rémske domacnosti boli
priblizne o dve tretiny niz3ie (112,75 € v porovnani s 348,95 €) a pomer
socialnych a ostatnych prijmov bol pre celt populaciu SR takmer Gplne
opacny (31,9 % socialne az 68,1 % iné prijmy).

15 Vid aj UNDP, 2006, 2012; World Bank, 2012; a mnohé dalsie zdroje.
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Celkové prijmy

Z toho:

Celkové prijmy

Z toho:

Celkové socialne prijmy

Z toho:

Celkové ostatné prijmy

Z toho:

Celkové socialne prijmy

Celkové ostatné prijmy

Celkové socialne prijmy

Celkové prijmy z prace

Prijmy z domacej produkcie a vlastnictva
Dalie prijmy — dary

Dalsie prijmy — pozicky

Déchodky — celkovo
Rodinné pridavky

Nemocenské a prispevky pre zdravotne
postihnutych

Hmotna nidza
Nezamestnanost

Ostatné

Prijem zo staleho zamestnania

Prijem z nepravidelnej prace

Prijem z domacej produkcie a majetku
Finanéné alebo hmotné dary

Pazitky

Suma na doméacnost
(EUR)

597,60
38046
21714
597,60
38046
158,52
16,19
815
3429
380,46
4642
99,66

418

150,33
0,60
79,28
2174
97,27
6125
16,19
815
3429

Tabulka 1: Prehlad celkovych &istych mesaénych prijmov domacnosti marginalizovanych
rémskych komunit (MRK) podla typu a réznych foriem - v porovnani so vietkymi
domacnostami v Slovenskej republike (v EUR a v %)

Zdroj: UNDP 20173
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Suma na jedného ¢lena

(EUR)
12,75
71,79
40,97
12,75
71,79
29,91
3,05
1,54
647
7,79
8,76
18,80

0,79

2836
omn
14,96
40,97
18,35
156
3,05
1,54
647

% celkového prijmu

100,0
63,7%
36,3%
100,0
63,7%
26,5%
2,7%
14%
5,7%
100,0
12,2%
26.2%

11%

39,5%
0,2%
20,8%
100,0
44,8%
28,1%
7,5%
3,8%
15,8%

Vypocet za Slovenskt republiku 2010
(EUR/Elen)

348,95
m,33
237,62
348,95
m,33
21949

1813

m,33
86,16
15,92

2,70

2,66/414
241
237,62

140

Analyza vydavkov marginalizovanych rémskych domacnosti potvrdila pre-
vahu nizkej Grovne vydavkov vo vicSine z nich. Vyska vydavkov na jed-
ného ¢lena domacnosti dosiahla priblizne len jednu tretinu priemernych
vydavkov za SR (SU SR 2011). Priemer vydavkov za Slovenskt republiku
na jeden mesiac a ¢lena predstavoval sumu 307,76 € a pre segregované
romske domacnosti iba 104,34 €. Priemerna suma vydavkov skimanych
domacnosti dosiahla Groven 552,99 €, pri¢om najviac domacnosti spadalo
so svojimi mesa¢nymi vydavkami do zény 400 az 500 € (UNDP 2013).
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Podiely v %;
Priemery — na domacnost a mesiac v EUR

© 0NV s w2

] |
S = o

13.

Potraviny

Nealkoholické napoje

Alkoholické napoje

Potraviny a napoje — v zavodnych a $kolskych jedaliach
Potraviny a napoje — v reStauraciach

Tabak a tabakové produkty

Odev

Obuv

Najomné za byvanie

. Energie — elektrina, plyn, tuhé paliva, karenie

Voda — pau3al a namerana spotreba
Ostatné sluzby spojené s byvanim

Material a sluzby spojené s drzbou a opravou domovov

Zivobytie spolu

4.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.
23.

24,

25.

26.

27.

28.
29.
30.

31.

Spotrebice a vybavenie v domacnostiach
StaroZitnosti a umelecké diela

Vozidla — nakup a prevadzka

Naklady spojené s cestovanim

Postovné a telekomunikaéné sluzby

Predmety spojené so starostlivost o seba, drogéria
Sluzby spojené so starostlivostou o seba
Sperky a osobné veci

Noviny a knihy

Kancelarske potreby

Vzdelavanie, skoly

Tovary a sluzby spojené s kultirou a rekreaciou
Organizované sviatky/dovolenky

Ubytovacie sluzby

Zdravie

Ostatné tovary a sluzby

Ostatné vydavky

Podiel domacnosti (%):

Ziadne vydavky
0
9
38
89
95
23
23
26
67
18
60
93
82
m
70

100
89
32
59
18
91
96
93
89
s
92

100
97
40
95
85
32

S vydavkami
100
91
62
n
5
T
I
Th
33
82
40
7
18
89
30
0]
n
68
41
82

n
23

60

15
68

Tabulka 2: Prehlad vydavkov a vyska vydavkov na domacnost podla typu (v% a EUR)
Zdroj: UNDP 20173

76

VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH

Interval sim (EUR)

16,95 — 526,80 /60,10 — 526,80/
0,30 — 212,00 /0,30 — 63,15/
040 - 61,28
1,00 - 20,00
3,00 - 3140
047 — 248 /O 4T — 99,20/
2,79 - 148,00
3,00 - 180,00 /3,00 - 67,00/
8,00 - 205,00
14,50 — 300,00
5,00 - 68,00
5,00 - 128,00 /5,00 - 30,00/
5,00 — 943,00 /5,00 — 68,20/

8,00 - 340,00 /20,00 - 340,00/

1,00 - 43,57
0,80 - 215,00 /0,80 - 82,00/
2,20 - 76,31
0,50 - 300,00 /0,50 - 64,00
1,66 — 108,12 /1,66 — 80,00/
3,00 - 31,00
150 - 4,13
0,50 - 5,60
0,80 - 57,00
1,90 - 78,90
2,00 -13,00
15,00 - 30,90
3,00 - 73,65 /3,00 - 40,00/
1,50 - 18,00
4,00 - 283,30 /4,00 - 52,50/
10,00 - 431,00

Za celt vzorku
200,37
1346
9,03
0,85
0,57
3137
27,08
18,44
24,00
60,19
10,01
243
16,87
96,63
3,77
5,51
1540
12,39
18,26
0,92
omn
0,21
241
4,99
0,52
0,66
9,60
0,30
538
57,87
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Priemer (EUR):

Za skupinu s vydavkami
200,37
14,79
14,57
7,71
148
40,74
3517
24,92
72,72
7340
25,03
34,71
93,71
108,57
12,56
50,10
22,64
30,22
22,27
10,22
2,73
2,96
21,95
21,71
645
2197
16,00
6,10
35,89
851



NajnakladnejSou polozkou boli vydavky na potraviny, za ktorymi nasledo-

vvvvv

vvvvv

ze velka ¢ast romskych domacnosti je zadlZzena. Viac ako polovica celko-
vych mesacnych vydavkov v segregovanych romskych domacnostiach isla
na pokrytie zakladnych potrieb, t. j. na stravovanie a byvanie. Najomné za
byvanie platilo 33 % domacnosti, vydavky za energiu 82 %, za vodu 40 %
a za ostatné sluzby spojené s byvanim 7 %. Najvy3$sie sumy boli zaplatené
za elektrinu (od 14,50 do 300 €) a potom za najomné (od 8 do 205€).
Domacnosti s nulovymi nakladmi na byvanie zili prevazne v segregovanych
osadach (5 %) a potom v separovanych osadach na okraji dedin (4 %), kde
7iju predovietkym obyvatelia chatréi bez vody a elektriny (UNDP 2013).

5.5. Alternativne pristupy

KedZe Slovenska republika zaostava za cielovymi hodnotami a ramcovymi
poziadavkami politiky EU, musi vyrazne investovat do kanaliza¢nych a vo-
dovodnych sieti. Regionalne rozdiely tu hraju délezitd tlohu a ovplyvriuji
aj cenovll dostupnost vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktdry. Pri analy-
ze prijmov ako faktora cenovej dostupnosti kanaliza¢nych a vodarenskych
sluZieb st najzranitelnejSie regidny na juhu a vychode krajiny. Mzdy v naj-
zranitelnejsich regidnoch s v porovnani s najbohatsimi regionmi 3x nizsie
a jestvuje evidentna korelacia medzi hospodarskym stavom regionu a po¢-
tom ludi v materialnej nidzi. Vyskum UNDP (2013) o prijmoch a vydavkoch
rémskych domacnosti potvrdil vo vaésine z nich prevahu nizkej irovne prij-
mov a vydavkov. Suma zistenych vydavkov na jedného ¢lena domacnosti
dosiahla priblizne len jednu tretinu priemernych vydavkov za celt popu-
laciu Slovenska. Priemerné vydavky Slovenskej republiky na jeden mesiac
a jedného ¢lena predstavovali sumu priblizne 308 € a pre segregované
rémske domacnosti 104 €. Vzhladom na nizky prijem domacnosti sa teda
platby za pripojenie k vodovodnej a kanaliza¢nej infrastrukttre javia ako
vyznamna prekazka rozsirovania tejto infrastruktiry v lokalitach obyva-
nych Rémami.
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RAMCEK 4. Korenové éistiarne

Najvécsia Cistiareri odpadovych vod na svete sa nachadza v Omane a méze den-
ne spracovat az 770 000 m? vody. V rumunskom meste Orhei je pripojenych
ku koreriovej €istiarni az 20 000 obyvatelov a do roku 2022 sa planuje
rozsirenie kapacity az na 33 000 pripojenych ekvivalentnych obyvatelov.
V Rakusku je priemer 15 ekvivalentnych obyvatelov na jednu koreriovd Cistiarefi
(5500 ¢istiarni a 85000 pripojenych Rakt$anov).

Podla ¢eského portalu stavebnych odbornikov ASB je v Ceskej republike
v prevadzke asi 400 korefiovych Cistiarni, ktoré sa postupne buduji od za-
Ciatku 90. rokov. VSetky, ktorych kapacita nie je vyrazne prekrocena alebo
nie je zanedbana udrzba, funguji aj po mnohych rokoch s velmi dobrymi
parametrami istenia.

Ekonomika prevadzky je prijatelna. Pri ekonomickom hodnoteni ¢istiarni od-
padovych vod zohravaji hlavnd tlohu prevadzkové naklady, ktoré st v porov-
nani s konvenénymi ¢istiariami vyrazne nizie. COV vyzaduiju iba jednoducht
manualnu prevadzku, takze ich vi¢iina obci prevadzkuje sama. Dal$ou vyho-
dou je, Ze nevyZaduju pripojenie k elektrine — na rozdiel od tradi¢nych &is-
tiarni odpadovych véd nie je potrebné zabezpecovat ¢erpanie vody na COV,
pretoZe fungujd na principe gravitacie. Takato prevadzka potom umozriuje
stanovit cenu kanaliza¢nych sluZieb na 6 az 13 K¢/m3 (0,24 az 0,53 € /m3)
vycistenej odpadovej vody, ¢o je na rozdiel od konvencnych Cistiarni odpa-
dovych véd, kde sa ceny kanalizacie pohybuju okolo 20 az 25 K¢/m3 (0,82
az 1,02 €/m3) vyrazne menej. Rozdiel v cene méZe predstavovat zaujimavy
prijem pre obec na splatenie realizovanych investicii alebo na ziskanie finan¢-
nych prostriedkov na nové investicie.

Prevadzkové naklady COV st uréené najmi moznostami obce zabezpecit
prevadzkovatela, ¢o predstavuje asi 60 % prevadzkovych nakladov. Dalgich
40 % tvoria naklady na Gdrzbu lokality a prevadzkovych zariadeni, odber
vzoriek, vyvoz kalov, finan¢nd rezervu a odpisy zariadeni a budov.

Zdroj: Portdl ASB, Ceska republika.®

16 Viac informacii na: https://www.asb.sk/stavebnictvo/technicke-zariadenia-budov/koreno-
ve-cistiarne-odpadovych-vod
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Okrem tradi¢nych pristupov k vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruktire sa
objavuju aj alternativy zaloZené na vyspelych technolégiach (inteligentné
IT systémy spojené s riadenim z4mp a recyklaciou vody) a stredne pokro-
&ilych technolégiach vyuZivajicich prirodné cistenie (t. j. korefiové Eistiar-
ne). Vyhodou koreriovych €istiarni je moznost ich pouZitia s opatreniami
na zadrZiavanie vody, Uspory az 30 % ro¢nych nakladov (po¢itanych pre
obce do 1000 obyvatelov) a vytvaranie miestnych pracovnych prileZitosti
v stavebnictve a neskér v riadeni (pozri raméek 4). Na miestach s nizkou
kdpnou silou a vysokou nezamestnanostou mézu byt alternativy zaloZzené
na kombinacii alternativneho Cistenia odpadovych véd so socidlnym podni-
kanim a vyuZivani miestnej prace a miestnych zdrojov zaujimavou moznos-
tou. Naklady na vystavbu a adrzbu infrastruktary sa pre tradi¢né pristupy
konkurencieschopné, pri¢om st naro¢nejsie na pracu. Ako ukazuji analyzy,
ekonomika kanaliza¢ného systému je vyznamnym problémom pri rieSeni
nepriaznivej situacie v rémskych osadach.

V pripadoch, ked st naklady na vystavbu novej infrastruktiry vysoké z dévo-
du geografickych, geomorfologickych a inych faktorov, je potrebné sa zame-
rat na ekonomicky uskutocnitelnejsie alternativy. V mnohych pripadoch by
bolo lepsie zvazit alternativne rieSenia, napriklad koreriové Cistiarne odpa-
dovych vod alebo individualne rieSenia ¢istenia odpadovych véd v malych
zariadeniach pre jednotlivé domacnosti. Délezitym aspektom bude zacia-
tok kvalitného planovania budtcich investicii, bertic do Gvahy aj demogra-
fické trendy a rozvojovy potencial sidiel. Pritom je potrebné vziat do Gvahy
ekonomiku nakladov na vystavbu a prevadzku kanaliza¢ného systému vo
vztahu ku kdpnej sile ludi.
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5.6. Financovanie infrastruktary

Dominantnym zdrojom investicii do vodarenskej a kanaliza¢nej infrastruk-
tary st v stcasnosti eurdpske Strukturalne a investi¢né fondy a to najma
v pripade vicsich aglomeracii. Smernica EU o ¢isteni komunalnych odpado-
vych vod z roku 1991 stanovuje naro¢né ciele. Podla tejto smernice sa tre-
ba zamerat na zber a Cistenie odpadovych vod v aglomeraciach s poc¢tom
ekvivalentnych obyvatelov nad 2000."

Programové obdobie 2014 — 2020 stanovilo ambiciézny ciel zvysit pocet
obyvatelov do roku 2023 so zlepsenym cistenim komunalnych odpadovych
vod 0 220705 ludi. Hodnotenie pokroku v roku 2019 dospelo k zaveru, Ze
ukazovatel narastu poctu obyvatelov so zlepsenym cistenim komunalnych
odpadovych véd podla planovaného stavu projektov s ukoncenou realiza-
ciou aktivit vykazuje pozitivny narast o 145035 os6b.

V ramci OP KZP a IROP bolo realizovanych spolu 50 projektov s investi-
ciami vo vyske 479,342 mil. EUR. Medzi projekty mozno zaradit kanalizaciu
mikroregiénu Vlara — Vah a intenzifikaciu COV Nem$ova, kanalizaciu a COV
Cierny Balog, COV v Nesvadoch, COV pre ZdruZenie obci Aglomeracia Hro-
novce, dobudovanie kanaliza¢nej siete v aglomeracii Velké Levare a rozsi-
renie COV Gajara a COV aglomeracie Nitrianske Pravno. Odkanalizovali sa
desiatky dal3ich obci, vybudovali sa nové Cistiarne odpadovych véd alebo
sa zvysila kapacita existujdcich.

Tieto velké investicie sa vSak zriedka zameriavaji na separované a segre-
gované rémske osady ($trukturalne a iné dévody st uvedené v kapitole 7).
Na riesenie kritickej situacie v rémskych osadach OP LZ umoznil vo svojej
prioritnej osi 6 (Technicka vybavenost v obciach s pritomnostou marginali-
zovanych rémskych komunit) a $pecifickom cieli 6.1.1 (Rast po¢tu rémskych
domacnosti s pristupom k zlep§enym podmienkam byvania) osobitné opat-
renia zamerané na financovanie pristupu k vode. Investicie boli realizované

17 Cely text na Http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991L0271:
20081211:SK:PDF
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prostrednictvom OP LZ a st zamerané na marginalizované romske komu-
nity. Posledna vyzva na predkladanie projektov bola uverejnena 27. aprila
2020 — Poskytnutie 10 milionov EUR pridelenych z prostriedkov Eurépskej
Unie opravnenym ziadatelom, t. j. obciam a mestam z Atlasu romskych
komunit (2019). V predchadzajucich vyzvach boli podporené projekty ako
vybudovanie pristupu k pitnej vode v rémskej osade Svabovce, voda pre
rémsku osadu v Sari$skom Jastrabi, roziirenie vodovodnej siete pre MRK
v Malom Slavkove a Turni nad Bodvou, vodovod Malkov, Sol, Hrabusice,
Lemesany, Novacany, Sobrance, Prakovce, Moldava nad Bodvou a Torysa.
Podpora je vSak zamerana na vodu a jej vysledky st rézne. Obce zvycajne
vyuzivajl tato podporu na vystavbu jedného alebo niekolkych centralnych
miest s privodom vody a na ochranu tychto investicii stale viac vyuzivaja
predplatené karty a sledovacie technolégie. Ani tieto skromné prileZitosti
na zlepSenie kritickej situacie nie st opravnenymi obcami Uplne vyuZiva-
né.® Pocet projektov v porovnani s rozsahom problému nie je dostato¢ny
a v skuto¢nosti sa mnoho projektov v ramci tohto osobitného prorémskeho
programu nerealizuje z ddvodu nezaujmu zo strany miestnych samosprav.

OP Ludské zdroje na programové obdobie 2014 — 2020 obsahuje usta-
novenia na financovanie socialnych podnikov. Hlavné zvysenie aktivit sa
olakéva po prijati zakona ¢&. 112/2018 o socialnej ekonomike a socialnych
podnikoch.” Predpoklada sa tiez ako priorita financovania na programové
obdobie 2021 - 2027.

Dal$im zdrojom financovania infradtruktary je Environmentalny fond pre-
vadzkovany Ministerstvom Zivotného prostredia Slovenskej republiky.
Fond podporuje investicie najma v aglomeraciach s menej ako 2000 oby-
vatelmi, t. j. v tych, ktoré nie st opravnené na ¢erpanie z ESIF. Fond sa zatial
osobitne na rémske osady nezameriava.

18 Osobné rozhovory, februar 2019, diskusiu o strukturalnych pri¢inach mozno najst v kapitole 7
o typoldgii sidel.

19 V sloventine: Zakon & 112/2018 o socialnej ekonomike a socidlnom podnikani.

82 VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH



84

VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH

Ako sa na Slovensku prejavuju Strukturalne nerovnosti

85



KANALIZACIA,

> eV rémskych domacnostiach je analyzovana situacia v pristupe ku kana-

P R I ST U P K vo D E lizcii a vode porovnatelne horsia nez u Nerémoy, ¢o indikuje nerovnaké
zaobchadzanie a inStitucionalnu diskriminaciu.

e Diferencovany pristup k vode a kanalizacii medzi rémskymi a nerémsky-

Y 4
A z D RAVO I N E mi sidlami je ilustrovany aj vy$Sou prevalenciou choréb prenasanych vo-

dou a spojenych so zlou hygienickou situaciou.
eV rémskych osidleniach existuju vyrazné rozdiely medzi poctom ludi

A
D o s L E D KY s deklarovanym pristupom ku kanalizacii/vode a skutoénym poctom
ludi, ktori ju ho mozu, alebo z réznych dévodov nemézu vyuzivat.
» e Celkovo identifikujeme 16 aglomeracii, kde Ziji Rémovia v poc¢te nad
v Ro M s ch H 2000 obyvatelov, alebo kde po¢et Rémov dosiahol v danej aglomericii
viac ako 70 % obyvatelstva a cela aglomeracia spada do kategorie nad
Y 4 2000 obyvatelov.

o SA DAc H [ ] »  Specifickym problémom st malé osady, ¢asto s men$im po¢tom oby-
[ ] vatelov ako je 500, ktoré nemajii v podstate Ziadny zdokumentovany

zdroj vody a nemaju zavedent Ziadnu formu sanitacie a kanalizacie.

V4
KVA N TITATIV N A e Navrhnuty Index choréb suvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody
sliiZi pre potreby analyzy a méze pomdct identifikovat aglomeracie pre

e potreby prioritizacie opatreni a investicii do infrastruktdry.
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Pristup k zakladnej infrastruktlre, manazment a Cistenie odpadovych véd,
¢i vbbec elementarny pristup ku hygienicky kontrolovanej vode na pitie
nie je len otdzkou pravnych poziadaviek, finanénych zdrojov, technickych
moznosti ¢i stavebnych rozhodnuti. V pripade rémskej etnickej mensiny
a hlavne segregovanych a separovanych osad je to jeden z prejavov hlb-
Sich Strukturalnych nerovnosti a institucionalnej diskriminacie na réznych
Urovniach rozhodovania.

6.1. Co indikuju véeobecné data

Existencia kanaliza¢nej a vodovodnej infrastruktiry je zarover predpokla-
dom dalsieho socialneho a hospodarskeho rozvoja na miestnej, regionalne;j
a narodnej Urovni. V tejto kapitole publikacie sa zameriavame na mapova-
nie a analyzu rozsahu a zavaznosti situacie s nedostato¢nym pristupom
k bezpetnej kanalizacii a vode. Vychadzame pritom z dvoch vzajomne pre-
pojenych vyskumnych otazok:

e Aka je situdcia s pristupom k hygienickej infrastruktdre v marginalizo-
vanych romskych komunitach a v porovnani s majoritnou populaciou?

e Do akej miery sa situacia v marginalizovanych romskych komunitach
odraza vo zvy$enom vyskyte chordb prenasanych vodou alebo stvisia-
cich so zhorsenou hygienickou situaciou?

Problematicky pristup k infrastrukttre sa vo vieobecnosti neobmedzuje
len na rémske obyvatelstvo. Podla najnovsich Gdajov zostava rozvoj voda-
renskej infra$trukttry na Slovensku (kanaliza¢né siete a COV) problémom,
a to aj napriek pokroku pri odstrariovani a ¢isteni komunalnych odpadovych
vod. Pocet obyvatelov napojenych na verejnt kanalizaciu dosiahol v roku
2018 v krajine 3 724 000 obyvatelov. Predstavuje to 68,4 % z celkového
poctu obyvatelov Slovenskej republiky. V porovnani s rokom 2000 je tu
narast o0 13,7 %. V roku 2018 malo z celkového poc¢tu 2890 samospravnych
obci verejn( kanalizaciu 1128 (t. j. 39,03 % z celkového poctu obci SR).
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Za priemerom Slovenska zaostavaji najma Trenciansky, Nitriansky, Ban-
skobystricky a KoSicky kraj. Vzhladom na ciele a poziadavky vyplyvajlce
zo smernice Rady 91/271/EEC o ¢isteni komunalnych odpadovych vod musi
Slovenska republika prednostne zamerat pozornost a finan¢né zdroje na vy-
budovanie verejnych kanalizacii a zvy$enie efektivnosti Cistiarni odpadovych
vOd. Na obrazku 4 je znazorneny podiel obyvatelstva napojeného na ve-
rejnd kanalizaciu v roku 2018 na drovni jednotlivych okresov.

% pripojenych na kanalizaciu

O

30-40 41-50 51-70 71-90  91-100

Obrazok 4. Podiel obyvatelstva napojeného na verejnii kanalizaciu v roku 2018 (okresy)
Zdroj: Vyskumny tstav vodného hospoddrstva/Enviroportal.sk
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6.2. Co indikuje Atlas romskych komunit?

Aby sme ziskali podrobnejsie informacie o situacii a formach pristupu ku
kanalizacii a vode, zamerali sme sa v prvej ¢asti analyzy na (idaje z Atlasu
romskych komunit a jeho ostatnej aktualizacie v roku 2019. Atlas pod-
robne monitoruje pripojenie k vodovodnej sieti a jej realne vyuzitie, vra-
tane vyuzivania vlastnych alebo verejnych studni alebo ne$tandardnych
vodnych zdrojov (napr. potokov). K dispozicii st aj podrobné informacie
o spOsobe vypustania splaskovych véd, o napojeni na verejni kanaliza-
ciu, o jej realnom vyuziti, vyuzivani Cistiarni odpadovych véd, Zamp alebo
o absencii niektorého z vy$sie uvedenych prostriedkov zneskodnovania
odpadovych véd.

Podla Atlasu rémskych komunit nema na Slovensku zna¢ny pocet rémskych
osad Ziadnu zakladnu fyzickd infradtruktaru (vodovody, kanalizacie) a bez-
pecné hygienické zariadenia. Posledna aktualizacia atlasu z roku 2019 indi-
kuje len malé zlep$enia situacie na lokalne trovni, ale poskytuje zakladné
agregované Udaje.

Ako sme uz diskutovali v kapitole 5.3. a znazornili na obrazku 3, rozdiely
medzi dostupnostou a skuto¢nym vyuZivanim vodovodnej a kanaliza¢nej
infrastruktary korelujt s celkovou hospodarskou situaciou v regiénoch.
Inymi slovami, mensie rozdiely sa pozorujd v rozvinutejsich regiénoch, za-
tial ¢o najvadsie rozdiely st v zaostavajucich oblastiach. Priblizne 76,3 % ludi
v koncentrovanych sidlach (na okraji obce a v segregovanych lokalitach)
ma k dispozicii verejny vodovod — iba 59,4 % ho v8ak moze skuto¢ne pou-
zit. Pokial ide o kanaliza¢ny systém, 514 % ludi v koncentrovanych sidlach
(na okraji obce a v segregovanych lokalitach) ma k dispozicii verejnu kana-
lizaciu — len 354 % ju vsak v realite vyuziva. Celkovy pocet obyvatelov
v osadach sa pritom odhaduje na viac ako 200 000 [udi.

Medzi po¢tom os6b s deklarovanym pristupom ku kanaliza¢nej a vodaren-
skej infradtruktlre a skutoénym poctom ludi, ktori ich méZu realne vy-
uzit, st znacné rozdiely. Tieto indikatory st v zhode s teoretickym ram-
com a kvantitativne Udaje potvrdzujii pozorovania a vystupy analyz, ktoré
ukazuju, Ze kvalita pristupu je déleZita a fyzicka pritomnost infrastruktdry
nemusi nevyhnutne znamenat jej skuto¢né vyuzitie (Skobla a Fil¢ak 2014,
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Fil¢ak a Steger 2014, Urad ombudsmanky 2016). V rémskych osadach naj-
deme rozne priklady, ako [udia riesia problém s nedostatkom zasobova-
nia vodou a ¢istenim odpadovych vod. V lepSom pripade je to centralny
kohutik s vodou pre celt osadu a provizérne Zumpy. V horsom pripade
st [udia Uplne odpojeni od infrastruktiry a spoliehajtici sa na toalety bez
vody a dostato¢nej tdrzby, vyuZivaji studiu s vodou pre komunitu niekol-
kych stoviek ludi alebo m6Ze byt na mieste aj Gplna absencia hygienickych
zariadeni a vodovodna trubka s vodou v zemi (pozri fotografie v prilohe
ilustrujlce tieto rézne situacie).

Vodovody

% domacnosti s verejnym zasobovanim vodou % domacnosti vyuZivajlcich verejné
zasobovanie vodou

Verejna kanalizicia

% domacnosti s verejnou kanalizaciou % domacnosti pouZivajlcich verejnu kanalizaciu

Obrazok 5. Pristup a vyuZivanie kanalizaénej a vodarenskej
infra$truktiary v rémskych doméacnostiach.
Zdroj: Atlas 2019.
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6.3. Index chorob suvisiacich s nedostatkom
kanalizacie a vody

Pre analyzu a hodnotenie vztahu medzi nedostatkom hygienickych zariade-
ni alebo vodarenskej infrastruktiry a jeho zdravotnymi implikaciami sme
vyvinuli a vyuzivame tzv. Index choréb suvisiacich s nedostatkom kanali-
zdcie a vody. Zahfna choroby, ktoré st infekéné, prenos sa zvycajne usku-
tocruje tzv. fekalno-oralnou cestou a priich Sireni je doleZity silny prvok
nedostato¢nej hygieny infikovanych rik, pripadne kontaminovanej vody
alebo jedla. Tieto choroby zaroven Uzko suvisia s preplnenym prostredim,
tzkym kontaktom medzi ludmi, problémom ,3pinavych rak", kde sa pri
prenose pouzivaji kontaminované predmety a kontaktné oblasti, ako st
klu¢ky dveri, kohatiky, toalety, umyvadla (raméek 5).

Konstrukcia indexu vychadza z literatdry, odportéani Uradu verejného zdra-
votnictva a konzultacii s Epidemiologickym Gstavom Lekarskej fakulty Uni-
verzity Komenského v Bratislave. Choroby zahrnuté do zoznamu moZzu byt
s vysokou pravdepodobnostou spésobené nevhodnym prostredim z dévo-
du neexistencie alebo nevyuZivania kanalizacie alebo vodovodu.

Index choréb stvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody je pomocny na-
stroj a pracuje so Statistickou korelaciou medzi vyskytom pripadov a do-
stupnostou zakladnej infrastruktary. Jeho cielom je pomdct analyzovat
dopady diferencovaného pristupu ku kanaliza¢nej a vodovodne;j infras-
trukttre v marginalizovanych rémskych komunitach. Zameriava sa hlavne
na choroby, ktoré sa prenasaju fekalno-oralnou cestou. Iné zdroje nakazy
v pripade tychto choréb mozné, ako napriklad nakaza jedlom, neboli brané
do Gvahy. Pri analyzach boli vSetky ochorenia vazené rovnako. V pripade,
Ze sme zistili pripad ohniska nakazy zo zoznamu, zahrnuli sme tito kon-
krétnu lokalitu do naSich analyz. Pri jeho tvorbe a vyuZiti sa vychadzalo
z Udajov poskytnutych tradmi verejného zdravotnictva a hlasenia choréb
medzi rokmi 2014 a 2018. Vysledok je znazorneny na obrazku 6, kde vidi-
me kumulativny absolatny vyskyt choréb v rokoch 2014 — 2018 v obciach
Slovenskej republiky, kde je pritomna aspori jedna polozka z Indexu choréb
suvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody.

92 VYBAVENOST KANALIZACIOU V ROMSKYCH OSADACH

RAMCEK 5: Index chordb sivisiacich s nedostatkom kanalizacie
avody: Vybrané identifikované choroby tvoriace index aich
zakladny popis

Hepatitida A: Ludia st hlavnym rezervoarom infekcie, ktora sa $iri fekalno-oral-
nou cestou alebo kontaminovanou vodou a jedlom.

Hepatitida E: Virus HEV je rezistentny voci prostrediu a odolny voci chléru pri
koncentraciach pouzivanych na pripravu pitnej vody.

Rotavirusova enteritida: Virus sa prenasa fekalno-oralnou cestou, konzumaciou
kontaminovanej potravy, vody a prostrednictvom kontaminovanych predmetov.
Kampylobakteridlna enteritida: Ciest prenosu je niekolko, najmi fekalno-oral-
ne, kontakt medzi ludmi, pohlavny styk, konzumacia kontaminovanej potravy
a vody.

Sigeléza — Shigella flexneri a Shigella sonnei: Zdrojom infekcie je ¢lovek, infek-
cia sa $iri fekalno-oralnou cestou, priamym kontaktom s chorymi, kontamino-
vanymi potravinami, vodou alebo predmetmi.

Medzi dalsie choroby prenasané vodou alebo stvisiace s vodou a hygienou
patria adenovirusova enteritida, gastroenteritida, salmonelova enteritida, lep-
tospiroza, legioneldza, norovirusova gastroenteritida a tularémia.

Zdroj: Kompildcia autorov z verejnych zdrojov?°

20 Popis choréb na zaklade Spravy o zoondzach, alimentarnych nakazach a nakazach z vody
v Slovenskej republike. http://www.mpsr.sk/download.php?fID=10484
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Absoldtny vyskyt choréb

[
-4 510 = T1-50  51-165

Obrazok 6. Kumulativny absolitny vyskyt chordb v rokoch 2014 — 2018 v obciach SR
(Index chorab savisiacich s nedostatkom kanalizicie a vody).
Zdroj: Prepocty autorov na zdklade tdajov Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

V rokoch 2014 — 2018 sa v slovenskych mestach a obciach vyskytlo spolu
4693 pripadov chordb, ktoré sme zahrnuli do Indexu choréb sdvisiacich
s nedostatkom kanalizacie a vody. Vyskytli sa v 681 lokalitach. V prvej faze
sme spocitali pocet pripadov na pocet obyvatelov v danej lokalite. Vzhla-
dom na pocet obyvatelov lokality sa distriblcia a koneéna skupina najviac
postihnutych miest a obci menia a velké mesta sa medzi najzranitelnejsimi
lokalitami nevyskytuju.

Udaje o vodovodnych a kanaliza¢nych pripojkach sa nasledne korelovali
s Udajmi o lokalitach, kde bol kumulativny vyskyt choréb v rokoch 2014
— 2018 vyssi ako Cislo 5, alebo vyskyt chordb na obyvatela obce bol vyssi
ako 0,5 %. To sa tykalo viac ako 93 % pripadov z Indexu choréb suvisiacich
s nedostatkom kanalizacie a vody. Na zaklade tejto analyzy Gdajov moze-
me konstatovat, Ze aZ 76 % pripadov ochoreni v indexe je identifikovanych
v obciach, kde aspori ¢ast obyvatelov nema pristup ku kanalizacii, alebo
ju nevyuziva. Dalgich 8 % pripadov bolo identifikovanych v obciach bez
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Uplného napojenia na kanaliza¢nu siet, hoci mali vodovodny systém. Iba
16 % chordb bolo v obciach, kde st v3etci obyvatelia napojeni na vodovod
a kanalizaciu (obrazok 7).

4000
3000
2000
1000

s kanalizaciou 100 % bez kanalizacie <100 % bez vodovodu
vodovod 100 % 100% vodovod bez kanalizacie

Vyskyt choréb

Obrazok 7. Vyskyty v ramci Indexu choréb suvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody
a pritomnost infrastruktary. ’
Zdroj: Prepocty autorov na zdklade udajov Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

Obce, kde ziji romski obyvatelia maji vyrazne vyssi vyskyt choréb zahrnu-
tych do Indexu choréb suvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody. V sku-
manych rokoch 2014 — 2018 bolo az 72 — 87 % vyskytov identifikovanych
prave v lokalitach s romskou komunitou.

Analyzované daje tak indikuju, Ze obce s pritomnostou rémskych komunit
vykazuji vyrazne vy$siu pravdepodobnost vyskytu choréb zahrnutych do
Indexu chordb stvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody. Vztah medzi
rieSenim odpadovej vody a chorobnostou je dobre zndmy a dokumentova-
ny fakt, priklad marginalizovanych rémskych komunit nam ale ukazuje, ze
je potrebné vytvarat tlak na rychle riesenia alarmujlcej situacie. Neexis-
tencia alebo nevyuzivanie kanaliza¢nych a vodovodnych sieti ma zavazné
dopady na zdravotnd situaciu.

Frekvencia zaznamenanych pripadov bola rézna. V obciach s kumulativ-
nym vyskytom viac ako 20 chor6b sa infekcie v sledovanom p&tro¢nom
obdobi opakovali do troch az piatich rokov. Vynimkou je obec Dobsina,
v ktorej 26 z 28 ochoreni bolo zaznamenanych v jednom roku.
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V obciach s vyznamnou rémskou komunitou Zijlicou v segregacii a bez ofi-
cialnej infradtruktary (kanalizacia, &istiareft odpadovych véd alebo Zumpa)
bola situacia najhorsia a kazdy rok sa tu zaznamenavali pripady ochoreni
zo zoznamu. Identifikujeme tu obce ako st Chminianske Jakubovany, Svinia,
Drienovec, Moldava nad Bodvou, Raklsy, Lunik IX a Banska Bystrica.

Specifickym problémom st malé sidla, ¢asto s po¢tom obyvatelov men-
$im ako 500, ktoré v podstate nemaju ziadny zdokumentovany zdroj vody
a nemaju zaveden( kanalizaciu. Prikladom mimoriadne zranitelného osidle-
nia je obec Salov v okrese Levice. Zije tu 363 obyvatelov, z ktorych 56 % je
rémskeho povodu. Neeviduje sa tu Ziadny oficialny zdroj zasobovania vo-
dou. Obyvatelia vyuZzivaji vlastné studne a 80 % z nich vypusta do prirody
neupravované splasky, ¢o vedie k permanentnému nebezpecenstvu znecis-
tenia studni. Tento priklad ilustruje, Ze v obciach, kde obyvatelia nepouZi-
vaju ziadnu metddu Cistenia odpadovych véd, vidime vyrazne viac pripadov
choréb z Indexu choréb suvisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody na
jedného obyvatela ako v obciach, ktoré st napojené na kanaliza¢n( siet
(obrazok 8).

0.18

0 0.5 1 15 2 25 3 35
Vyskyt chordb na osobu

Obrazok 8. Vyskyt chordb na obyvatela v zavislosti od stupiia kanalizicie — vetky pripady
z Indexu choréb sivisiacich s nedostatkom kanalizacie a vody.

(3 - kanalizacia, 2 — COV/2umpa, 1- Ziadna infradtruktura)

Zdroj: Prepocty autorov na zéklade tdajov Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.
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Vyskyt choréb na obyvatela

[
0.03-0157  0.02-0.03

Obrazok 9. Obce s vyskytom choréb z Indexu choréb stvisiacich s nedostatkom kanalizécie
a vody -prepoéet na obyvatela (viac ako 2%).
Zdroj: Prepocty autorov na zdklade udajov Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.

6.4. Obce s romskou populaciou a vyskyt ochoreni

V dalSej faze analyz sa Specificky zameriavame na aglomeracie, kde Ziju
Rémovia v pocte nad 2000 obyvatelov, alebo kde po¢et Rémov dosiahol
v danej aglomeracii viac ako 70 % obyvatelstva a celad aglomeracia spada
do kategorie nad 2000 obyvatelov. Na vSetkych tychto miestach je v pri-
stupe k vode a kanalizacii horsia situacia v romskych domacnostiach nez
v nerémskych. Podla Atlasu existuje 172 osidleni s rémskou komunitou,
ktoré sme analyzovali v kontexte Indexu choréb stvisiacich s nedostatkom
kanalizacie a vody. Vysledky procesu st znazornené na obrazku 10.
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Identifikujeme tu celkovo 8 separovanych alebo segregovanych rémskych
osad nad 2000 obyvatelov (ha obrazku 10 st zvyraznené hranatymi za-
tvorkami). Najhorsia situacia je v Chminianskych Jakubovanoch, Richnave
a Bystranoch, kde nie je kanalizacia ani vodovod. Velka Lomnica ma upl-
ny pristup k vode, ale iba 1,7 % domacnosti je napojenych na kanalizaciu.
Osada v Jarovniciach dosiahla 25 % napojenie na vodu a kanalizaciu, zatial
¢o TrebiSov reportuje 30 %. Lepsia situacia je v SmiZzanoch s 80 % pripo-
jenim na vodu a so 60 % napojenia na kanalizaciu, a potom Rakusy, kde
vidime 100 % napojenost na vodovod a 40 % na kanalizaciu. Identifikujeme
13 aglomeracii, v ktorych podiel Rémov v danej dedine alebo meste dosiahol
vyse 70 % obyvatelstva. Pocet vyskytov choréb z Indexu choréb stvisiacich
s nedostatkom kanalizacie a vody dosiahol v sledovanom obdobi v Jarovni-
ciach ¢islo 52, v TrebiSove spolu 164 pripadov.

Porovnatelne horsia situacia v rémskych domacnostiach v porovnani
s neromskymi v pristupe k vode a kanalizacii naznacuje nerovnaké zaob-
chadzanie s touto mensinovou skupinou. Diferencovany pristup k vode
a kanalizacii medzi romskymi a nerémskymi sidlami je ilustrovany aj vys-
Sou prevalenciou choréb z vody alebo prenasanych vodou medzi Rémami.
V réomskych osadach st zna¢né rozdiely medzi po¢tom [udi s deklarovanym
pristupom k vode a kanalizacii a skuto¢nym poc¢tom ludi, ktori ich mézu sku-
to¢ne pouzit. Celkovo identifikujeme 16 osad nad 2000 obyvatelov alebo
sidel, kde po¢et Rémov v danej obci alebo meste dosiahol viac ako 70 %
obyvatelstva a je pravdepodobné, Ze spadaji do kategorie aglomeracii nad
2000 obyvatelov. Specificky problém predstavuji malé osady s po¢tom
obyvatelov ¢asto mensim ako 500, ktoré si v podstate bez zdroja vody
a bez kanalizacie. Indikativny zoznam chordb vyvinuty pre nase analyzy po-
ukazuje na sidla, kde st naliehavé dalSie investicie do fyzickej infradtruktu-
ry s cielom zlepsit hygienicku situaciu a zabranit Sireniu infekénych choréb.
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>2000
v jednej
osade
>70 %
populacie
obce

<2000
v jednej
osade

Odhadovany pocet rémskych obyvatelov

[Chminianske Jakubovany]
[Richnaval

[Rakusy]

Rimavska Se¢
Strane pod Tatrami
Ostrovany

[Velka Lomnical
Kecerovce

Pavlovce nad Uhom
[Bystrany]

Lunik IX

Zehra

Lomnicka

[Smizany]

Svinia, Vechec, Turfia nad Bodvou, Vazec,
Polomka, Letanovce, Drienovec, Dobgina,
Rudriany, Krasnohorské Podhradie, Marku$ovce,
Zborov, Pe¢ovska Nova Ves, Moldava nad
Bodvou, Krompachy, Brezno, Zeliezovce, Velké
Kapusany, Stara Lubovria, Spisska Nova Ves,
Vranov nad Toplou, BA-Nové Mesto, Sabinov,
KE-Sidlisko Tahanovce, Handlova, KE-Zapad,
Predov, BA-Vrakufa, Banska Bystrica, Rimavska
Sobota, Poprad, BA-Podunajské Biskupice,
Zvolen, Levice, Zilina, Nitra

10-50 vyskytov

Pocet vyskytov podla Indexu

[Jarovnice]
[Trebisov]

Sobrance

Hanu3ovce nad Toplou
Secovce

Medzilaborce

Snina

RoZnava

Ziar nad Hronom
Humenné

Michalovce
BA-Petrzalka

>50 vyskytov

Obrizok 10. Obce s rémskou populiciou a podla Indexu choréb sivisiacich s nedostatkom
kanalizicie a vody (zoradené podla vyskytu na obyvatela).
Zdroj: Prepocty autorov na zdklade tdajov Uradu verejného zdravotnictva Slovenskej republiky.
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TYPOLOGIA

> e Na zaklade terénneho vyskumu je mozné identifikovat niekolkych ty-
Lo KA L I I pov rémskych lokalit (dedin) s vyznamnym po¢tom rémskej populacie,

ktoré Celia Strukturalnej zranitelnosti z dévodu absencie pristupu k vo-

dovodnej a kanaliza¢nej infrastruktdre.
v Ko N I Ex I E e Aj ked existuje vela rozdielov medzi osidleniami v troch typoch mo-

delovych situacii a aj v ramci kazdého z tychto typov, existuju urcité
kltcové spoloéné znaky.

Y 4
P R I ST U P U e Romske domacnosti st domacnosti s nizkymi prijmami a v podstate ne-
maju dostatok penazi na to, aby sa pustili do pomerne drahych rieSeni
Y 4 nakladania s odpadovymi vodami.
K U KA N A L I ZAc I I ] e Pre tieto domacnosti je typicka aj ich neschopnost platit poplatky a pre-
m vadzkové naklady spojené s vodou a odpadovymi vodami.
¢ Nepritomnost kanalizacie vedie k stigmatizacii, pricom sa velmi neres-

Y 4
KVA L ITATIV N A pektuje skutoénost, Ze ide o zavazny strukturalny problém a vysledok
institucionalnej diskriminacie.

e Rdémovia su ¢asto obviriovani za stav prostredia, v ktorom Ziji a st po-

y 4
PERSPEKTIVA
e Rémom Casto chybaju dostatoc¢né informacie a vedomie o tom, aké na-

sledky mézu mat Gniky z latrin, ak sa dostant do zdroja pitnej vody
v danej lokalite.

Ako sa na Slovensku prejavuju $trukturalne nerovnosti 103



V ramci analyzy pristupu k vodovodu a kanalizacii z hladiska kli¢ovych ak-
térov zaznamenavame rdzne zaujmy na narodnej a miestnej Grovni. Vlada
ma zaujem na vybudovani vodovodnej a kanalizatnej infrastruktdry. Ide
o povinnost vyplyvajlcu z pravnych predpisov EU, ktora je podporovana
znacnymi prostriedkami z eurdépskych Strukturalnych a investi¢nych fon-
dov (ESIF). Existuju tieZ zaujmy vodarenskych spolo¢nosti stavat tieto za-
riadenia, kedze su ziskové. A v poslednych rokoch tieto spoloénosti naozaj
vytvorili rozsiahle kapacity na vystavby vodovodov a kanalizacii.

Dolezitym aspektom budiceho investi¢ného planovania je zohladnenie
demografickych trendov a rozvojového potencialu miest a obci. V menej
osidlenych vidieckych osadach a na miestach, kde je zvy$eny podiel do-
macnosti s nizkymi prijmami (najmi znevyhodnenych Rémov), ktoré mézu
mat problémy s pokrytim nakladov a poplatkov, sa tieto investicie ukazu-
ju ako nerentabilné a ekonomicky pochybné. Investicie do infrastruktdry
spolufinancované z prostriedkov EU zaroveti paradoxne posilnili st¢asny
stav segregacie Romov, kedZe nova infrastruktara bola vybudovana v uz
segregovanych lokalitach, v ktorych Ziji miestni Romovia.

7.1. Typoldgia obci

Na zaklade vykonaného pilotného terénneho vyskumu v tejto kapitole
identifikujeme niekolko typov obci s vyznamnym po¢tom romskeho oby-
vatelstva, ktoré Celia Strukturalnej zranitelnosti v sGvislosti s nedostatkom
vodovodnej a kanaliza¢nej infrastruktdry.

A. Obce s rozsiahlymi Stvrtami chudoby, ktoré zostdvaji ochromené: Vy-
soko osidlena obytna oblast pozostavajlica hlavne z nahusto postavenych
biednych obydli v situacii absentujicej, nekvalitnej alebo nelplnej infras-
truktary, obyvanej predovsetkym chudobnymi domacnostami.?’ V tomto

21 Definicia slumu podla UN-Habitat (2007).
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type ide o obce s rozsiahlymi romskymi komunitami, ktoré st koncentrova-
né v jednej alebo viacerych osadach. Obydlia pozostavajd z chatrajicich
chatréi a réznych foriem neStandardnych stavieb. Osady s bud Gplne
bez $tandardného zdroja vody a bez kanalizacie, alebo zavisia od obme-
dzeného poctu pump alebo studni, ktoré st nedostato¢né vzhladom na
poletnost miestneho obyvatelstva. Rémska populécia v tomto type obce
moze prekrocit pocetnost nerémskej populacie. Obec obyc¢ajne nedispo-
nuje ziadnymi pozemkami na rozvoj byvania a z toho dévodu nemdéze ani
vybudovat fyzickd infradtruktdru. Pozemky pod romskymi osadami st vo
vlastnictve znamych alebo neznamych sikromnych oséb, ktoré neziju
v osade a st v dosledku dedi¢ského procesu a restitlcii rozdelené na malé
Casti. Dosiahnutie dohody o kupe tychto pozemkov obcou alebo samot-
nymi Rémami je zvy¢ajne mimoriadne tazké a vyzaduje si rozsiahle roko-
vania so stkromnymi vlastnikmi. Situacia, ked obec nevlastni pozemky, je
Casto bezvychodiskova. V tomto type obce starosta moze, ale aj nemusi,
mat romsky pdvod, ale zastupcovia obce spolu so samotnym starostom
st voc¢i miestnym Rémom relativne pozitivne nakloneni a st otvoreni riesit
problémy. Nedostatok obecnych financii, vseobecna chudoba obyvatelov,
nedostatok know-how a nedostato¢ny socialny kapital vedenia obce a ab-
sentujlce politické konexie ¢asto brania tomuto Usiliu.

B. Obce, ktoré rieSia problémy a idu spravnym smerom: Druhy typ obce sa
tyka vacsich dedin s romskymi komunitami, kde sa v désledku kombinacie
celkovo lepSich ekonomickych a Zivotnych podmienok a vdaka rozvojovym
projektom dosahuje postupny pokrok. V tomto pripade st dediny a osady
lepsie vybavené infrastruktdrou a to vdaka investiciam e$te z ¢ias socia-
lizmu pred rokom 1990 alebo po jeho pade (napr. predvstupové fondy
PHARE, ktoré pomahali budovat vodovody a kanalizacie), pripadne vdaka
niektorym nedavnym investiciam zo $tatneho rozpo¢tu alebo z ESIF. Po-
zemky, na ktorych je osada postavens, st vicsinou (alebo do istej miery) vo
vlastnictve obce a jej romskych obyvatelov. Obec vlastni niektoré pozem-
ky, ktoré umoziuji vystavbu novych socialnych bytov ako aj rozsirovanie
infrastruktury. Starosta méze, ale nemusi mat romsky povod, ale miestni
predstavitelia maji vo vSeobecnosti empatiu k problémom, s ktorymi sa
Rémovia stretavaju, a su v postojoch k Rémom relativne Gstretovi. Obec sa
zvyajne zapaja do niektorych ,mikkych" rozvojovych projektov financova-
nych z Eurépskeho socialneho fondu (naj¢astejsie Narodny projekt Terénna
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socialna praca v obciach, alebo Narodny projekt komunitné centra), ale
Casto aj do stavebnych projektov financovanych z Opera¢ného programu
Ludské zdroje (Prioritna os 6 Technicka vybavenost v obciach s pritom-
nostou marginalizovanych rémskych komunit). V dostupnosti vody a kana-
lizacie v3ak problémy pretrvavajl, zaznamenavame vsak skoér postupné
zlepSovanie nez zhorsovanie.

C. Obce s postojom ,len nie na mojom dvore": Tretim typom su obce, ktoré
su na tom ekonomicky obvykle celkom dobre, nachadzaji sa v komer¢ne
alebo turisticky zaujimavom prostredi. Rémska populacia tu nie je velmi
pocletnd, Zije viak v $trukturalne zranitelnej segregovanej ¢asti (oddelenej
od samotnej dediny umelou alebo prirodnou bariérou, napr. lesom alebo
riekou). Va&sinou su tu politické prekazky na zlepSenie integracie a skvalit-
nenie zivotnych podmienok miestnych Romov — inymi slovami, pre integra-
ciu Rdmov je nedostatok politickej vole na strane vedenia obce. Obec je
v pomerne dobrej ekonomickej kondicii a obydlia nerémskych obyvatelov
sU napojené na vodovod a kanalizaciu. Rémovia Zijlci v osade st viak
vyliceni z rozvoja dediny, udrZiava sa od nich distanc a st bez pristupu
k sanita¢nej infrastrukture. Oficialnym vysvetlenim predstavitelov samo-
spravy o rozdielnej situacii v osade a dedine ohladne infrastruktury je to,
7e ,nelegélny” stav obydli (to, Ze nie su skolaudované) alebo zlé technické
podmienky obydli v osade brania rozsireniu kanalizacie do osady. V tomto
type obce starosta nie je Rém a v obecnom zastupitelstve len zriedka sedi
aj Rém (ak ano, ma obmedzeny vplyv na rozhodnutia). Obec je zaujata voci
miestnym Rémom a priklana sa k latentnému alebo otvorenému rasizmu.
Pristup je postaveny na udrziavani Rémov vo ,vzdialenosti“. Obec sa podie-
la na niektorych projektoch zameranych na Romov, via¢sinou na tzv. makké
projekty, ako je terénna socialna praca, ktora sa vsak povazuje za pomoc
pre obecny Urad, pretoze projektovi terénni socialni pracovnici preberajt
,romsku agendu” od obce a teda zmierfiuju ,zataz" pracovnikov samospra-
vy, ktori sa uz nemusia zaoberat a komunikovat s Rémami. Romska popu-
lacia, ktora pozostava vacsinou z nizkoprijmovych domacnosti, je politicky
oslabena a marginalizovana a nema dostatocne silny hlas zo¢i voci vedeniu
obce. Obyvatelstvo ¢asto migruje za pracou do zahranicia, alebo do ekono-
mického centra Slovenska — do Bratislavského kraja. Zna¢ny podiel rém-
skych domacnosti je vak odkazanych na pomoc v hmotnej nidzi.
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7.2. Spolocné charakteristiky

Aj ked medzi osadami v troch typoch modelovych situacii existuje vela roz-
dielov, existuji urcité klu¢ové spolocné rysy, ktoré je mozné zhrn(t takto:

Porovnatelne horsia je ekonomicka situacia Rémov: Miestne rémske do-
macnosti st domacnosti s nizkymi prijmami a v podstate nemaji dostatok
penazi na to, aby sa pustili do rieSeni tykajucich sa kanalizacie, ktoré vyza-
duja urdité financie. Ak sa pouzije nejaké certifikované riesenie, ako je sep-
tik alebo pripojenie na Cistiareri odpadovych v6d, ma to vplyv na rozpocty
domacnosti. Pre tieto domacnosti je typicka aj ich neschopnost platit po-
platky a prevadzkové naklady spojené s vodou a odpadovymi vodami.

Technické a prdavne prekdzky: Zatial ¢o vo vi¢3ine pripadov je pritomny
problém s vlastnictvom pozemkov (v type A najvyznamnej$im a najuréu-
jucejsim je sukromné alebo nezname vlastnictvo pozemkov, na ktorych
st postavené rémske obydlia), vo vietkych typoch st obydlia postavené
z neStandardnych materialov a s pouzitim neStandardnych postupov a tak
vacSinou nemaju vhodné technické rieSenia na pripojenie ku kanalizacii
alebo vodovodu. To by sa dalo zmiernit iba skolaudovanim a rekonstruk-
ciou alebo prestavbou, ¢o je viak problematické vzhladom na nejasny stav
obydli (nezakonné vlastnictvo pozemkov) a nedostatku financii domacnos-
ti. Je v8ak potrebné poznamenat, ze v dosledku rozsiahlej institucionalnej
diskriminacii Rémoy, v niektorych pripadoch (typ C) starostovia alebo pred-
stavitelia obci aktivne brania ziskaniu kolauda¢ného rozhodnutia alebo no-
vej Standardnej vystavbe v osade.

Histéria a zadlZenost: Domacnosti st ¢asto zadlZzené pri¢om spravidla maju
dlhy vo¢i obci za zber a odvoz komunalneho odpadu (to je bezné najma
v pripade typu C). Dlhy za zber a odvoz odpadu sa zvysili v désledku na-
dobudnutia tc¢innosti zakona o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady (2004), ktory zavizuje vietkych obyvatelov, vratane
deti, platit poplatky obci za zber odpadov. Jednotlivi ¢lenovia domacnosti,
ktori neplatili za zber odpadov, bez ohladu na to, ¢i v dosledku nedostatku
informacii o tejto povinnosti (na pociatku G¢innosti zakona) alebo nedo-
statku perazi, sa dostali do dlhu. Je beznou praxou, Ze obce, namiesto
Usilia o dohodu s obyvatelmi, sa snaZia vymahat tieto dlhy prostrednictvom
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exekutorov. Dlznici tak mozu prist o podstatn( ¢ast svojich pracovnych
prijmov alebo majetku a samosprava méze tychto ludi ,drzat v $achu”
a bez naroku na aktkolvek pomoc, s poukazanim na ich nevyrovnané za-
vizky voti obci (Skobla a Fil¢ak 2020).

V niektorych pripadoch (v obciach typu A alebo B) prevezme obec platby
za zber a odvoz odpadov na svoje vlastné plecia, respektive sa nesnazi dlhy
vymahat. Nakladanie s odpadmi v rémskej osade v3ak spravidla nepred-
stavuje $tandardny odvoz kuka nadob (ako v nerémskej ¢asti dediny), ale
obmedzuje sa na prepravu a vyprazdriovanie jedného alebo dvoch otvore-
nych kontajnerov umiestnenych na okraji osady, ¢o je objemovo a frekven-
ciou vyprazdriovania nedostato¢né vzhladom na pocet domacnosti.

Stigmatizacia a nedostatocnd informovanost: Absencia kanalizacie moze
viest k stigmatizacii Rdmov zo strany vacsiny, pricom sa velmi nere3pek-
tuje skutocnost, Ze ide o strukturalny problém a vysledok institucionalnej
diskriminacie. Romom sa ¢asto kladie vinu za stav ich prostredia a povazujd
sa za zdroj $irenia chordb (Skobla a Fil¢ak 2020). Samotnym Rémom ¢asto
chybaju dostato¢né informacie a vedomosti o tom, ako nefunk¢né kanali-
za¢né systémy alebo presakujice suché toalety mozu kontaminovat pitna
vodu v lokalite.

Na zaklade terénneho prieskumu mézeme identifikovat niekolko typov
rémskych dedin s vyznamnym poc¢tom romskeho obyvatelstva, ktoré Celia
Strukturalnej zranitelnosti z dévodu chybajlicej sanitacnej infrastruktdry,
respektive neschopnosti napojit sa na takdto infrastrukturu. Aj ked existuje
vela rozdielov medzi osidleniami v troch typoch modelovych situacii, v ram-
ci kazdého z tychto typov, existuju urcité kliicové spolo¢né znaky. Romske
domacnosti st domacnosti s nizkymi prijmami a to znamena, Ze nemajtl do-
statok pefiazi na to, aby sa pustili do pomerne nakladnych rieSeni tykajdcich
sa odpadovych véd. Pre tieto domacnosti je typicka aj ich neschopnost pla-
tit poplatky a prevadzkové naklady spojené s vodou a odpadovymi vodami.
Absencia kanalizacie méze viest k stigmatizacii zo strany vacSiny, pricom
sa velmi nereSpektuje skuto€nost, Ze ide o vazny Strukturalny problém
a vysledok institucionalnej diskriminacie.
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RAMCEK 6. Zriadenie kanalizaéného pripojenia:
administrativne poziadavky

Pri oficialnom zriadeni vodovodného pripojenia je potrebné vyplnit formular
,Ziadost o zriadenie vodovodnej pripojky", pri zriadeni kanaliza¢ného pripoje-
nia formular ,Ziadost o zriadenie kanaliza¢nej pripojky". Ziadatelom mdze byt
iba vlastnik nehnutelnosti uvedeny v list vlastnictva.

Prilohy, ktoré treba prilozit k Ziadosti:

a) List vlastnictva k danej nehnutelnosti a pozemku. List vlastnictva méze
poskytnut prislusny obecny trad (v takom pripade postacuje fotoképia
s petiatkou obecného tradu) alebo katastralny Grad.

b) Dohoda o vytvoreni vodovodnej pripojky, kanaliza¢nej pripojky na cudzom
pozemku (iba ak vodovodna pripojka alebo kanaliza¢na pripojka precha-
dza okrem pozemku vlastnika aj pozemkom inych vlastnikov). Dohodu
musia podpisat vsetci vlastnici pozemkov, cez ktoré prechadza vodovod
alebo kanalizacia a vietky podpisy musia byt overené na matrike obecného
Uradu alebo u notara. Suhlas s dohodou sa vyzaduje od vietkych dotknu-
tych osob (brat-sestra, matka-syn) s vynimkou manzelov.

) Dohoda o vytvoreni spolo¢ného vodovodu, kanalizacie (iba ak viaceri vlast-
nici vybudovali alebo st zadsobovani jednym vodovodnym pripojenim, su
pripojeni k jednej kanaliza¢nej pripojke a je vybudovany jeden pripoj z ve-
rejného vodovodu alebo do verejnej kanalizicie). Dohoda musi byt pod-
pisana vSetkymi vlastnikmi a zarover musia byt vietky podpisy overené
na matrike obecného tradu alebo u notara. Vzajomny sthlas s dohodou
sa vyzaduje od vietkych dotknutych oséb (brat-sestra, matka-syn) s vy-
nimkou manzelov.

d) Mapku z katastralnej mapy s vyznacenim vodovodnej pripojky, kanaliza¢-
nej pripojky moze zabezpecit prislusny obecny trad.

Formulare Ziadosti o vytvorenie vodovodnej pripojky, kanaliza¢nej pripojky,

ako aj prilohy b), c) st k dispozicii, ak je to potrebné, na obecnych dradoch,
v zakaznickom centre v okresnom meste, v sidle prevadzkovatela verejnej
vodovodnej siete a verejnej kanaliza¢nej siete a na webovych strankach.

Po predloZeni uvedenej ziadosti a pozadovanych dokladov prislusna spolo¢-

nost pripravi a predlozi na potvrdenie ,Zmluvu o dodavke vody z verejného

vodovodu a odvadzani odpadovych véd verejnou kanalizaciou® alebo zmluvu
podla typu poskytovanej sluzby (zmluvu o dodavke vody z verejného vodo-
vodu alebo zmluvu o odvadzani odpadovych vod verejnou kanalizaciou).

Zdroj: Kompildcia z webovych stranok niekolkych obecnych dradov
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KLUCOVE OBLASTI
INTERVENCII

HLAVNE BODY

Vychodiskom k cielenym intervenciam by malo byt také strategické za-
meranie, ktoré vytvara podmienky na naplfianie existujticeho pravneho
ramca a nadvazujlcich verejnych politik.

Bude potrebné zameranie sa na pristupy, ktoré kombinuji donucovacie
a motivacné prostriedky.

Na centralnej trovni klti¢ovym by mal byt déraz na presadzovanie im-
plementacie a vymahania dodrziavania existujicich zakonov, posilne-
nych pripravou socialnych politik pre nizkoprijmové domacnosti.

Bude potrebné posilnit ramec financovania zaloZeny na pluralite pri-
stupov k vystavbe, vlastnictvu a manazmentu novej infrastruktdry
v miestach, kde eSte neexistuje.

Na lokalnej trovni bude doélezZity planovany rozvoj lokalit, v ktorych
Ziju Rémovia, d6razna praca so samospravami, priprava miestnych dl-
hodobych rieseni spojenych s inteligentnym a udrzatelnym rozvojom
infrastruktury.
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V predchadzajicich kapitolach sme z réznych aspektov analyzovali otazku
kanaliza¢nej a vodarenskej infrastruktiry v marginalizovanych romskych
komunitach. Problematika obsahuje tak otazku budovania novych pripo-
jeni a zlep$enia stavu vyuZivania uz existujlcich potrubi, ale aj, v SirSom
kontexte, otazku socialnej spravodlivosti, budiicnosti vody ako komodity
a schopnosti domacnosti platit za zakladne sluZzby spojené s pristupom
k vode a s odvadzanim splaskovych vod.

Pre zlepSenie pristupu k uz existujlcej infrastruktldre a na vystavbu
v miestach, kde v este nie je k dispozicii Ziadna infrastruktira, bude po-
trebné strategicky sa zamerat na vypracovanie praktickych odporaéani pre
subjekty s rozhodovacou pravomocou, odbornikov v oblasti verejnych po-
litik a pre samospravy. Na centralnej drovni kli¢ovym by mal byt déraz na
presadzovanie implementacie a vymahania dodrziavania existujlcich zako-
nov a povinnosti.

Zaroven by bolo potrebné potrebné kombinovat pristupy vytvarajice tlak
na samospravy, s pristupmi rozsirujicimi moznostami financovania, a uplat-
nenia dalSich motivaénych faktorov. Ako uvadzame v Gvodnych kapitolach
tejto publikacie, existuje pomerne silny ramec dohéd a konvencii na Grovni
OSN a smernic Europskej tnie.? Tie sa sice odzrkadlujd v narodnych poli-
tikach, ale stale nie st dostato¢ne presadzované a chyba dostato¢ny déraz
na ich vymahanie.

Motivac¢na stranka pristupov je aj o spolupraci s mestami a obcami na pri-
prave miestnych agend strednodobych a dlhodobych rieseni spojenych s in-
teligentnym rozvojom infrastruktary. Takato spolupraca mdze stavat na uz
existujlcich skdsenostiach s pristupmi zaloZenymi na rozvoji miestnych
kapacit (napr. Miestna agenda 21). Jej cielom by malo byt dohodnut sa na
miestnych rieSeniach, pritiahnut investicie zvonku, a za si¢asného genero-
vania vnutornych zdrojov. Prioritou je udrziavat uz jestvujicu infrastruktd-
ru a umoznit jej vyuZitie a vybudovat ju tam, kde este neexistuje.

22 Vid zoznam prislusnych deklarécii OSN v referenciach. Pokial ide o nedévne pohlady Eurépskej
komisie na situaciu Rémov v EU, pozri EC 2011, 2019 a 2020. Analyticky pohlad na ramec EU vid
Mirga-Kruszelnicka a Skenderi 2017 alebo Naydenoza a Matarazzo 2019.
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Pre Slovenskd republiku je délezitym faktorom postoj Eurdpskej komi-
sie. Organy EU dlhodobo sleduju situéciu v oblasti integracie Rémov a cez
programovanie a vyuzivanie ESIF podporuji financovanie cielenych opat-
reni. Eurépska komisia by mala nastojit na vlady, aby umoznili vsetkym Ro-
mom pristup k sanita¢nej infrastruktire a tak k zlep$eniu prevencie pred
Sireni infek¢nych choréb v osadach. EK by mala viac apelovat na vlady,
aby prijali zakony d6sledne odrazajlce fakt, Zze pravo na vodu a sanita-
ciu je ludské pravo tak, aby vietci ludia v krajine mali bezpe¢ny pristup
k tymto sluzbam.? Posilnenie takéhoto ludskopravneho ramca v kontexte
problematiky vody a kanalizacie, by malo viest k prisnejsim poziadavkam,
k lepSiemu presadzovaniu existujucich zakonov a zdravotnych $tandardov
a mohlo by vytvorit dalSie zdroje na vystavbu potrebnej infrastruktary.

Zatial ¢o agenda Cistenia odpadovych v4d je v ramci problematiky Zivotné-
ho prostredia ostro sledovana, déraz na socialne aspekty problému a pre-
pojenie agendy Cistenia odpadovych vod s otazkou verejného zdravia st
nedostato¢né. Na implementaciu pravnych zavizkov a prekonanie preka-
zok na miestnej tUrovni je potrebny aj silny a trvaly tlak zo strany Statnych
organov. Tento tlak by v8ak nebude tc¢inny bez cielenych socialnych politik,
ktoré sa zameraji na otazku nakladov vodného a sto¢ného vo vztahu ku
kdpnej sile domacnosti s nizkymi prijmami.

V 3pecifickej oblasti marginalizovanych rémskych komunit navy3se niekedy
panuje zvlastny stav ignorovania situacie tak zo strany statu ako aj zo stra-
ny samosprav, ¢o postupne vedie k zhorSovaniu situacie a navySovaniu na-
kladov. Zakony, pravne predpisy, hygienické opatrenia uplatiiované na na-
rodnej Grovni, st prehliadané vo vztahu k rémskym osadam. K nim sa ¢asto
pristupuje ako k nie¢omu, ¢o je tak trocha mimo hranic nasho zorného pola
a zaujmu. Velka ¢ast rémskej populacie sa tak dostane ,mimo" existujucej
praxe vykonu verejnych politik a na marginalizované osidlenia sa pozera
ako na priestor, kde neplatia normy a $tandardy ,civilizovaného" sveta (Fil-
¢ak 2012). Ak by napriklad nastal vypadok dodavky pitnej vody v nerém-
skych castiach obce ¢&i mesta, pristavia prislusné tradu takmer okamzite

23 Vid Naydenova and Matarazzo (2019: 33) a ich analyzy kontextu a nazorov EK.
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cisterny s pitnou vodou. Ak nema pitnd vodu rémska osada desiatky rokov,
prehliada sa to, alebo sa to povaZuje sa to za normalny beh sveta.

Ako tvrdi Elisabetta Rosa (2019), zakladom a vychodiskovym bodom je
zamerat sa na elementarnu eliminaciu dehumanizacie Rémov. Je déleZité,
aby sa verejné kampane a podporné aktivity snazili désledne presadzovat
dodrziavanie legislativy v oblasti sanitacie, pravnych a hygienickych predpi-
sov, vratane poziadaviek na zabezpecenie financovania cielenych projektov
na budovanie infrastruktary.

Existuji praktické a technicky realizovatelné moznosti, ktoré mézu zo
strednodobého i dlhodobého hladiska zlepsit pristup k existujicej a novej
infrastruktire. V prvom rade sa ale treba podporit inteligentné budovanie
infrastruktiry. Znamena to planovanie zamerané na ciele a prihliadnutie
na prinosy ¢o sa tyka nakladov na infrastruktaru. Délezité je planovat na
zaklade komplexného vypoctu ekonomickej navratnosti investicii, s ohla-
dom na negativne a pozitivne externality, demografické trendy, migraciu zo
znevyhodnenych regidnov a socialnu situaciu obyvatelstva. Je délezZité zvy-
Sit technickd pomoc pri rozvoji regionalnej spoluprace, najméa pre mensie
obce, ktoré nemaju kapacity na vypracovanie stratégii, pripravu projektov
a ich implementaciu.

Technické riesenia by sa mali koordinovat s dalsim planovanim udrzatel-
nosti infrastruktdrnych investicii a strategickych rozhodnuti tykajdcich sa
ich dlhodobého manazovania. V lokalitach, v ktorych st naklady na vystav-
bu novej infrastruktdry vysoké z dévodu geografickych, geomorfologic-
kych, demografickych ¢i inych faktorov, by sa namiesto nakladnych postu-
pov mali zvazit alternativne, nizko nakladové rieSenia, napriklad koreriové
Cistiarne odpadovych véd. Medzi dalSie modality planovania méze patrit
kombinacia buducich investicii do infrastruktdry s posudzovanim vplyvov
na zdravie (HIA). Tieto postupy pontkaju objektivny a multidisciplinarny
nastroj politiky verejného zdravia, vyuZzivaji uz existujlce epidemiologické
a spolocenské vedecké poznatky a pri mézu pomdoct stanovit priority.

Pri planovani je tiez dolezité zvaZovat prijmy a kipnu silu miestnych [udi.

Urady by k presadzovaniu pravnych predpisov zavadzajticich povinné na-
pojenia domacnosti na jestvujlcu infradtruktdru mali pristupovat citlivo
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a obecna a najmi centralna politika by mala zabezpecit ekonomické a so-
cialne kompenzacné opatrenia na zmiernenie negativneho vplyvu na do-
macnosti v chudobnych oblastiach. Kltii¢ovy problém sa v3ak tyka 3irsieho
kontextu planovania budicnosti lokalit, v ktorych Romovia ziji. Najefek-
tivnej$im a najvhodnejsim rieSenim v mnohych obciach a mestach by bolo
investovat do socidlneho byvania tak, aby nadjomné byvanie nebolo segre-
gacné, umoziovalo ludom nediskrimina¢ny pristup na trh prace a tak vy-
tvaralo podmienky plnej integracie do spolo¢nosti.
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SMEROM

K RIESENIU
SYSTEMOVYCH
VYZIEV

HLAVNE BODY

Sanita¢na infrastruktdra nie je cielom sama osebe, ale prostriedkom
k dosiahnutiu cielov.

Prebiehajtica kriza spojena s pandémiou COVID-19 zvyraznila Struktu-
ralne problémy délezité pri rieSeni Zivotnych podmienok v marginali-
zovanych rémskych komunitach.

Umoznenie pristupu k vodovodnej a kanaliza¢nej infrastruktdre je
kli¢ovym faktorom pri rizikach spojenych s chorobami prenasanymi
vodou a je a zostane klG¢ovym faktorom socialnej inkluzie.

Vystavba novej a drahej infrastruktury s povinnym pripojenim je v za-
ostavajucich a marginalizovanych oblastiach by mala byt prepojena
s komplexnym pristupom k rieSeniu chudoby.

Tendencie privatizovat vodovodnu a kanaliza¢nu infrastruktdru v kom-
binacii so zvySujicimi sa nakladmi na prevadzku a deregulaciou cien mézu
dalej zhor3ovat pristup k tejto infraStruktdre aj tam, kde uZ existuje.

Je potrebné rozvijat a vyuzivat priestor pre alternativne pristupy a tech-
nolégie na rieSenie zasobovania vodou a Cistenia odpadovych véd a vy-
uzivat moznosti kolektivneho vlastnictva.

Rizikom je ,ukotvenie osad v infradtrukture“ a konzervovanie su¢asného
stavu bez planovania dlhodobych rieseni.

Ako sa na Slovensku prejavuju Strukturalne nerovnosti 121



Situacia v mnohych romskych osidleniach je v kontexte sanita¢nej situacie,
zberu a odvadzania odpadovych vod, ¢i pristupe k vode kriticka. Napriek re-
alizovanym investiciam, ktoré v publikacii popisujeme, sa mdZe situdcia da-
lej zhorSovat. Povodne a sucha vyvolané zmenou klimy uz teraz nedimerne
ovplyvniuju marginalizované romske komunity, a zvy3uju rizika prepuknutia
infekénych choréb, chordb prenasanych vodou a celkovou zlou hygienic-
kou situaciou a zvySuju stvisiace zdravotné rizika.

N&3 pilotny vyskum poukazuje na velké problémy so zapojenim doméacnos-
ti do uz existujlcej infrastruktiry. Na zaklade realizovanych investicii a ich
socialno-ekonomického kontextu bude potrebné zvazit dalsie kroky nielen
pri realizacii samotnych investicii, ale aj pri zvySovani miery vyuzivania no-
vovybudovanej infrastruktiry. Najma v pripade miest a obci v regiénoch
s nizkou Groviiou dostupnej infraétruktary (Komarno, Namestovo, Kogice,
Trebidov) je potrebné brat do Gvahy aj riedenia pre domacnosti s nizkym az
extrémne nizkym prijmom.

Pristup k zakladnej infrastruktire, dostatok hygienickych zariadeni, ¢i za-
chytavanie a Cistenie odpadovych véd je a zostane klu¢ovym faktorom pri
znizovani hrozby infekénych choréb. Komparativne horsia zdravotna situ-
acia a prevalencia infekénych choréb v rémskych osadach odraza rozdiely
v socialno-ekonomickych podmienkach v porovnani s nerémskym obyva-
telstvom a odzrkadluje horsi pristup k preventivnym sluzbam zdravotnej
starostlivosti. Podmienky hygieny najmé v segregovanych komunitach, sa
v medialnom a verejnom diskurze ¢asto interpretuju najméa ako vysledok
kultarnych predpokladov alebo ,neznalosti” zdkladnych hygienickych na-
vykov a postupov. To, ¢o sa ale povazuje za kultaru ¢ navyky v takomto
diskurze, zakryva zakladny fakt nedostatoénych $trukturalnych podmienok
Zivota v osadach. Napriklad sotva mézete ludom odporucit, aby si po pou-
Ziti toaliet umyli ruky, ak nie je ani toaleta a ani zdroj vody.

Pre zlepsenie situacie je potrebné uplatnit také postupy, ktoré na jednej
strane zlepsia Strukturalne podmienky, ale na druhej strane aj zlepSia prij-
movu situdciu domacnosti. Aby domacnost mohla uplatfiovat primerané
hygienické zasady, potrebuje pripojku k existujlcej kanalizacii, potrebuje
obydlie technicky zlepsit, potrebuje ho legalizovat (skolaudovat) a potrebu-
je na to vsetko finanéné prostriedky. Zlé hygienické podmienky v kombinacii
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s nejasnymi majetkovymi pravami a chudobou dnes v mnohych osadach
prakticky vylu¢uji podmienky na preventivne zdravotné opatrenia a efek-
tivne rieSenia.

Bolo symptomatické vidiet, ako rychlo boli prislusné Grady schopné zabez-
pecit do¢asne pitnl vodu, ked sa obratila pozornost na epidémiu COVID-19
v niektorych osadach. O¢akavané zvysenie nezamestnanosti, pokles prijmov
obyvatelov a obci, a Usporné Statne rozpoctové opatrenia, ktoré sa pred-
pokladaju v désledku krizy, budd mat silny vplyv najma na chudobnych
ludi a ich kapnu silu.?* Z environmentalneho hladiska bola novela zakona
o vodach, ktord pripravilo ministerstvo Zivotného prostredia a ktora zava-
dza povinné napojenia na existujicu infrastruktudru, potrebna. Jej vymaha-
nie viak méze viest k dalSiemu zadlZeniu domacnosti, alebo k problémom
pri jej implementacii. Pristup k infrastruktdre je rovnako technickym ako
aj socialnym problémom. Povinné napojenie na vodovod ¢i sanitaénu in-
frastruktdru nema bez riesenia chudoby velky vyznam. Preto by malo by
byt spojené so socialnymi opatreniami, ktoré by zmierriovali potencialny
negativny vplyv na domacnosti s nizkymi prijmami. Prieskum vykonany pri
priprave tejto publikacie a typolégia obci v ktorych vodna a kanaliza¢na
infrastruktira absentuje naznaluju, ze pristup k bezpecnej infrastruktire
Casto nie je ani tak problémom kapacit a dostupnych zdrojov vytvorenych na
centralnej Grovni, ale skor problémom bariér na strane obci a domacnosti.

Tendencie privatizovat vodohospodarsku a kanaliza¢nd siet spolu so zvySu-
jucimi sa nakladmi na prevadzku a s deregulaciou cien mézu dalej zhor3o-
vat pristup k infrastruktire dokonca aj tam, kde uz infrastrukttra existuje.
Narasta problém dostatocnej ziskovosti jej prevadzky, ktory vznika z klesa-
jucej spotreby domacnosti. Mimoriadne nizka spotreba domacnosti s nizky-
mi prijmami, ¢asto menej nez 40 litrov na osobu a den, ¢o je zaroven hlboko
pod hygienickymi normami,®® podkopava ekonomicky model prevadzky ta-
kejto infrastruktury. Potrebné by preto bolo planovanie novych projektov

24 Pokial ide o vplyv neoliberalnych politik a Gspornych opatreni na pristup k vode v rdznych
podmienkach, pozri napriklad Mattei 2013, Kornberg 2016, Bresnihan 2016 alebo Muehlebach 2017.

25 Dolna hranica hygienického minima je na Slovensku 70 litrov na deri a osobu.
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a investicii v budicnosti aj na zaklade socialno-ekonomickej a demogra-
fickej analyzy, s vyuzitim pokrocilejsich modelov na vypocet ekonomickej
navratnosti investicii a s vyuzitim pozitivnych a negativnych externalit.

V lokalitach s nizkou kapnou silou domacnosti a s vysokou nezamestna-
nostou a v pripadoch, ked' s naklady na budovanie novej infrastruktu-
ry z dévodu geografickych ¢i inych faktorov vysoké, je potrebné rozvijat
a zvazovat alternativy. Napriklad tie, ktoré budi stavat na miestnych zdro-
joch cestou kombinacie alternativheho zneSkodriovania odpadovych véd,
socialnych podnikov a vyuzivania miestnej pracovnej sily. V mnohych pri-
padoch je mozné zvazit korefiové Cistiarne odpadovych véd, alebo kolek-
tivne rie$enia Cistenia odpadovych véd v malych zariadeniach na Grovni
komunity. Pokrok v technolégiach a know-how pontika priestor pre takéto
alternativne pristupy k rieseniu nakladania s odpadovymi vodami, ktoré st
zalozené na kolektivnom a verejnom vlastnictve, s moznymi vdzbami na
rozvoj miestnej socialnej ekonomiky.

Prebiehajlice a planované investicie do infrastruktury ale hlavne otvaraju
ovela Sirsie otazky. Je cielom budovat socidlne byvanie a infrastruktudru pre
vzdialené, segregované lokality, kde nie st v okruhu desiatok kilometrov
Ziadne vicsie pracovné prileZitosti? Aka je budiicnost osad segregovanych
od hlavnej dediny a v regidne s velmi nepriaznivym vyhliadkami miestneho
hospodarstva? Existuje potencial, Ze sa z marginalizovanej lokality postup-
ne vyvinie integrovany a funkény priestor?

Rizikom je tu ,ukotvenie v osad v infradtrukture” a zakonzervovanie situa-
cie v ramci ktorej sme zlepsili infrastruktdru a tak zvysili kvalitu Zivota, ale
ludia zostali tak ako aj predtym socialne i ekonomicky znevyhodneni. Inymi
slovami, budovanie infrastruktiry spésobom, ktory nadalej vylucuje rom-
ske komunity do get, méze nadalej znevyhodriovat ludi v oblastiach s vel-
mi nizkymi ekonomickymi aktivitami, moZnostami a prileZitostami. Preto
potrebujeme dlhodob viziu pre kazdi z obci, ktora ma segregované osa-
dy, ktora nam odpovie na velmi jednoduchi otazku, ako vidime buddcnost
tohto miesta a jeho dal3i rozvojovy potencial. A ak tu planujeme dlhodobé
investicie do vodovodov a kanalizacie, tak si musime ujasnit, ¢o od toho
o¢akavame v horizonte nasledujtcich rokov.
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Priloha 2.

CoV Cistiareri odpadovych véd
EK Eurépska komisia

ESIF Eurdpske $trukturalne
a investi¢né fondy

ENO Elektrareri Novaky

ERDF Eurépsky fond regionalneho
rozvoja

ESF Europsky socialny fond

EU Eurdpska Gnia

IKT Informacné a komunikacné
technolégie

IN Vstup

IROP Integrovany regionalny
operacny program

JRC Spolocné vyskumné centrum

NACE Statisticka klasifikacia
ekonomickych ¢innosti Europskeho
spololenstva

NGO Mimovladna organizacia
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NUTS Normalizovana klasifikacia
Gzemnych celkov

OP Operacny program
PRV Program rozvoja vidieka

OPRH Operacny program Rybné
hospodarstvo

OPLZ Operac¢ny program Ludské
zdroje

OPII Operacny program Integrovana
infrastruktara

OPVal Operacny program Vyskum
a inovacie

OPKZP Operacny program Kvalita
zivotného prostredia

VaV Vyskum a vyvoj

TO Tematicky ciel

URSO Urad pre regulaciu sietovych
odvetvi

UNDP Rozvojovy program OSN
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B Zlé nakladanie s odpadmi znecistuje vodné toky
v rémskych osadach. To ¢asto slizia ako zdroj vody
a letné ihrisko pre deti.

B Zlé nakladanie s odpadmi znecistuje vodné toky B Hlavnym zdrojom vody je niekedy jediny

v rémskych osadach. Tento sltZi ako zdroj vody vodovodny kohtik pre celt lokalitu, ¢o mozu byt

a miesto vodnych hier pre deti. stovky ludi. Zena ¢isti koberec hned vedla.

B Provizdrne latriny bez Zumpy su &asto len par metrov B Vodovodny kohut pre komunitu
od chatréovych domov kde neexistuje te¢tica voda a elementatne doslova par metrov od latriny,
veci ako je umyvadlo. ktora nie je pripojena k Zumpe.
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B Hlavnym zdrojom vody je niekedy jediny
vodovodny kohutik pre celé spolocenstvo
stoviek [udi. Aby to Zeny ulahdili, ¢istia
koberce hned vedla.

B Latrina uprostred obrazku je hore vo svahu par
metrov od najblizSich chatréovych domov a pri dazdi
uvolriuje svoj obsah dolu kopcom.

B Nezdokumentované vodné zdroje bez
dozoru alebo Udrzby sluZiace pre viac ako
100 [udi. Hygiena je za tychto podmienok
len tazko predstavitelna.

B Osada v kopci, kde pri dazdi steka odpad
gravitaciou dole stredom osidlenia pomedzi domy.
Cast latrin je umiestnena z nedostatku inych
priestorov v kopci nad domami.
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B Udrziavanie Cistoty v domoch v podmienkach obmedzeného
pristupu k vode, byvania v blizkosti kanalov zhromaZzdujdcich
odpadové vody, ktoré sa v ¢ase zaplav v silnych dazdoch vylievaju
do obydli si vyzaduje vela Usilia.

B Vstup do chatréovej osady je zabezpeceny hrdzavym mostom
pokrytym vypranymi kobercami a latkami. Je lahSie ich prat tu, nez pri
jedinom vodovodnom kohutiku ktory slizi celej komunite.

B Voda vytekajlca znedistena B Nezdokumentované vodné zdroje B Znecistena voda vytekajlca z romskej osady.
smerom od osady do dediny. bez dozoru a Gdrzby.
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B Nie kazda rodind ma B Osamely vodovodny kohutik za rémskou osadou. Podla

aspon jednoduchu latrinu. Statistik majd ludia v tejto dedine pristup k pitnej vode.

V tomto pripade chranena

zamkom.

B Aj romske osady, ktoré maju lepsi standard byvania, m Cistenie odpadovych véd je dbleZitou sucastou dodrziavania

sa stretavaju s absenciou sanita¢nej infrastruktary. poziadaviek smernic EU a domacej legislativy. Necistené odpadové

vody by nemali kon¢it vo vodnych tokoch.
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B Umiestnenie romskeho osidlenia na okraji, alebo m Cistenie odpadovych véd je délezitou sucastou dodrziavania

niekedy aj kilometre od najblizsej dediny ¢i mesta poziadaviek smernic EU a domacej legislativy. Necistené odpadové
zvysuje naklady na vystavbu vodovodu a kanalizacie. vody by nemali kon¢it vo vodnych tokoch.

B Vo viacerych komunitach sa zvy3Suje vystavba novych B Zmena klimy a zvySujlce sa kolisanie zrazok sp6sobuji
$tandartnych domov, do urcitej miery pohanana finanénymi povodriové obdobia prechadzajice do obdobia sucha.

prostriedkami ziskanymi pracou v zahranici.
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