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Zijeme vo svete rasttcich nerovnosti. Podla organizacie Oxfam vidiet, e
bohati stale viac bohatni a chudobni chudobneju. Podla aktuéalnej spra-
vy Oxfamu v roku 2021 klesli prijmy 99 % svetovej populacie a zaniklo
125 miliénov pracovnych miest na plny Gvazok. Priemernej osobe v chu-
dobnejsej polovice populacie by trvalo 112 rokov, kym by za rok zarobila
to, o ziska niekto z horného 1% za jeden rok. Prijmy najbohat3ich sa
uz rychlo zotavili z Gderu, ktory utrpeli na zacdiatku pandémie, zatial ¢o
prijmy najchudobnejsich narastaju pomalsie, ¢o zvysuje prijmovl ne-
rovnost. V roku 2021 az 40 % najchudobnejsich zaznamenalo najprudsi
pokles prijmov. To vedie k rastlcej prijmovej nerovnosti, ktora merana
indexom Gini klesala od roku 2000, ale ktord sa v roku 2020 opét zvysila
0 0,3 % v rozvojovych a rozvijajdcich sa ekonomikach (Oxfam 2022).

Nielen prislusnost k spolocenskej triede, ale aj charakteristiky ako etni-
cita maju znacny vplyv na Zivotné Sance, moznosti uplatnenia sa alebo
pristup k vzdelaniu ¢i zamestnaniu. Nie je tomu inak ani v pristupe k bez-
pecnému a zdravému Zivotnému prostrediu. Na mnohych miestach pla-
néty st chudobni ndteni usadit sa v rizikovom a nevyuzitelnom teréne,
na strmych svahoch hoér, pri riekach v zaplavovych oblastiach. Hladaju
Utocisko v neosidlenych lokalitach, v smrtiacom tieni rafinérii, chemic-
kych tovarni, toxickych skladok, alebo pri Zelezni¢nych tratiach, resp.
dialniciach (Davis 2004).

V sprave Kvalita Zivotného prostredia a socialna deprivacia tim nezavis-
lych expertov uvadza, Ze tri najzavaznejsie oblasti prelinania sa kvality
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zivotného prostredia a socialnej deprivacie su: zaplavy, lokalizacia prie-
myselnych podnikov a kvalita ovzdusia. Vo vsetkych troch nasli experti
stvislost medzi vyskou prijmov a stupriom vystavenia environmental-
nym rizikam (Walker et al. 2003). Podla tejto spravy Zilo v zaplavovych
rovnani s tym najvyssim. V skupine 3,6 miliéna obyvatelov, ktorf zija
do vzdialenosti jedného kilometra od priemyselnych podnikov klasifi-
kovanych podla smernice IPPC, bolo Sestnasobne viac ludi z najnizsieho
prijmového decilu nez z toho najvyssieho. Vysledky studii uskutocnené
mimovlddnou organizaciou Priatelia Zeme vo Velkej Britanii a v Skétsku
potvrdili, Ze lokality, v ktorych obyvatelia nemaji ekonomickt a poli-
tické moc, budu s va¢sou pravdepodobnostou vybrané ako miesta na
umiestnenie environmentalne skodlivych aktivit (Stephens et al. 2007).
Je to najma problematika odpadového hospodarstva a skladok odpa-
du, ktora ohrozuje ludské zdravie a ich manazment, a ich umiestnenie
je jednym z vyznamnych aspektov environmentalnej spravodlivosti. Ako
uvadza v svojej analyze Gould et al. (2004) znecistenie a odpady sa v prie-
behu casu stali negativnou externalitou tak pre robotnikov, ako aj pre
strednt triedu. Negativne vplyvy a dosledky tejto externality sa vSak
priestorovo odstranovali z blizkosti osidleni vzmahajlcej sa strednej trie-
dy a ¢im dalej viac sa presuvali do blizkosti robotnickych Stvrti.

Nielen prislusnost k socialnej triede, ale aj etnicita diferencujui distriba-
ciu environmentalnych rizik. Empirické data o désledkoch environmen-
talneho znedistenia sa stali jednym zo silnych argumentoyv, ktoré upriamili
pozornost na environmentalne znevyhodnenie etnickych skupin. Robert
Bullard uvadza, Ze v Spojenych Statoch zije az 15 miliénov Afroameri-
canov v lokalitach, kde jestvuje jedna alebo viacero starych environ-
mentalnych zatazi. Z celkového poctu oficidlne povolenych skladok ko-
munalneho odpadu sa az 60 % nachadzalo v prevazne afroamerickych
alebo latinoamerickych komunitach (Bullard 1993). To, kde sa nachadza-
ju obydlia socialne alebo etnicky marginalizovanych obyvatelov, nie je
nahoda, a zivotné prostredie zohrava v rozhodovacom procese svoju
Glohu. Hurikan Katrina mal v New Orleanse v roku 2005 devastujlce
acinky na pobrezné oblasti, ale najvacsie bremeno désledkov znasali
chudobni obyvatelia predmesti afroamerickej populdcie. Na pilieroch



socialnych hnuti tak postupne vzniklo hnutie za environmentalnu spra-
vodlivost, ktoré hladalo spojnicu medzi otazkami socialnej spravodli-
vosti, socialnej rovnosti, environmentalnej a verejnej politiky.

Publikdcia Manazment odpadu v obciach a Zivotné podmienky v rém-
skych osadach tematizuje problematiku socialneho vyltcenia skupin
rémskej populécie a otazku odpadového hospodarstva a zivotné pros-
tredie znedistujucich skladok komunalneho odpadu na Slovensku. Prob-
lematika, ktorej sa venuje, sa pohybuje na priese¢niku troch teoretic-
kych okruhov: problematiky socialneho vylicenia, environmentalnej
spravodlivosti a otazky spravovania spolo¢nosti (governance). Publikacia
sa snazi upriamit pozornost na to, Ze problematika socialneho vylace-
nia a environmentalna otazka su vzajomne Gzko prepojené. Jednotlivci,
domacnosti, rodiny i celé skupiny obyvatelstva, ktori maju velmi nizke
prijmy a st ekonomicky znevyhodneni, spravidla zaroven Ziju v znedis-
tenom a rizikovom prostredi. Preto v snahe zlepsit Zivotné podmienky
marginalizovanych Romov je okrem zabezpecenia rovnych Sanci v pri-
stupe k primeranej praci potrebné pésobit aj na zlepSovanie podmienok
byvania a zabezpecenie Standardného manazmentu odpadu v lokali-
tach, kde byvaju.

Existuje niekolko definicii environmentalnej spravodlivosti. Definicia,
ktora bola po prvy raz formulovana na konferencii Prvy narodny etnic-
ky samit lidrov v oblasti Zivotného prostredia (First National People of
Color Environmental Leadership Summit) v USA roku 1991, znie takto:

~Environmentdlna spravodlivost je rovné zaobchddzanie so vsetkymi ra-
sami, kultdrami a prijmovymi skupinami vo vztahu k rozvoju, prijimaniu
a vykondvaniu environmentdlnych zdkonov, nariadeni, programov a po-
litik. Rovné zaobchddzanie znamend, Ze Ziadna ndrodnost, etnickd alebo
socidlna skupina by nemali niest neprimerany podiel negativnych envi-
ronmentdlnych ndsledkov, ktoré su vysledkom cinnosti priemyselnych
podnikov, samosprdv alebo komercnych podnikov, alebo st vysledkom
federdlnych, Statnych, miestnych a kmeriovych programov a politik.”

David Schlosberg (2007) definoval environmentalnu spravodlivost ako
»spravodlivé rozdelenie environmentalnych rizik a prinosov dosiahnuté
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prostrednictvom spravodlivej a zmysluplnej Gcasti na rozhodovani o Zi-
votnom prostredi”,

Definicia vyplyvajica z vysledkov seminara pod nazvom Prva stredoeu-
répska a vychodoeurdpska dieliia o environmentalnej spravodlivosti
(The 1st Central and Eastern European Workshop on Environmental Jus-
tice), ktory prebehol v Budapesti v roku 2003, hovori o environmental-
nej spravodlivosti takto:

~Environmentdlna nespravodlivost existuje, ked st ¢lenovia znevyhodne-
nej etnickej alebo inej skupiny neprimerane vystaveni environmentdlnemu
riziku alebo nebezpecenstvu na lokdlnej, regiondlnej alebo celostdtnej
urovni. Ked neprimerane trpia a st vystaveni porusovaniu zdkladnych
ludskych prdv vyplyvajicemu z environmentdlnych faktorov, a ked'saim
upiera pristup k Zivotnému prostrediu a k prirodnym zdrojom, ked'sa im
upiera pristup k informdcidm, k rozhodovaciemu procesu a ku spravod-
livosti v zdleZitostiach tykajucich sa Zivotného prostredia. Podmienky
environmentdlnej spravodlivosti existuju vtedy, ked st environmentdlne
rizikd, nebezpelenstvd a investicie rovnomerne rozloZené bez priamej
alebo nepriamej diskrimindcie na vsetkych trovniach, ked'je pristup k Zi-
votnému prostrediu a prirodnym zdrojom rovnaky, ked st informdcie,
ucast na rozhodovacom procese a spravodlivost v environmentadlnych zd-
leZitostiach pristupné vsetkym rovnako.”

Casto pri umiestfiovani environmentalne problematickych projektov
ide o ekonomické zaujmy v pozadi. Tedria mesta ako generatora ras-
tu sa tyka rastu miest z perspektivy distriblcie ekonomickych aktivit
a osidlenia. Podla Harveyho Molocha (1976) sa mesto alebo [udské osid-
lenie neriadi jednoduchou logikou trhu. To znamen4, ze volné parce-
ly, ktoré maji komercnu alebo socialnu hodnotu, ¢akajd na to, kedy sa
stant predmetom zaujmu developerov alebo obc¢anov. V skuto¢nosti
je rovnako (ak nie viac délezité), Cie parcely vzrastl na cene, ak déjde
k rastu. Mesta a osidlenia preto musia byt analyzované z perspektivy
svojej organizacie, Struktury riadenia a lobingu, a z pohladu toho, ako
sa prijimaju rozhodnutia. To, ako vyzera osidlenie, tak nie je len predme-
tom neosobného trhu alebo geografickych obmedzeni, je to aj vysledok
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socialnych procesov a nerovnosti prilezitosti. Environmentalne aspekty
pritom hraja doleZita a niekedy aj rozhodujdcu dlohu.

Investori st usmerfovani ekonomickymi zaujmami majitelov a zarover
hladaja pre problematické aktivity, napriklad postavenie skladky alebo
prevadzky so silnymi negativhymi vplyvmi na Zivotné prostredie miesto,
obyvatelov. Rezistencia voci navrhovanej stavbe do zna¢nej miery zavisi
aj od ekonomickej a politickej sily, ktort st ludia schopni vygenerovat.
Ta je rozdielna v chudobnom predmesti s vysokou nezamestnanostou
ako v bohatych stvrtiach miest, kde byva miesta mocenska elita. Vysled-
kom je postupné lokalizovanie environmentalne problematickych pro-
jektov v chudobnych oblastiach, pricom zaroven sa tieto oblasti stavaji
priestorom dalSej koncentracie chudoby. Ti, ktori maji zdroje, odcha-
dzajd. Nasledny pokles cien laka novych obyvatelov, ktori si nem6zu do-
volit drahsie byvanie.

Otazka environmentalnej spravodlivosti sa tyka velmi podstatnych di-
menzii (nielen) environmentalnej politiky. Zavaznym problémom je, ze
vplyvy ekonomickych aktivit a rozvojovych paradigiem su priestorovo
aj ¢asovo distribuované velmi roznorodo. Staty, firmy, ktoré vytvérajd
problém a majd z neho prospech, nie st vzdy ti, ktori pocitujd dosled-
ky svojich aktivit a nest bremeno rieseni. Preto je problém vyuZivania
prirodnych zdrojov v perspektive ¢asovej a priestorovej distribucie en-
vironmentalnych vplyvov ¢innosti ¢loveka taky dolezity. Otvara mnohé
dalSie sféry diskusie o rozvoji a buduicnosti. Je zaroven klucovy pre cha-
panie kontextu vyuZzivanych nastrojov environmentalnej politiky, moti-
vacie aktérov a moznosti a limitov institdcii.

Perspektiva environmentalnej spravodlivosti ndAm pomaha pochopit,
ako pritomnost environmentalnej zataze vedie k socialnym a ekonomic-
kym nerovnostiam, ktoré st niekedy zakorenené v rasovom a etnickom
kontexte, alebo na ne vplyva. Existuje mnoho typov Stvrti miest alebo
ruralnych osidleni, v ktorych chudobni, migranti alebo etnické mensiny
hladaju miesta, kde by sa mohli usadit, alebo kde sa dostavaju v dosled-
ku kombinacie ekonomickych, socialnych mechanizmov a aj politickych
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rozhodnuti. Zvycajne st charakterizované ako zmes preludnenosti, chu-
dobného alebo neformalneho byvania, neistoty drzby, nejasnych vlast-
nickych prav, problematického povolenia na pobyt a nedostatoného
pristupu k nezavadnej vode a sanitacii.

Zatial ¢o tieto mechanizmy st popisané najma v kontexte zapadnych
kapitalistickych krajin a trhovych ekonomik, nedavne stidie nachadzaju
napadné podobnosti so spolocenskymi procesmi, ktoré viedli k podob-
nym vysledkom uz pocas éry socialistickych centralne planovanych eko-
nomik. Finan¢né zaujmy sice zohravaju vyznamnejsiu dlohu v systéme
trhovej ekonomiky, no neboli Gplne irelevantné ani v rezimoch plano-
vanych ekonomik. Boli to ¢asto najma etnické predsudky, ktoré boli ko-
renmi segregacie a ktoré hrali klicovu Ulohu pri umiestneni niektorych
réomskych osad v blizkosti skladok.

Definicia environmentalnej spravodlivosti, ktora vznikla v Budapesti,
bola ovplyvnena aj empirickymi datami z vyskumov zivotnych podmie-
nok romskej populacie v Madarsku a na Slovensku. Mnohi vyskumnici
a Ucastnici seminara potvrdili, Ze pripad segregovanych rémskych osad
na Slovensku je prikladom tak triedne, ako aj etnicky ovplyvnenej ne-
rovnomernej distriblcie environmentalnych rizik. Rbmske osady byva-
ju Casto postavené prave v nevyhovujicom teréne, v blizkosti skladok
a v zaplavovych oblastiach, kedZe st to jediné miesta, kde majoritné oby-
vatelstvo toleruje ich umiestnenie. Rdmske osady najdeme na miestach
kontaminovanych priemyselnou vyrobou alebo v blizkosti velkych ko-
munalnych skladok odpadu (Fil¢ak Steger 2014; Skobla, Fileak 2016; Fil-
¢ak et.al. 2020; Fil¢ak, Skobla 2027; Fileak, Ficeri, 2021). Dediny a mesta
na Slovensku ako Rudnany ¢ Krompachy predstavuji ucebnicovi ukazku
nerovnej distriblcie negativnych environmentalnych vplyvov. Chudobni
a marginalizovani obyvatelia tychto obci sa postupne koncentrovali
v miestach kontaminovanych byvalou banskou tazbou a priemyselnou
vyrobou a v blizkosti starych environmentalnych zatazi. Osady v Ja-
rovniciach zi Hermanovciach sa zase nachadzaju v zaplavovych ob-
lastiach, kde bolo Rdmom umoznené sa usadit, pretoze p6da nemala
Ziadne iné vyuzitie.
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Odpady a odpadové hospodarstvo sa v uplynulych dvoch desatrociach
stali pre mnohé samospravy na Slovensku jednou z najdolezitejsich vy-
ziev. Rastlice mnozstvo odpadu a odpor vacsinovej populacie v obciach
a mestach proti vystavbe novych skladok v blizkosti ich obydli vyustili
do situacie, Ze zataz odpadového hospodarstva sa moze stat diskrimi-
nacnou a nerovno zatazuje nizsie socialne triedy alebo znevyhodnené
etnické skupiny. Tato diskrimindcia ¢i nerovnd zataz sa objavuje v do6-
sledku skutocnosti, ze uvedené skupiny obyvatelov maji slabsie vyjed-
navacie pozicie, nemaji rozhodovaciu moc, maju slaby socialny kapital
a nedostatocné socialne siete, ktoré by presadzovali ich zaujmy.

V obciach st na jednej strane dominantni politicki aktéri a inStitucie,
ktoré maju zna¢ni moc rozhodovat, ¢o sa v obci deje. Na druhej strane,
niektoré obce st obyvané marginalizovanymi Rémami, ktori s symbo-
licky i materialne vytlaceni na okraj spoloc¢nosti. Ti, ktori st pri moci,
maju silu nielen diktovat pravidla, politiky alebo konat, ale aj vnucovat
diskurzy, ktoré reprodukuju a posilnuju stigmatizaciu uz marginalizo-
vanej skupiny. Zistenia z predchadzajticich vyskumov (Skobla, Fil¢ak,
2016; Skobla, Fileak 2020) poukazuju tiez na institucionalnu diskrimi-
néciu a velmi slabé mocenské postavenia Rémov na lokélnej Grovni. Zi-
vot v rdmskych osadach bez vody a vybudovanych kanalizécif, kde sa
hromadi a rychlo sa rozklada komunalny odpad, prinasa vysoké zdra-
votné riziko pre obyvatelov. Taka je kazdodenna realita v obci Svinia,
v Hermanovciach, Chminianskych Jakubovanoch a mnohych dalSich ob-
ciach. Ako doklada napriklad absencia zakladnej fyzickej infrastruktary
v mnohych osadach, ich obyvatelia maja slabt moc ovplyvnit samospra-
vy v otazkach strukturalneho charakteru, ako je rozhodnutie o vystavbe
vodovodu a kanalizacie.

Faktom v3sak je, Ze mocenska pozicia marginalizovanych Rémov je vel-
mi slabd, a z tejto nedostatocnej pozicie vyplyvaju aj mnohé problémy,
ktoré sa dotykaji odpadov a odpadového hospodarstva obci. Vyskytuju
sa situdcie, Ze obec rezignuje na Standardny zber odpadu a v osadach
umiestni velkokapacitny kontajner. V médiach zludoveli obrazky rém-
skych osad zasypanych odpadkami. V pripadoch mnohych obci a miest
dlhodobo zanedbavané problémy a zlyhavajtce politiky odpadového
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hospodarstva vyustili do nahromadenia problémov spojenych so zbe-
rom odpadu. Zatial ¢o obce zacali oficialne vyberat poplatky za odpado-
vé hospodarstvo vacsinou koncom 90. rokov, po obdobi legislativnych
medzier v tejto oblasti, domacnosti ¢asto neboli riadne informované
o svojej povinnosti platit poplatky, a teda aj dlhy za ich neplatenie. Ne-
spravne riadené procesy viedli k situacii, ked sa zadlzenost za odvoz
odpadu, najma rémskych domacnosti, stala beznym javom. Napriklad
vo velkej romskej osade v blizkosti okresného mesta v roku 2017 indivi-
dualny dlh za odvoz komunalneho odpadu v osade stipol na 4500 €,
¢o je enormna suma pre nizkoprijmové domacnosti. Podla oficialnych
zdrojov obce bolo v marci 2017 priblizne 1400 jednotlivcov - prevazne
z rémskej osady - zadlzenych za likvidaciu komunalneho odpadu. Zber,
spracovanie a zneskodriovanie odpadov spravuje a prevadzkuje mestsky
podnik. Tento vSak nemusi vyjednéavat alebo vychadzat v Ustrety zauj-
mom externych aktérov, ako st statne i sikromné firmy, kedZe zod-
povednost a pravomoc rozhodovat o poplatkoch za odpad a vymahani
pohladavok je plne v rukach obce (Skobla, Fil¢ak 2020).

Rémska osada vo vnimani miestnej samospravy ¢asto predstavuje ,Skvr-
nu”na,cCistom tele” obce. Odpad a smeti sa asto tematizuju majoritnym
obyvatelstvom a sliZia ako diskurzivny trép na esencializaciu miestnych
Rémov. Hovori sa, Ze Rbmovia sa nevedia postarat o Cistotu a su lenivi
upratat si okolie. Analyza vztahov medzi postavenim Rémov a postave-
nim obce, ktora predstavuje legitimnu formu autority vSak naznacuje, ze
politiku odpadového hospodarstva mozno chapat aj ako ilustraciu Struk-
turalneho Gtlaku. Casto sme tu svedkami zacarovaného kruhu, ktory de-
monstruje Sikovné pouzivanie prefikanych taktik na dosiahnutie cielov,
ktoré podporujd populizmus v prospech tych, ktori majid moc. Neza-
platené poplatky za odvoz odpadu, ktoré Casto vznikali za nejasnych
okolnosti, sa stali primarnym zdrojom pasce zadlzenia vacsSiny miest-
nych Romov. Tato zadlzenost zase spatne slizi ako zamienka pre samo-
spravu, aby upustila od standardného odpadového hospodarstva v osa-
dach a castiach obci obyvanych Romami. Preto je problém manazmentu
odpadu casto ramcovany ako etnicky problém naznacujici neporiadok
a inStrumentalne sa vyuZiva na stigmatizaciu Rdmov, na symbolické vy-
licenie celej skupiny z obce a uzavretie v segregovanej osade na okraji.
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V otazke manazmentu odpadového hospodarstva v obciach sa ¢asto hod-
notovo neutralne manazérske a technokratické otazky, v svojej podsta-
te bez etnickych konotacii, premienaji na etnicky a kultadrny problém.
Vysledkom je v kone¢nom dosledku pretrvavanie a posiliiovanie rém-
skych stereotypov a predsudkov. Rbmovia st v ramci tohto ramcovania
vnimani ako ti chudobni, ktori si nezasltzia pomoc, a ktori v podstate
stelesniuju kultdrne predispozicie k neporiadku, ¢im predstavuju riziko
pre ostatnych. Tato transfiguracia etnicky nezaradeného na etnicky re-
levantné je jednym zo sp6sobov, ako obce ¢asto komunikujd problémy
s nakladanim s odpadmi a prekryvaju vlastné opomenutia v odpadovom
hospodarstve.

Obce a mesta sa vSak casto stretavaji aj s problémami, ktoré nie st
generované lokalnou dynamikou inter-etnickych vztahov a st exogén-
ne, a maju skér institucionalny charakter. Zuzana Polackova v kapitole
v tejto publikacii upozorniuje na situaciu malych obci v stvislosti so zbe-
rom komunalneho odpadu na tzemi obce. Obce s pritomnostou margi-
nalizovanych rémskych komunit v porovnani s inymi obcami obycajne
vykazuji vyssiu mieru chudoby svojich obyvatelov, a preto st vynosy
z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
obycajne nizsie a pokryvaji mensiu ¢ast nakladov ako v pripade inych
obci. Problémom je Casto i vysSia miera skladkovania odpadu vyplyvaju-
ca z nizSej miery triedenia, ¢o nasledne navysuje ceny odpadu. Podobne
autorka Edita Rigova v svojej kapitole upozorfiuje na urcity zacarovany
kruh. Pre samospravy su vyzvou najma naklady spojené s vyvozom od-
padu a s nizkou mierou triedenia odpadu, ale vyska dotacii zo Statneho
rozpoctu sa odvija od miery vytriedenosti odpadu a v désledku nizkej
miery triedenia st obciam pridelované nedostatocné prostriedky.

Na zaklade terénneho vyskumu zameraného na ruralnu chudobu na
vychodnom Slovensku je mozné identifikovat Styri typy distriblcie
environmentalnych rizik: (1) p6sobenie nebezpeénych latok a nebez-
pe¢nych chemikalif, (2) ohrozenie zaplavami, (3) nedostatocny pristup
k pitnej vode, (4) diskriminacny sp6sob nakladania s odpadmi (Fil¢ak,
Steger2014).
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Miesta vyclenené pre rémske chudobné osady maju tendenciu prerast
do vylicenych lokalit, kde je povolena akakolvek aktivita nezelana ma-
joritou v obci. Len ¢o sa vybuduje priestor, v ktorom zdanlivo neplatia
zdkony o odpadoch alebo verejnom zdravi, mesto je nachylnejsie na
ovplyvnenie nerovnym zaobchadzanim pri rozdelovani environmen-
talnych vyhod a 3kéd napriklad vo forme praktik odpadového hospo-
darstva. Nerovnosti zohravaji vyznamnu Glohu vo vyvoji vzorov a pri
prijimani Uzemnych planov a réznych mensich politickych decizii na
lokalnej drovni. Sttaz vsak neprebieha vo vzduchoprazdne a ekonomic-
ké, socialne a environmentalne politiky, programy a projekty poskytuju
zazemie pre situaciu na lokalnej trovni dedin.

Zavazky vyplyvajice z ¢lenstva v Unii prindtili krajinu urychlene prijat
aimplementovat okrem iného ramcova smernicu o vode, smernicu o pit-
nej vode, smernicu o Cisteni komunalnych odpadovych vod, smernicu
o dusi¢nanoch a eurépske odpadové politiky. VSetky vyzaduji znacné
investicie na realizaciu. Investicie do environmentalnej infrastruktury
a implementacia spolo¢nej environmentalnej politiky st podporované
na celom Gzemi EU pomocou strukturalnych a kohéznych fondov. Po-
litika hospodarskej stdrznosti tymto spdésobom zarovern pomaha zlep-
Sovat environmentalne normy a kvalitu Zivotného prostredia v zaosta-
vajucich regidénoch. Kohézne krajiny tak profituji z environmentalnej
politiky. Tieto benefity mézu byt vo forme zdravotnych vplyvov, ochra-
ny prirodnych zdrojov alebo vytvarania pracovnych miest.

V tejto publikacii sa venujeme dvom aspektom odpadového hospodar-
stva vo vztahu k rémskym osadam. Ten prvy sa tyka zataze, ktord spo-
sobuju uskladnené odpady v blizkosti obydli, napr. z priemyselnej ¢in-
nosti ¢i skladok. Druhy aspekt je manazment odpadov, ktoré produkuju
samotné obydlia v konkrétnych koncentraciach ludi, napr. v obciach ¢i
v ich Castiach. Predkladana publikacia sa snazi pozriet na tieto aspekty
odpadového hospodarstva cez prizmu viacerych perspektiv a viacerych
teoretickych a praktickych pristupov. Je rozdelena na pat kapitol, kto-
rych autori a autorky st vyskumnici a odbornici z oblasti prava, sociolé-
gie, ekondmie a verejnej spravy.
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Autor Maro$ Matiasko a autorka Sandra Sakolciova v svojej kapitole
tematizuju otdzku manazmentu odpadov a skladok v kontexte proble-
matiky (udskych prav. Venuju sa Specifickému pravnemu kontextu ma-
nazmentu odpadoy, a to z dvoch perspektiv. Ta prva sa tyka ludsko-prav-
neho ramca, ktory je aplikovatelny v kontexte manazmentu odpadov
a odpadového hospodarstva. Druha perspektiva sa tyka odpadového
hospodarstva a jeho pravneho ramca v Slovenskej republike, na Grovni
zakonov a podzakonnych pravnych predpisov. Podla autorov sa tieto
dve roviny prekryvaja a vytvaraju siet konkrétnych povinnosti pre or-
gany verejnej spravy, ktoré maju svoju obsahovi stranku. Skladaju sa
z negativnych (zadkaz konania) a pozitivnych povinnosti (prikaz konat)
a maju ¢asovl stranku. Implikuji konat okamzite alebo konat v urcitom
Casovom horizonte, postupne. Autori v kapitole sumarizuju pravne ram-
ce prava na byvanie a prava na zdravie v kontexte odpadového hospo-
darstva vratane pozitivnych a negativnych povinnosti organov verejnej
spravy, ako aj povinnosti okamzitej povahy a progresivnych povinnosti.

Autorka Dusana Dokupilova na zaklade dat z Atlasu Rémskych komunit
a $tadif pripravenych Institdtom environmentélnej politiky MZP SR
kvantitativnym sp6sobom analyzuje situaciu odpadového hospodarstva
a skladok vo vztahu k obciam. Kladie si tieto otazky: Aka je situacia s rie-
Senim odpadov v rémskych komunitach? Existuje rozdiel v rieSeni od-
padov v obciach s pritomnostou RK v tejto komunite a v samotnej obci
s prevazne majoritnym obyvatelstvom? Aké je priestorové umiestnenie
oficidlnych a neoficialnych sklddok komunalneho odpadu vzhladom na
pritomnost pribytkov majoritného obyvatelstva a RK? Prichadza k zave-
ru, ze v 24 obciach Slovenska st rémske komunity bez zberu odpadu,
nevykonava sa tu zber ani pomocou kuka nadob, ani prostrednictvom
velkokapacitnych kontajnerov. Upozornuje na nerovnosti v tom, Ze
samotné nerémske Casti obci maju vsak zber odpadu zabezpeceny, Ci
uz kontajnermi alebo kuka nadobami. Viac ako 8000 [udi Zije v osidle-
niach, kde je zber odpadu zabezpeceny maximalne iba pre polovicu do-
macnosti. Pricom vSetky domacnosti odpad produkujt, ale nevhodnou
manipulaciou a ukladanim odpadu dochadza k zvyseniu rizika z hladis-
ka zamorenia vody, pody a ovzdusia, o ma v kone¢nom désledku vplyv
na zdravie vSetkého obyvatelstva. Takto vytvorené neoficialne skladky
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odpadu, ktoré mdzu predstavovat isté riziko pre obyvatelstvo, sa nacha-
dzajl v 240 obciach Slovenska.

Autorka Zuzana Polackova v svojej kapitole pojednava o pozicii miest-
nej samospravy v procesoch odpadového hospodarstva a manazmentu
komunalneho odpadu. Stddia sa ststreduje priméarne na situaciu ma-
lych obci a rozobera vyzvy, ktorym Celia obce uvedené v Atlase rom-
skych komunit v stvislosti so zberom komunalneho odpadu na Gzemf
obce. Zistenia uvedené v kapitole vychadzaji z analyzy administrativ-
nych dat zbieranych viacerymi rezortami a zo série 6smich polostruk-
tarovanych rozhovorov vedenych so zastupcami miestnej samospravy,
tzv. organizacii zodpovednosti vyrobcov a MVO. Prichadza k zaveru, ze
kompetencie miestnej samospravy v stvislosti so zberom komunalneho
odpadu st pomerne Siroké a ich vykon pomerne nakladny a situacia je
najviac problematicka v pripade obci, ktoré st malé alebo vzdialené,
kedZe ich vyjednévacia pozicia je v si¢asnom nastaveni zberovych pod-
mienok velmi slaba. Autorka tvrdi, Ze aj vdaka réznym finanénym sché-
mam sa viacerym obciam podarilo odstranit nelegalne skladky odpadu
a zaviest efektivne procesy zberu a triedenia komunalneho odpadu, a to
aj v lokalitach osidlenych ludmi z prostredia marginalizovanych réom-
skych komunit. V texte uvadza aj pozitivne priklady ako dékaz toho,
Ze vyzvy v oblasti zberu a triedenia komunalneho odpadu v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit je mozné riesit.

Autorka Edita Rigova na zaklade entografického vyskumu prinasa kvali-
tativny pohlad na obce s pritomnostou rémskych komunit a problémy
ohladne odpadového hospodarstva. Kvalitativny vyskum, ktory autor-
ka vykonala, bol zaloZeny na vedeni polostruktarovanych rozhovorov
s lokalnymi inStitucionalnymi aktérmi, predstavitelmi mesta a predsta-
vitelkami pomahajtcich profesii. Okrem toho sa v ramci vyskumu viedli
aj rozhovory s obyvatelmi z miestnej rémskej komunity. Autorka pri-
chadza k zaveru, Ze pre samospravy st vyzvou najma naklady spojené
s vyvozom odpadu a s nizkou mierou triedenia odpadu. Vyska dotacif
zo Statneho rozpoctu sa odvija od miery vytriedenosti odpadu a prave
preto je dolezita Ucinna osveta obyvatelstva o jeho triedeni. ZvySenou
mierou vytriedenosti odpadu by samospravy mohli zvysit svoj prijem zo
Statneho rozpoctu, a tym aj efektivnejsie fungovat.
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Richard Fil¢dk a Daniel Skobla prin3aja pripadovd $tadiu segregova-
nej romskej osady v blizkosti okresného mesta, ktora vznikla ako segre-
govany priestor s charakteristikami urbanneho geta, a je lokalizovana
v bezprostrednej blizkosti regionédlnej skladky komunalneho odpady,
v priemyselnej z6ne, ktord nema priame spojenie s mestom, a kde nee-
xistuju skoly, lekarske zariadenia ani ziadna zakladna infrastruktdra. Lo-
kalitu autori vnimaju zarover ako priklad toho, ako Ulohu méZzu v pro-
cesoch kreovania etnicky homogénneho rémskeho osidlenia zohravat
environmentalne faktory a environmentalna nespravodlivost. Stadia je
vypracovana na zaklade terénneho etnografického vyskumu a vyskumu
archivnych materialov, najma regionalneho dvojtyzdennika a popular-
nych narodopisnych publikacii o regiéne a meste. Autori analyzuju aj
dokumentaciu vzniku skladky a dokumenty z posudzovania jej vplyvov
na zivotné prostredie. Autori vnimaju getoizaciu romskej osady ako
Specialnu formu kolektivneho nasilia konkretizovaného v mestskom
priestore, ktoré vylstuje do socialnej marginalizacie a environmental-
nej nespravodlivosti. Zaroven vnimajua vznik a existenciu tohto geta ako
analyticky priestor, v ktorom sa prelinaju dve analytické roviny - rovina
tedrie environmentalnej spravodlivosti a rovina tedrie socialneho vyli-
Cenia etnicky definovanej skupiny populacie.

Verime, ze tato publikacia prispeje k formovaniu vac¢sej informovanosti

o danej problematike, a Ze si najde svojho Citatela a ¢itatelku v odbornej
verejnosti.
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Uvod

Problematiku odpadov a odpadového manazmentu z hladiska [udskych
prav je mozné uchopit na pozadi dvoch kontextov. Ten prvy sa tyka za-
taze, ktord sp6sobujd uskladnené odpady v blizkosti obydli, napr. z prie-
myselnej ¢innosti ¢i skladok. Druhy kontext je manazment odpadov, kto-
ré produkujd samotné obydlia v konkrétnych koncentraciach ludi, napr.
v obciach ¢ivich Castiach. Tento fakticky kontext, ktory mézeme oznaco-
vat ako problém (i) environmentalnej odpadovej zataZe a (ii) manazmen-
tu odpadov v ludskych komunitach, je mozné z hladiska medzinarodné-
ho prava ludskych prav diskutovat v dvoch vzajomne sa prekryvajicich
pravnych ramcoch, a to prdva na byvanie a prdva na zdravie.

O prave na byvanie a prave na zdravie mdZeme uvazovat v dvoch rovi-
nach: ako o prave, ktoré je sticastou zakladného prava na zivotné potre-
by, a ktoré predstavuje minimalne ekonomické bezpecie ¢loveka, okrem
napr. jedla, oblecenia ¢i zakladnej zdravotnej starostlivosti (Shue 1996,
s. 25). Druha rovina suvisi s tym, Ze pravo na byvanie a pravo na zdravie
budeme vnimat ako samostatne normativne zakotvené prava, teda ako
sucast platnych pravnych noriem medzinarodného a domaceho prava.
Tieto dve roviny sa prekryvaju a vytvaraju siet konkrétnych povinnosti
pre organy verejnej spravy. Tie povinnosti majui svoju obsahov stranku:
hovorime o negativnych (zdkaz konania) a pozitivnych povinnostiach
(prikaz konat). Dalej maju ¢asov( stranku: konat okamdzite, alebo konat
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v uréitom ¢asovom horizonte, postupne. Predstavenie pravneho ramca
prava na byvanie a prava na zdravie v kontexte odpadov vratane pozitiv-
nych a negativnych povinnosti organov verejnej spravy, ako aj povinnosti
okamzitej povahy a progresivnych povinnosti je cielom tejto kapitoly.

Pravo na byvanie a na zdravie
v dokumentoch OSN, tzv. Listina
prav (Bill of Rights)

VsSeobecna deklaracia ludskych prav spolu s Medzinarodnym paktom
o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach a Medzinarodnym
paktom o obcianskych a politickych pravach tvoria zaklad globalne-
ho medzinarodného prava ludskych prav. Spolo¢ne sa oznacuju ako
tzv. Medzinarodna listina prav (angl. Bill of Rights).

Vseobecna deklaracia ludskych prav (UDHR, dalej len ,Deklaracia®)
z roku 1948 predstavuje zakladné vychodisko pre neskorsie normativne
Upravy prava na byvanie a na zdravie. Obe prava st prepojené. V ¢l. 25 su
pravo na byvanie a zdravie chapané ako stcast SirSieho prava na prime-
rana zivotnu Groven. Konkrétne, podla ¢l. 25 ods. 1 Deklaracie:

~Kazdy md prdvo na Zivotnu drover primerand zdraviu a blahobytu jeho
i jeho rodiny, rdtajtic do toho potravu, Satstvo, byvanie, lekdrsku opateru
a nevyhnutné socidlne sluzby...”

Toto ustanovenie obsahuje poZiadavku primeranosti, a to vo vztahu
k zdraviu a blahobytu (angl. well-being) kazdej osoby. Ma vyjadrovat
uznanie, ze naplnenie zakladnych materialnych potrieb je predpokladom

"Napr. CCPR/C/21/Rev.1/Add.8/Rev.], ods. 3.
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vedenia zZivota v dostojnosti a slobode. Motivaciou pre zaclenenie ¢l. 25
do Deklaracie bol argument, Ze:

~kazdy by mal byt schopny byt plne tcastny beZnych, kaZdodennych inte-
rakcii' s ostatnymi ludmi, a to bez hanby a nedévodnych prekdzok” (Eide
1992, s. 385).

Z praktického hladiska je potrebné upozornit, Ze tento ¢lanok obsahuje
poziadavku primeranosti, a to vo vztahu k zdraviu a blahobytu (angl.
well-being) kazdej osoby. Inak povedané, prekryva sa s pravom na zdra-
vie a spolo¢ne vytvaraji jednu komplexnd Struktaru, ktorej cielom je
v kone¢nom dosledku zaistit existenciu takého prostredia, kde kazdy
moze zit dostojne a bez hanby.

V roku 1966 bol prijaty Medzinarodny pakt o hospodarskych, socialnych
a kultarnych pravach (ICESCR, dalej len ,Pakt OSN*). Predstavuje zaklad-
ny dohovor upravujlci socialne prava vratane prav na byvanie a zdravie,
a je pre Slovensko zavazny.2

Pravo na byvanie je upravené v ¢l. 11 ods. 1 Paktu OSN a je priamo inSpi-
rované ¢l. 25 Deklaracie. Podla tohto ustanovenia:

LStaty, zmluvné strany paktu, uzndvaju pravo kaZzdého jednotlivca na pri-
meranu Zivotnu droven prenho a jeho rodinu, zahriujice dostatoc¢nd
vyZivu, Satstvo, byt, a na neustdle zlepSovanie Zivotnych podmienok.”

Pravo na zdravie je formulované ovela presnejSie a komplexnejsie. Je
upravené v samostatnom ¢lanku 12 Paktu OSN. Ustanovenie znie:

Cldnok 12
1. Stdty, zmluvné strany paktu, uzndvaji prdvo kazdého na dosiahnutie
najvyssej dosiahnutelnej drovne fyzického a dusevného zdravia.

2 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢ 120/1976 Zb. z 10. 5. 1976 o Medzinarodnom pakte
o obcianskych a politickych pravach a Medzinarodnom pakte o hospodarskych, socialnych a kul-
tarnych pravach.
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2. Stdty, zmluvné strany paktu, urobia opatrenia na dosiahnutie plného
uskutocnenia tohto prdva, ktoré budi zahinat:
a. opatrenia na zniZenie poctu potratov a dojCenskej umrtnosti
a opatrenia pre zdravy vyvoj dietata;
b. zlepsenie vsetkych stranok vonkajsSich Zivotnych podmienok a prie-
myselnej hygieny;
c. prevenciu, lieCenie a kontrolu epidemickych, miestnych choréb, choréb
z povolania a inych choréb;
d. vytvorenie podmienok, ktoré by kazdému zabezpecili lekdrsku pomoc
a starostlivost v pripade choroby.

Pravo na byvanie

CL. 11 ods. 1Paktu OSN bol v kontexte prava na byvanie autoritativne in-
terpretovany Vyborom OSN pre hospodarske, socialne a kultirne prava
vo Vseobecnom komentari . 4 z roku 1991 tak, Ze upravuje pravo na
adekvatne byvanie, a tyka sa kazdej osoby, pretoze jednotlivci a rodiny
maju pravo na adekvatne byvanie bez ohladu na vek, ekonomicky sta-
tus, prislusnost k akejkolvek skupine ¢i dalsie faktory.? Konkrétne Vybor
dalej uviedol, ze:

~Prdvo na byvanie by nemalo byt interpretované tizko, restriktivne... Prd-
vo na byvanie by malo byt skér chdpané ako pravo Zit niekde v bezpeci,
mieri a d6stojnosti. Toto vymedzenie je vhodné aspori z dvoch dévodov.
Po prvé, prdvo na byvanie je integrdlne spojené s inymi ludskymi prdva-
mi a zdkladnymi principmi, na ktorych je Pakt vybudovany... Po druhé,
odkaz na byt v ¢l. 11 ods. 1 Paktu nesmie byt chdpany ako odkaz iba na
byvanie, ale ako odkaz na adekvdtne byvanie.”

3E/1992/23, ods. 6.
4E/1992/23, ods. 7.
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Pravo na byvanie, chapané ako adekvdtne byvanie, podlieha tzv. progre-
sivnej realizacii v zmysle ¢l. 2 ods. 1 Paktu OSN. To znameng, ze k jeho
napl(fianiu bude dochadzat postupne v ¢ase, a to pri maximalnom vyu-
Ziti zdrojov, pricom stat musi na jeho naplnenie pouzit vSetky vhodné
prostriedky vratane legislativnych opatreni. Konkrétne ¢l. 2 ods. 1 Paktu
OSN urcuje, ze:

~Kazdy stdt, ktory je zmluvnou stranou paktu, sa zavdzuje podniknit
pri maximdlnom vyuZiti svojich zdrojov samostatne aj prostrednictvom
medzindrodnej stcinnosti a spoluprdce hospoddrske a technické kroky
na postupné dosiahnutie plného uskutocnenia prdv uznanych v tomto
pakte, a to vsetkymi vhodnymi prostriedkami vrdtane prijatia zdkono-
ddrnych opatreni.”

Pravny koncept progresivnej realizacie znamena, ze $tat ma urcity caso-
vy priestor na dosiahnutie naplnenia socialneho prava vratane prava na
byvanie. Na druhej strane ma zaroven urcité povinnosti okamzitej pova-
hy, a to najma prijat konkrétne a cielené kroky k naplneniu tohto prava,
napr. prostrednictvom konkrétnej politiky ¢i zakona.> Prikladom v na-
Som kontexte méze byt postupné budovanie kanalizacnej infrastrukti-
ry, a to v primeranom ¢asovom horizonte, pri alokovani dostato¢nych
zdrojov. Zaroven Stat nesmie nikoho diskriminovat a musi okamzite
naplfiovat tzv. minimalne jadro socialneho préava.t

Otazkou vsak stale zostava, ako interpretovat adekvdtnost byvania, resp.
ako porozumiet tomuto konceptu. Mézeme uvazovat o zaujmoch, ktoré
su v stavke, napr. o zakladnom zaujme prezit, ¢i o komplexnejSom zauj-
me viest zmysluplny Zivot. Adekvatnost moéZzeme chapat tak, ze zaujem
ma urcity rozsah, od zabezpecenia minimalnych potrieb az po vytvore-
nie prostredia, v ktorom vsetci ludia budd moct viest zmysluplny Zivot
(Bilchitz 2007, s. 191 a 192).

®E/1991/23, ods. 3.

6 To by mohlo byt dotknuté, napr. v pripade, Ze vyznamné mnozstvo oséb by nemalo zakladny
pristresok ¢i ubytovanie, pozri E/1991/23, ods. 10.
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Zaroven by sme adekvatnost mali chapat v kontexte konkrétnej spoloc-
nosti, konkrétneho statu. Cécile Fabreova pise, ze skutocne adekvatnym
byvanim bude také, ktoré je adekvatne vzhladom na Groven ekonomic-
kej vyspelosti, ktora v danej spolo¢nosti bola dosiahnuta (Fabre 2000,
s. 124). Uz Adam Smith v 18. storoci hovoril o tom, Ze je sice vela zdrojov,
ktoré k Zivotu nutne nepotrebujeme, ale ktoré st napriek tomu potreb-
né pre dostojny Zivot v spolocnosti. Znamy je jeho priklad, Ze aj ten naj-
chudobnejsi clovek, ktory si chce zachovat déstojnost, sa bude hanbit
vyjst na ulicu bez platennej kosele a kozenych topanok (Sen 1981) Samo-
zrejme, tento priklad sa tyka 18. storocia, ked Smith zil a pisal. V nasej
dobe a kontexte o tom piSe Amartya Sen, ktory upozormiuje, Ze zit Zivot
bez hanby, aby ¢lovek mohol navstivit a bavit sa s priatelmi, vyzaduje
v spoloc¢nosti, ktora je vo vSeobecnosti bohatsia, viac zdrojov (Sen 1981,
5.18). Rozsah je tak uréovany napliianim na jednej strane stalych, nemen-
nych zakladnych potrieb, na druhej strane tych potrieb, ktoré st socialne
determinované a Ustredné pre dostojny Zivot v konkrétnej spolo¢nosti
(Bilchitz 2007, s. 192). Adekvatnost byvania tak méZeme posudzovat vo
vztahu k trom Standardom: (i) ¢i je jednotlivec schopny uspokojit svo-
je zékladné potreby pre prefZitie, (ii) ¢i ludia maja pristup k takym pod-
mienkam, ktoré by im vo vSeobecnosti v kazdej spolo¢nosti’ umoznili zit
zmysluplny Zivot, a (i) ¢i maju pristup k takym podmienkam, ktoré by
im vo vSeobecnosti v ich konkrétnej spolo¢nosti umoznili zit zmysluplny
zivot (Bilchitz 2007 s. 192). V pripade nasich dvoch kontextov - environ-
mentalnej zataZze a manazmentu odpadov - ide najma o body (ii) a (iii),
ktoré nemusia byt napliané.

Zakladnym vychodiskom pre postdenie adekvatnosti byvania je fakt, ze
byvanie je viac nez Styri steny a strecha.® Inak povedané, nie je dostatoc-
né, ze [udia v marginalizovanych komunitach zija v obydli. Z hladiska
naplfiania prava na byvanie je nutné ovela viac, konkrétne z hladiska
dokumentov OSN mézeme v pripade adekvatnosti byvania hodnotit

7 Spoloc¢nostou sa nerozumie tzka komunita, ale organizovana spoloc¢nost, v naSom kontexte
najma Stat. Teda, v bode (iii) p6jde o také bytové podmienky, ktoré st typické v danej spolo¢-
nosti, State, teda o majoritné podmienky.

8 Fact Sheet No. 21/Rev.], s. 3.
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sedem konkrétnych kritérii, ktoré mézeme chéapat tak, ze nadvazuji na
vysSie uvedené tri Standardy. Tieto kritéria sa posudzujd kumulativne
(Hohmann 2013, s. 22). Konkrétne ide o: (i) bezpecnost pravnych vzta-
hov, (ii) dostupnost sluzieb, materialu, zariadeni a infrastruktdry, (iii)
cenovl dostupnost, (iv) obyvatelnost, (v) pristupnost, (vi) vhodnd lo-
kalitu a (vii) kultdrnu vhodnost.?

Podmienka bezpecnosti pravnych vztahov je interpretovana Siroko a zahi-
na cely rad vztahov od najmu bytu az po neformalne byvanie bez pravne-
ho titulu. Znamena to, Ze bez ohladu na typ uzivania urcitého priestoru
by vSetky osoby mali mat urcitd Groven pravnej ochrany pred nute-
nym vystahovanim, obtaZovanim a dalSimi hrozbami.® Toto kritérium sa
dotyka najma problematiky tzv. nateného vystahovania (angl. forced
evictions)." Z pohladu nasej témy je vSak mozné uvazovat o pristupe k na-
prave situacie, ktora robi byvanie neadekvatnym. Napriklad, z hladiska
bezpecnosti pravnych vztahov by mohlo mozné argumentovat, ze nedo-
statok pravneho titulu ¢i legalizacie stavby nebrani tomu, aby sa ¢lovek
mohol dozadovat pravnej ochrany v pripade, ak je jeho obydlie zata-
zené blizkostou environmentalnej hrozby, napr. skladky, alebo obec
nedostatocne manazuje likvidaciu odpadu.

Dostupnost sluzieb, materidlu, zariadeni a infrastruktiry znamena, ze
[udia musia mat pristup k byvaniu, ktoré je vybavené na byvanie, a to
z hladiska zdravia, bezpecnosti, komfortu a vyzivy. Teda z hladiska pra-
va na adekvatne byvanie budeme hovorit o pristupe k bezpecnej pitnej
vode, energiam na varenie, kiirenie a svietenie, sanitarnemu vybaveniu
a vybaveniu na umyvanie, moznosti ulozit jedlo, vyniest odpad, o pri-
stupe ku kanalizacii a sluzbam v pripade pohotovosti.” Toto kritérium
je velmi dolezité a Slovensko, zda sa, systematicky zlyhava pri jeho
napliiani, ako ukazuje aj tato $tadia.

9E/1992/23, ods. 8.
0E/1992/23, ods. 8.
"E/1998/22.

2 E/1992/23, ods. 8.
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Bolo by mozné namietnut, Ze vymenované sluzby a vybavenie nestvi-
sia ani tak s byvanim, ako skér so zdravim, bezpecnostou, pohodlim i
vyzivou. To je mozno pravda, ale tento vypocet je mozné chapat ako
minimalne poziadavky na byvanie, ¢o zodpoveda tomu, Ze pri priprave
¢l. 1 ods. 1 Paktu OSN bola vyslovne odmietnutd snaha nahradit pojem
«byt” pojmom ,pristreSok” (Hohmann 2013, s. 23). A byt predpoklada
vyssiu vybavenost. Preto mdzeme tento zoznam chapat tak, Ze ide o cie-
le, ktoré podliehaji progresivnej realizacii, a ku ktorym by mali smero-
vat domace politiky, pricom prijatie tychto politik je okamzita povinnost
(Craven 1995, s. 345). Naklady na byvanie, resp. cenovd dostupnost by
mali byt v takej vyske, aby dosiahnutie a uspokojenie inych zakladnych
potrieb nebolo ohrozené alebo oslabené. TaktieZ sa ocakava, Ze Stat
vytvori mechanizmus najma finan¢nej podpory pre tych, ktori nemézu
naklady na byvanie uhradit. Zarover je potrebné zaistit vhodn( ochra-
nu pred nedévodnym zvySovanim najmov.”® Prikladom mé&ze byt povin-
nost, aby sluzby vratane likvidacie odpadu boli cenovo dostupné, a to
s ohladom na prekérnost situacie, v akej sa konkrétna komunita, rodina
¢i jednotlivec nachadza. Inak povedané, ide o kritérium flexibilné v tom
zmysle, Ze cenova dostupnost musi zohladnovat ekonomickd a socialnu
zranitelnost adresatov sluzieb.

Kritérium obyvatelnosti suvisi s kvalitou byvania a bezpecim. Ludia by
mali byvat v priestore s primeranou rozlohou, ktory ich ochrani pred
zimou, vlhkostou, teplom, dazdom, vetrom a inymi hrozbami pre zdra-
vie, nebezpecenstvom a rizikami prenosu choréb." Tento priestor by ne-
mal zahfiat iba bezprostredny priestor, v ktorom [udia byvaji a ktory
je ohrani¢eny stenami, ale aj Sirsi priestor, ktory je obyvani spolocne.
Typicky v pripade marginalizovanych komunit by malo ist o spolo¢-
né priestory mimo obydlia, ktoré st de facto ako spolocné vyuzivané.
V tychto priestoroch sa typicky nachadzaju kontajnery na zber odpadov
¢i niky, a ich pocet, kvalita a pravidelny manazment maju vztah k prevencii
zdravotnych hrozieb. Preto je relevantné aj kritérium obyvatelnosti.

B E/1992/23, ods. 8.
4 E/1992/23, ods. 8.
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Pristupnost znamena, Ze adekvatne byvanie musi byt pristupné pre vet-
kych. Zvlast je zdo6raznena pozicia skupin, ktoré sa nachadzaju v tzv. zra-
nitelnej situacii, pretoze tieto skupiny musia mat Gplny a udrzatelny
pristup k adekvatnemu byvaniu. Zranitelné skupiny by mali mat zaiste-
nu urcitd mieru prednosti a zakony aj politiky by mali brat do tvahy ich
Specialne potreby.® Ludi Zijicich v zlozitej situacii vratane ludi v margi-
nalizovanych komunitach je mozné povazovat za ¢lenov socialnej skupi-
ny, ktord je zranitelna. Ide o kritérium, ktoré typicky suvisi so zakazom
diskriminacie podla cl. 2 ods. 2 Paktu OSN, a to vratane povinnosti zais-
tit materialnu rovnost skupin. Ide napriklad aj o povinnost zaistit rovny
pristup ku kanalizacii a likvidacii odpadov.

Adekvatne byvanie sa musi nachadzat vo vhodnej lokalite, ktora umoz-
nuje pristup k moznostiam sa zamestnat, zdravotnym sluzbam, skolam,
sluzbam pre deti a inym zariadeniam. Byvanie by nemalo byt budova-
né na znecistenych Gzemiach ani v blizkosti zdrojov znecistenia, ktoré
ohrozuji pravo na zdravie obyvatelov.™ V tomto kritériu sa zretelne
prepaja pravo na byvanie s pradvom na zdravie. Zaroven tu vidime dve
dimenzie. Po prvé, zmena bydliska by nemala zhorsit pristup k sluzbam.
Relevantné to mdze byt v pripade premiestnenia a getoizacie, ktord by
mohla preh(bit socialne vylticenie ur¢itej komunity. To moZe viest k po-
ruseniu tohto kritéria a teda aj prava na byvanie. Druha dimenzia stvis{
s tym, Ze pravo na byvanie bude porusené, ak je lokalita priamo zatazena
environmentalnym znecistenim, pripadne sa v jej blizkosti znelistenie
vyskytuje.

Poslednym kritériom je kultirna vhodnost, ktora suvisi s tym, Ze spo-
sob vystavby, pouzité materialy a politiky stvisiace s vystavbou a by-
vanim musia vhodne zohladnovat vyrazy kultirnej identity a rozmani-
tosti byvania.”

' E/1992/23, ods. 8.
6 E/1992/23, ods. 8.
V'E/1992/23, ods. 8.
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Vo vztahu k Slovensku Vybor OSN pre hospodarske, socialne a kulttrne
prava uz v roku 2002 vyslovil vazne znepokojenie nad diskriminaciou
voci Rbmom v oblasti byvania a upozornil, ze napriek uznaniu tejto si-
tuacie zo strany statu neboli legislativne a administrativne kroky dosta-
tocné.® Zaroven Vybor odporucil formulovat narodni bytovd politiku
v stlade so Standardmi ¢l. 11 Paktu OSN.”® V roku 2012 Vybor znovu
posudzoval naplianie Paktu OSN, a opitovne zddraznil, Ze ti najviac
znevyhodneni vratane Rémov nemaji pristup k adekvatnemu byvaniu.?

Pravo na zdravie

Pravo na zdravie podla ¢l. 12 Paktu OSN bolo autoritativne interpre-
tované Vyborom OSN pre hospodarske, socialne a kultdrne prava vo
vSeobecnom komentéri ¢. 14 z roku 2000. Viybor hned na tvod vyslovne
zdoraznil, Ze pravo na zdravie Gzko suvisi s realizaciou ostatnych (ud-
skych prav, ktoré si obsiahnuté v Pakte, vratane prava byvanie, a zavisf
od nich. Ide o neoddelitelnd stcéast prava na zdravie.”

Délezity je vyznam pojmu ,zdravie”, ktory je - podobne ako v pripade
byvania - interpretovany Siroko. Vybor OSN k tomu uviedol:

#e-. Pri vypracovdvani ¢ldnku 12 Paktu sa neprijala definicia zdravia ob-
siahnutd v preambule Ustavy WHO, ktord zdravie chdpe ako ,stav tplnej
telesnej, dusevnej a socidlnej pohody, a nie iba ako nepritomnost choroby
alebo slabosti”. Odkaz v ¢ldnku 12 ods. 1 Paktu na ,najvyssiu dosiahnu-
telnu drover telesného a dusevného zdravia” sa vSak neobmedzuje len
na prdvo na zdravotnu starostlivost. Naopak, histéria vypracovdvania

8 E/C.12/1/Add.81, ods. 9.
 TamtieZ, ods. 20.

20 E/C12/SVK/CO/2, ods. 21.
21E/C12/2000/4, ods. 3.
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a vyslovné znenie ¢ldnku 12 ods. 2 potvrdzujd, Ze prdavo na zdravie zahr-
na sirokd Skdlu socidlno-ekonomickych faktorov, ktoré podporuji pod-
mienky, v akych mézu ludia viest zdravy Zivot, a rozsSiruje sa na zdkladné
determinanty zdravia, ako st potraviny a vyZiva, byvanie, pristup k bez-
pecnej a pitnej vode a primeranej hygiene, bezpecné a zdravé pracovné
podmienky a zdravé Zivotné prostredie."??

Inak povedané, pojem zdravie zahfia v kontexte ¢l. 12 Paktu OSN aj deter-
minanty zdravia vratane pristupu k vode, primeranej hygiene, manazmen-
tu odpadov a zdravému Zivotnému prostrediu. Preto je pravo na zdravie
v nasom kontexte relevantné a vSetky zavazky vyplyvajlce z prava na
zdravie podla Paktu OSN sa vztahujd aj na otazku manazmentu odpa-
dov a environmentalnej zataze. Podobne ako v pripade prava na byvanie,
aj v pripade prava na zdravie budeme z hladiska ¢asu hovorit o dvoch
typoch zavdzkov, a to progresivnej realizacie a okamzitej povahy. Zakaz
diskriminacie, ¢i prijatie konkrétnych a cielenych krokov na riesenie prob-
lému manazmentu odpadu alebo environmentalnej zataze je zavazok
okamzitej povahy, aj ked implementacia tychto krokov, napriklad kon-
krétnej politiky spojenej s investiciami do infrastruktiry, sa deje v Case.

Dal3i dbleZity aspekt prava na zdravie sGvisi s tym, Ze sa neméa chapat
ako pravo byt zdravy. Ako uviedol Viybor OSN, pravo na zdravie obsahu-
je slobody aj naroky. Slobody zahffiaju pravo na kontrolu svojho zdravia
a tela, ale naroky sa tykaju systému ochrany zdravia, ktory poskytuje [u-
dom rovnost prileZitosti na dosiahnutie o najvyssej Grovne zdravia.” To
znamena, Zze hovorime o naroku na existenciu urcitej Struktury v State,
ktora bude zabezpecovat prilezitost, aby kazdy ¢lovek mohol dosiahnut
najvyssie dosiahnuteln( Groven zdravia. Ide o systémovy narok, ktory
sa v konkrétnej podobe mdze realizovat v podobe dostupnej a pristup-
nej zdravotnej starostlivosti, napriklad v podobe existencie ambulancii
a nemocnic v dostato¢nom pocte a blizkosti. No tym sa tento narok
nevyCerpava. Ako sme uviedli vyssie, kedZe ide aj o socialno-ekonomické

22 Tamtiez, ods. 4.
3 Tamtiez, ods. 8.
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determinanty zdravia, tak naroky sa tykaju aj napriklad manazmentu
odpadov ¢i likvidacie environmentalnej zataze. Je sice pravda, Ze vacsi-
nou sa vo vzajomnej suvislosti zd6raznujd pravo na pitnd vodu a pravo
na hygienu (odvodzované z abstraktnejsich prav na byvanie a na zdra-
vie), ale manaZzment odpadov s nimi neoddelitelne stvisi. Ako napriklad
poznamenala byvald osobitna spravodajkyrnia OSN pre bezpecn pitnu
vodu a sanitaciu Catarina de Albuquerque, ,na niektorych miestach su
existujlce rieSenia nakladania s ludskymi vykalmi neoddelitelné od na-
kladania s pevnym odpadom”.** Inak povedané, manazment odpadov
sa v svojej komplexnosti prelina s dostupnostou a pristupnostou vody
a hygieny.

Pokial ide o vyraz ,najvyssia dosiahnutelnd troven zdravia”, ako je formu-
lovany v ¢lanku 12 ods. 1, je nutné zohladnit biologické a socialno-eko-
nomické predpoklady jednotlivca, ako aj dostupné zdroje Statu. Existuje
mnozstvo aspektov, ktoré nemozno riesit vylu¢ne v ramci vztahu medzi
statmi a jednotlivcami. Najma dobré zdravie nemdze zabezpedit Stat.
Staty nedokaZu poskytnat ochranu pred vietkymi moZnymi pri¢inami
zlého zdravotného stavu cloveka. Preto mdézu genetické faktory, indivi-
dualna nachylnost na ochorenie a osvojenie si nezdravého alebo rizi-
kového zivotného Stylu zohravat délezitd Glohu, pokial ide o zdravie
jednotlivca. V désledku toho sa pravo na zdravie musi chapat ako pravo
na uzivanie réznych zariadeni, tovarov, sluzieb a podmienok potrebnych
na dosiahnutie najvyssej dosiahnutelnej Grovne zdravia.”®

Podobne ako v pripade prava na byvanie, aj v pripade prava na zdravie
dokumenty OSN autoritativne urcujd Struktdru povinnosti, ktoré ma
stat pri implementéacii tohto prava. Konkrétne, pravo na zdravie vo viet-
kych formach a na vsetkych Grovniach obsahuje Styri vzajomne suvisia-
ce a zakladné aspekty: (i) dostupnost, (ii) pristupnost, (iii) prijatelnost
a (iv) kvalitu.®

24 A/HRC/12/24, ods. 63.
% Tamtiez, ods. 9.
2% TamtieZ, ods. 12.
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Dostupnost znamena, ze fungujlce verejné zdravotnicke a zdravotnic-
ke zariadenia, tovary a sluzby, ako aj programy musia v State existovat
v dostato¢nom mnozstve. Presna povaha zariadeni, tovarov a sluzieb
sa bude Li3it v zavislosti od mnohych faktorov vratane Grovne rozvoja
daného Statu. V nasom pripade je narokovatelny Standard vysoky, na
drovni krajin OECD. Tento Standard vzdy musi zahfnat zakladné deter-
minanty zdravia, ako je bezpe¢na a pitna voda a primerané hygienické
zariadenia,” a mézeme doplnit, Ze aj manazment odpadov. Kritérium do-
stupnosti sa tyka fyzickej existencie danych sluzieb ¢i programov, teda
aj existencie systému manazmentu odpadoy, typicky fyzickej existencie
kontajnerov ¢i nik v dostato¢nom mnozstve, pravidelného programu od-
vozu odpadu a zaistenia jeho bezpecnej likvidacie.

Pristupnost vyjadruje poziadavku, aby zdravotnicke zariadenia, tovar
a sluzby boli pristupné kazdému bez diskriminacie. Pristupnost ma Styri
prekryvajlice sa rozmery: (i) Nediskriminacia znamena, Ze zdravotnicke
zariadenia, tovar a sluzby musia byt pristupné vsetkym, najma najzrani-
telnejsim alebo marginalizovanym skupinam obyvatelstva, a to pravne
aj fakticky. (ii) Kritérium fyzickej pristupnosti vyZzaduje, aby zdravotnicke
zariadenia, tovar a sluzby boli v bezpe¢nom fyzickom dosahu pre vsetky
skupiny obyvatelstva, najma pre zranitelné alebo marginalizované skupi-
ny, ako su etnické mensiny ¢i deti. Pristupnost taktiez znameng, ze zdra-
votnicke sluzby a zakladné determinanty zdravia, ako je bezpecna a pitna
voda a primerané hygienické zariadenia, st v bezpe¢nom fyzickom dosa-
hu, a to aj vo vidieckych oblastiach. (iii) Ekonomicka pristupnost (cenova
pristupnost) poZaduje, aby zdravotnicke zariadenia, tovary a sluzby boli
cenovo pristupné pre vsetkych. Platba za sluzby zdravotnej starostlivosti,
ako aj za sluzby suvisiace so zakladnymi determinantmi zdravia — napr.
zvoz odpadu - musi byt zaloZena na zasade spravodlivosti, ¢im sa za-
bezpedi, aby tieto sluzby, ¢i uz poskytované siikromne alebo verejne,
boli pristupné pre vsetkych vratane socidlne znevyhodnenych skupin.
Spravodlivost si vyzaduje, aby chudobnejsie domacnosti neboli ne-
Umerne zatazené vydavkami v porovnani s bohatsimi domacnostami.

2 Tamtiez.
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A nakoniec pristupnost informacii zahfna pravo vyhladavat, prijimat
a odovzdavat informacie ohladom zdravia.

Prijatelnost znamena, Ze vietky zdravotnicke zariadenia, tovary a sluz-
by musia reSpektovat lekarsku etiku a byt kultGrne primerané, t. j. res-
pektovat kultiru mensin a komunit, zohladrovat poziadavky pohlavia
a zivotného cyklu, ako aj byt navrhnuté tak, aby resSpektovali dévernost
a zlepsSovali zdravotny stav dotknutych osob.

Napokon, kvalita je kritérium, ktoré vyzaduje, aby zdravotnicke zaria-
denia, tovar a sluzby boli okrem kultdrnej prijatelnosti aj vedecky a me-
dicinsky vhodné a kvalitné. To si okrem iného vyzaduje kvalifikovany
zdravotnicky personal, vedecky schvalené a neexspirované lieky a ne-
mocni¢né vybavenie, bezpecnl a pitnt vodu a primerané hygienické
podmienky a - mézeme doplnit - aj v zmysle manazmentu odpadov
a rieSeni environmentalnej zataze.

Dalsie dohovory OSN
o I'udskych pravach

Pakt OSN o hospodarskych, socialnych a kultdrnych pravach nie je je-
dinym medzinarodnym dohovorom OSN o [udskych pravach, ktory
upravuje pravo na byvanie, resp. jeho rézne aspekty. Prave naopak, toto
pravo, resp. jeho rézne aspekty st formulované tak v Medzinarodnom
pakte o obcianskych a politickych pravach, ako aj v dalsich Specifickych
dohovoroch chraniacich aj prava etnickej minority ¢i deti.

Dal3ie dohovory OSN o [udskych pravach s typické tym, ze upravuji bud
urcitd situdciu, najma diskriminaciu, napr. na zaklade rasy ¢i pohlavia,
alebo aj mucenie ¢i iné formy zlého zaobchadzania, alebo konkretizuja
¢i Specifikujd prava konkrétnych skupin, ako su napr. deti ¢i ludia so
zdravotnym postihnutim. Ide o dohovory, ktoré ¢asto dopliaji pravnu
Upravu v Listine prav a roznym spdsobom sa dotykaji aj problematiky
odpadov a environmentalnej zataze.
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Dohovor OSN o odstraneni vSetkych foriem rasovej diskriminacie®
(CERD) je najstarsim z tychto dohovorov. CL. 5 pism. €) body iii — iv) upra-
vuje zavazok Statu zakazat a odstranit rasovu diskriminaciu vo vsetkych
jej formach a zarucit pravo kazdého na rovnost pred zakonom aj pri
pouzivani prava na byvanie a na zdravie. V roku 2018 Vybor OSN pre od-
stranenie rasovej diskriminacie zdokumentoval problém s manazmen-
tom odpadov na Slovensku a uviedol, Ze Rémovia Ziju v osadach, kde
~Chyba zdkladnd infrastruktira, ako je sanitdcia, pitnd voda, elektring,
kanalizacny systém a systém likviddcie odpadov”?® Vlybor odporucil pri-
jatie vhodnych a Gcinnych opatreni' s cielom zabezpecit pristup k prime-
ranému byvaniu a zlepsit Zivotné podmienky Rémov.*

Dohovor OSN o pravach dietata® (CRC) upravuje podobne ako ¢l. 11
Paktu OSN ¢i ¢l. 25 Deklaracie pravo deti na primerant zivotna Groven.
Konkrétne podla ¢l. 27 ods. 1

»Stdty, ktoré su zmluvnou stranou Dohovoru, uzndvaji prdvo kazdého
dietata na Zivotnu uroveri nevyhnutnu pre jeho telesny, dusevny, duchov-
ny, mravny a socidlny rozvoj.”

Dietatom sa v zmysle ¢l. 1rozumie kazda ludska bytost mladsia ako osem-
nast rokov. Formulacia ¢l. 27 ods. 1sa od ¢l. 11 Paktu OSN odliSuje v tom,
Ze prekracuje materialne aspekty tohto prava, ako je jedlo ¢i byvanie.
Vyzaduje viac ako zaistenie zakladnych potrieb. Dieta ma totiz pravo
zit v takych podmienkach, ktoré mu umoznia rozvoj v Gplne schopnu
a dobre fungujicu dospeltd osobu (Eide 2006, s. 17). Takto chapané pra-
vo na byvanie je prepojené s pravom deti na zdravie podla ¢l. 24 Doho-
voru. Podla Vyboru OSN pre prava dietata zahima adekvatne byvanie

2 Vyhlaska ministra zahrani¢nych veci ¢. 95/1974 Zb. z 15. 8. 1974 o Medzinarodnom dohovore
o odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie.

2 CERD/C/SVK/CO/11-12, ods. 21.
30 Tamtiez, ods. 22.

3 Oznamenie federalneho Ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 104/1991 Zb. o dojednani Dohovo-
ru o pravach dietata.
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bezpecné podmienky pre varenie, prostredie bez cigaretového dymu,
s dostatocnym pradenim vzduchu, efektivnym manaZzmentom odpa-
du a odvozu odpadu z ubytovacich casti a bezprostredného okolia, bez
plesni a inych toxickych latok, a rodinnd hygienu, ¢o st zakladné pred-
poklady pre zdravy vyvin a rozvoj dietata.®

Okrem toho z CRC vyplyva, Ze Staty by mali prijat opatrenia na rieSenie
znecistenia zivotného prostredia vratane ,ic¢inného nakladania s odpa-
dom a odstrarnovania odpadkov z obytnych priestorov a bezprostredné-
ho okolia”.3V roku 2016 Viybor OSN pre prava dietata so znepokojenim
konstatoval, ze ,velka ¢ast romskych rodin Zije segregovane a vela z nich
nema pristup k primeranému byvaniu a trpia nedostatkom zakladného
vybavenia, ako je sanitacia, elektrina, pitnd voda, kanalizicia a likvidacia
odpadov”.* Preto Vybor OSN pre prava dietata odporucil, aby stat prijal
politiky a alokoval dostatocné zdroje k pripojeniu rémskych osad na
verejné vodovody a kanalizaciu.®

Pravo na byvanie
a na zdravie na pode Rady Europy
a v judikature ESLP

Rada Eurdpy je regionalna medzinarodna organizacia, ktora vznikla krat-
ko po druhej svetovej vojne v roku 1949. Pre pravo na byvanie a na zdra-
vie sU klucové dva dohovory, konkrétne Eurépsky dohovor o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobdd z roku 1950%¢ (dalej len ,,EDLP"),

32 CRC/C/GC/5, s. 6.

3 CRC/C/GC/5, s. 6.

34 CRC/C/SVK/CO/3-5, ods. 42.
* Tamtiez, ods. 43 pism. ¢)

3% Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci ¢. 209/1992 Zb. o Dohovore o ochra-
ne ludskych prav a zakladnych slobdd.
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ktorého mozné porusenia posudzuje Eurépsky sud pre ludské prava
(dalej len ,ESLP"), a Revidovana Eurdpska socialna charta z roku 1996
(dalej len ,Charta”), ktorej dodrziavanie je kontrolované Eurépskym vy-
borom pre socialne prava.®

Z hladiska Eurépskeho dohovoru o [udskych pravach je koncept domova,
resp. byvania upraveny v ¢l. 8 EDLP, podla ktorého ma kazdy pravo ,na
respektovanie svojho... obydlia”, Pravny pojem obydlia predstavuje v sys-
téme dohovoru autonémny koncept, ktory nie je zavisly od klasifikacie
v doméacom pravnom poriadku. Je chapany Siroko, a to najméa so zretelom
na francuizsky ekvivalent ,domicile”, ktory ma SirSie konotacie ako anglic-
ky ,,home*“3® V rozsudku Moreno Gémez proti Spanielsku definoval ESLP
koncept obydlia s ohladom na socialnu dimenziu tak, Ze ide o ,,miesto,
fyzicky definovany priestor, kde sa rozvija sikromny a rodinny Zivot“*
Pre definiciu byvania je rozhodujtca funkcia daného priestoru pre kon-
krétneho ¢loveka, nie jeho forma (Buyse 2006, s. 299). Za byvanie sa tak
povazoval napr. karavan,* vikendovy dom,*? ale aj napr. garaz.*® Legalita,
resp. pravny vztah k danému priestoru nie je aZ taky podstatny, pretoze
podla judikatiry ESLP aj nelegalne obyvany priestor, napr. bez povolenia,
je mozné povazovat za obydlie v zmysle ¢l. 8 EDLPA

¥ Eurépska socialna charta (revidovana), Strasburg, 3. maj 1996. Pre Slovensku republiku nado-
budla platnost 1. jina 2009. Oznamenie M2V ¢. 273/2009 Zb.

3 Eurdpsky vybor pre socialne prava je organ Rady Eurdpy, ktory dohliada na dodrziavanie
Eurépskej socialnej charty prostrednictvom monitorovacieho systému zaloZzeného na pravidel-
nych spravach o dodrziavani jednotlivych ustanoveni Charty predkladanych vladami a prostred-
nictvom systému kolektivnych staznosti. Vybor sa sklada z 15 nezavislych a nestrannych expertov
volenych Vyborom ministrov Rady Eurépy na obdobie Siestich rokov.

3 Eurdpsky sud pre ludské prava, Niemietz proti Nemecku, staznost ¢. 13710/88, 16. 12. 1992, ods. 30.

40 Eurépsky sud pre [udské prava, Moreno Gémez proti Spanielsku, staznost, ¢ 4143/02,
16. 11. 2004, ods. 53.

41 Eurépsky sud pre ludské prava, Buckley proti Spojenému krdlovstvu, staznost ¢. 20348/92,
25. 9. 1996, ods. 64; Chapman proti Spojenému krdlovstvu, staznost ¢. 27238/95, 18. 1. 2001,
ods. 71-74.

42 Eurépsky sud pre ludské prava, Demades proti Turecku, staznost ¢. 16219/90, 31. 7. 2003.

4 Buyse, A. Strings Attached: the concept of ,home” in the case law of the European Court of
Human Rights European human rights law review. No. 32006 : 294-307, s. 299.

4 Tato otazka sa riesila napr. vo veci Buckley proti Spojenému krdlovstvu, op. cit, ods. 52 - 54.
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Toto ustanovenie sa tak vztahuje aj na nelegalne postavené obydlia
v marginalizovanych komunitach.

Podobne ako v pripade byvania nie je ani pravo na zdravie vyslovne
upravené v EDLP a sid ho odvodzuje z inych prav, a to vratane ¢l. 8
EDLP. Podla ESLP je kazdy sStat povinny respektovat fyzickd a psychicku
nedotknutelnost ludi a za tymto Ucelom aj vytvorit pravny ¢i adminis-
trativny ramec, ktory je efektivny, a v pripade potreby prijimat adekvat-
ne opatrenia na zaistenie prava na zdravie.

V oblasti implementacie prava na byvanie a na zdravie ESLP zvycajne
priznava domacim organom Siroky priestor na uvazenie.* Inymi slovami,
organy verejnej spravy maju v zasade Sirokd diskréciu v tom, ako o by-
tovej politike a jej implementacii rozhoduja. Sud si vSak vzdy ponechava
pravomoc preskimat, ¢i sa nedopustili pochybenia.*

Na druhd stranu, tento volny priestor na uvazenie sa zmensi, ak ide pre
Cloveka o doleZité pravo vratane prav podla ¢l. 8 EDLP# ale toto pravo
sa dotyka skupiny [udi, ktora Zije v prekérnej (tzv. zvlast zranitelna sku-
pina). A prave v kontexte prava na byvanie je zdéraznenad aj zranitelna
pozicia Rébmov, v ktorych pripade ESLP pouziva zvyseny Standard. Kon-
krétne, stid formuloval Specialnu pozitivhu povinnost Statu podla ¢l. 8
EDLP prihliadat na ich potreby, a to ako pri konkrétnych rozhodnutiach,
tak aj vSeobecnejsie vo vztahu k politikam ¢i pravnym predpisom,*® vra-
tane napriklad pristupu k vode* Inymi slovami, organy verejnej spravy
maju Specifické povinnost prihliadat na situaciu Romov pri priprave
¢i implementéacii politik a programov vratane manazmentu odpadov

4 Vo vztahu k pravu na byvanie st Standardy prehladne zhrnuté v rozsudku Eurépskeho stidu
pre ludské prava, Winterstein a dalsi proti Franctzsku, staznost ¢. 27013/07, 17.10. 2013, ods. 148.

4 Eurdpsky std pre ludské prava, Chapman proti Spojenému krdlovstvu, op. cit., ods. 92.

47 Eurdpsky sud pre [udské prava, Connors proti Spojenému krdlovstvu, staznost ¢. 66746/01,
27.5.2004, ods. 82.

“8 Chapman proti Spojenému krdlovstvu, op. cit., ods. 96, a Connors proti Spojenému krdlovstvu,
op. cit., ods. 84.

4 Eurdpsky sud pre ludské prava, Hudorovi¢ a dalsi proti Slovinsku, staznosti ¢. 24816/14,
25140/14, 10. 3. 2020, ods. 142.
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a rieSenia problému environmentalnej zataze. Povedané aj inak, tieto
politiky a programy by mali byt cielené a efektivne.

Situaciou zlyhania pri manazmente odpadu sa ESLP vyslovne zaoberal
vo veci Di Sarno a dalsi proti Taliansku.® Tento pripad sa tykal vynimoc-
ného stavu (od 11. februara 1994 do 31. decembra 2009) v stvislosti so
zberom, spracovanim a likvidaciou odpadu v talianskom regiéne Kam-
pania, kde stazovatelia zili ¢i pracovali, a to vratane patmesacného ob-
dobia, pocas ktorého sa na uliciach hromadili odpadky. Konkrétne, v ro-
koch 2000 aZ 2008 boli sluzby likvidacie a spracovania odpadu zverené
stkromnym spolo¢nostiam, zatial ¢o sluzbu zberu komunalneho odpa-
du zabezpecovalo niekolko verejnych spolo¢nosti. Stazovatelia najma
namietali, Ze Stat tym, Ze neprijal potrebné opatrenia na zabezpecenie
riadneho fungovania verejnej sluzby zberu odpadu, sposobil v regidne
vazne Skody na zivotnom prostredi a ohrozil ich Zivoty a zdravie. Kriti-
zovali tiez verejné organy za to, Zze neinformovali o rizikdch, ktoré so
sebou prinasa zivot v znecistenej oblasti.

ESLP najprv poznamenal, Ze zber, spracovanie a likvidacia odpadu su
tzv. nebezpecné ¢innosti. Preto ma stat povinnost prijat primerané
a vhodné opatrenia, ktoré by zabezpecili pravo dotknutych oséb na
zdravé a chranené Zivotné prostredie. V tomto pripade sid rozhodol,
Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 EDLP. Skuto¢nost, Ze talianske organy
poverili externym vykonavanim verejnej sluzby iny subjekt, ich nezbavo-
vala povinnosti zabezpecit prava ¢lanku 8 EDLP. Okrem toho okolnosti,
na ktoré sa odvolaval taliansky stat, nebolo mozné pripisat vyssej moci,
ktora je v medzinarodnom prave definovana ako ,neodolatelna sila ale-
bo [...] nepredvidatelna udalost, ktort stat nemo6ze ovplyvnit a ktora za
danych okolnosti podstatne znemoznuje splnenie [medzinarodného]
zavazku”>' Aj keby bolo akceptované, zZe relevantné je iba ono krizové
obdobie piatich mesiacov, aj tak bolo zjavné, Ze stat nebol schopny zabez-
pecit riadne fungovanie sluzby zberu, spracovania a likvidacie odpadu, ¢o

50 Eurépsky std pre ludské prava, Di Sarno a dalsi proti Taliansku, staznost ¢. 30765/08, 10. 1. 2012.
5! Tamtiez, op. cit, ods. 111.
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viedlo k poruseniu prava stazovatelov na reSpektovanie ich sikromné-
ho Zivota a ich obydlia.

Pokial ide o priemyselné spracovanie odpadu, touto problematikou sa
z perspektivy ludskych prav zaoberal ESLP vo veci Giacomelli proti Ta-
liansku.>? 1lo o pripad, ked stazovatelka dlhodobo, od roku 1950, zila
v dome vzdialenom 30 metrov od podniku na skladovanie a spracovanie
JSpecialneho odpadu”, klasifikovaného aj ako nebezpecny. Podnik bol
spusteny do prevadzky v blizkosti jej domu v roku 1982. Spolo¢nost, ktora
zavod prevadzkovala, ziskala povolenie na zvySenie mnozstva odpadu,
ktory sa spraclva, a na vykonavanie , detoxikacie” nebezpecného odpa-
du, o je proces, ktory zahffia pouzivanie chemickych prostriedkov na
spracovanie Specidlneho priemyselného odpadu. Stazovatelka sa stazo-
vala, Ze pretrvavajici hluk a skodlivé emisie pochadzajice zo zavodu
predstavovali vazne ohrozenie zivotného prostredia a trvalé riziko pre
jej zdravie a domov.

Sud rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 8 Dohovoru, pricom konsta-
toval Ze Taliansku sa nepodarilo dosiahnut spravodlivd rovnovahu medzi
zaujmom spolocnosti na existencii zariadenia na spracovanie toxické-
ho priemyselného odpadu a zaujmom stazovatelky na Gc¢inné uzivanie
jej prava na respektovanie jej domova a jej sikromného a rodinného
Zivota. Najma uviedol, zZe spolocnost, ktora prevadzkovala zariadenie,
nebola vyzvana, aby vykonala predbezné posutdenie vplyvov na zZivotné
prostredie (dalej len ,EIA") aZ do roku 1996, teda sedem rokov po zacati
¢innosti zahfmajucej detoxikaciu priemyselného odpadu. Okrem toho
ministerstvo Zivotného prostredia pocas konania EIA zistilo v dvoch pri-
padoch, ze prevadzka zavodu nie je v silade s predpismi o Zivotnom
prostredi z dévodu nevhodnej geografickej polohy, a Ze existuje oso-
bitné riziko pre Zivotné prostredie a pre zdravie miestnych obyvatelov.
Preto aj za predpokladu, Ze by na zaklade nariadenia EIA vydaného mi-
nisterstvom zZivotného prostredia v roku 2004 - v ktorom ministerstvo

52 Eurépsky sud pre ludské prava, Giacomelli proti Taliansku, staznost ¢. 59909/00, 2. 11. 2006
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vyjadrilo sthlasné stanovisko s dalsim prevadzkovanim podniku pod
podmienkou, Ze dodrzi poziadavky urcené regionalnou radou - boli pri-
jaté potrebné opatrenia na ochranu prav stazovatelky, stale platilo, Ze
pocas niekolkych rokov jej pravo na reSpektovanie domova bolo vazne
narusené nebezpeénymi ¢innostami vykonavanymi v podniku postave-
nom tridsat metrov od jej domu.

V inom kontexte sa ESLP zaoberal prevenciou nebezpecenstva, ktoré
hrozi ludom z odpadu, najma v pripade Zivota na skladke, resp. v jej bliz-
kosti. Ide o pripad Oneryildiz proti Turecku.®® Skutkovo sa pripad tykal
situacie, ked bol dom stazovatela postaveny bez povolenia na pozemku
okolo skladky odpadu, ktord spolocne vyuzivaji Styri mestské Casti. Na
skladke doslo k vybuchu metanu a odpad vyvrhnuty z hromady odpa-
du pohltil viac ako desat domov nachadzajucich sa pod nou, vratane
domu patriaceho stazovatelovi, ktory pri tom stratil devat blizkych pri-
buznych. Stazovatel najma namietal, Ze neboli prijaté Ziadne opatrenia
zamerané na prevenciu, napriek tomu, Ze existoval znalecky posudok,
podla ktorého bolo nutné, aby verejné organy konali preventivne, kedze
takyto vybuch nebol nepravdepodobny.

Eurdpsky sud pre [udské prava rozhodol, Ze doslo k poruseniu ¢lanku 2
Dohovoru v jeho hmotnopravnej Casti (pravo na Zivot), pretoZe nebo-
li prijaté primerané opatrenia na zabranenie nahodnej smrti deviatich
blizkych pribuznych staZzovatela. Sud tiez rozhodol, Ze doslo k poruse-
niu ¢lanku 2 Dohovoru v jeho procesnej Casti, a to z dovodu nedostatku
primeranej zakonnej ochrany zabezpecujlcej pravo na Zivot. Std najma
poznamenal, Zze tureckd vlada neposkytla obyvatelom slumov infor-
macie o rizikach, ktoré im hrozia, ked tam ziju. No aj keby to urobila,
zostala by zodpovedna, kedzZe neprijala potrebné praktické opatrenia
na zabranenie ohrozenia zivota ludi. Regulacny pravny ramec sa ukazal
ako chybny, kedZe bolo povolené otvorit a prevadzkovat vysypku bez

53 Oneryildiz proti Turecku, staznost & 48939/99, 30. 11. 2004. Opis pripadu je prevzaty z in-
formacného prehladu ESLP v oblasti Zivotného prostredia. Prehlad judikatdry je dostupny na
adrese: https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c=
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koherentného systému kontroly. Vlastna Gzemno-planovacia politika
bola tiez nedostato¢na a nepochybne zohrala Ulohu v slede udalosti,
ktoré viedli k nehode.

Odpadové hospodarstvo a pravny
ramec v Slovenskej republike

V Slovenskej republike, vnutrostatnej Grovni, je problematika odpado-
vého hospodarstva regulovana na Grovni zakonov a podzakonnych prav-
nych predpisov (v sticasnosti ide o nariadenia vlady, vyhlasky a ozname-
nie Ministerstva zivotného prostredia SR). DoleZitymi pramenmi prava
suU aj strategické dokumenty vlady, pricom vlada vypracovala strategic-
ky dokument v oblasti odpadového hospodarstva na roky 2021 - 2027,
ktory ma Ciastocne zavazny charakter.

Nasledujica cast dokumentu prehladne uvadza a stru¢ne charakteri-
zuje jednotlivé pravne predpisy, ktoré sa tykaju priamo odpadového
hospodarstva. Stvisiacim pravnym predpisom, ako je napriklad zakon
0 obecnom zriadeni upravujlci postavenie obci na Useku odpadového
hospodarstva, bude venovany priestor v ramci dalSieho textu.

Zakladnym pravnym predpisom je zdkon ¢&. 79/2015 Z. z. o odpadoch.
Tento zakon vymedzuje zakladné pojmy (napr. odpad, prud odpadu,
vedlajsi produkt), definuje nakladanie a iné zaobchadzanie s odpadom
(napr. odpadové hospodarstvo, nakladanie s odpadom, skladovanie,
zhromazdovanie, zber odpadu, triedenie, zhodnocovanie, zneskodriova-

nie a recyklacia odpadu) a dalsie stvisiace pojmy.

Dalej upravuje programové dokumenty odpadového hospodarstva, po-
vinnosti pravnickych a fyzickych oséb spojené s nakladanim s odpadmi
vratane zodpovednosti za nezakonné umiestnenie odpadu a detailne rie-
Si aj rozsirent zodpovednost vyrobcov urcitych typov produktov (napr.
elektrozariadeni, obalov, vozidiel).
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Definuje tiez zakladné principy nakladania s jednotlivymi druhmi od-
padov vratane komunalneho odpadu. V poslednych ¢astiach zakona je
upraveny cezhrani¢ny pohyb odpadov, administrativne nastroje (napr.
autorizacia na spracovanie odpadu), organy Statnej spravy odpadového
hospodarstva a zodpovednost za porusenie povinnosti.

Medzi dalSie relevantné pravne predpisy je mozné zaradit zakon
¢.582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunal-
ne odpady a drobné stavebné odpady, ktorym sa urcujd poplatky za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady, ktoré vznikaji na dzemi
obce. Konkrétne upravuje, na koho sa poplatkova povinnost vztahuje,
sposob urcenia sadzby poplatku, ako aj dalSie stvisiace povinnosti a vy-
nimky tykajlce sa Ghrady poplatku. Zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplat-
koch za uloZenie odpadov upravuje platenie poplatkov za ulozenie od-
padov na skladku odpadov a odkalisko. Konkrétne vymedzuje, na koho
sa poplatkova povinnost vztahuje, sp6sob vypoctu a Ghrady poplatku
(vratanie sankcif za porusenie povinnosti), ako aj pouZitie prijmov z po-
platkov za uloZenie odpadov (za stanovenych podmienok to moze byt
obec alebo fyzicka osoba). Zakon sa nevztahuje na uloziska tazobného
odpadu podla zdkona ¢. 514/2008 Z. z. o nakladani s odpadom z tazob-
ného priemyslu. A nakoniec zakon ¢. 302/2019 Z. z. o zalohovani jed-
norazovych obalov na napoje upravuje prava a povinnosti pravnickych
0s6b a fyzickych osob pri zalohovani jednorazovych obalov na napoje,
postavenie a Glohy spravcu zalohového systému jednorazovych obalov
na napoje, pdsobnost organov Statnej spravy pre oblast zalohovania
jednorazovych obalov na napoje a odpadov z tychto obalov a Statny do-
zor a postup organov Statneho dozoru pri jeho vykone, spravne delikty
a konanie o ukladani pokat.

Druh skupinu pravnych noriem tvoria podzakonné pravne predpisy,
konkrétne ide o:

® Nariadenie vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sa-
dzieb poplatkov za uloZenie odpadov a podrobnosti stvisiace s pre-
rozdelovanim prijmov z poplatkov za ulozenie odpadov

® Nariadenie vlady SR ¢. 153/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju zavazné
limity a terminy pre rozsah opatovného pouzitia Casti starych vozidiel,
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zhodnocovania odpadov zo spracovania starych vozidiel a ich re-
cyklacie

® \iyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 371/2015, ktorou sa
vykondvaju niektoré ustanovenia zékona o odpadoch

e Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 365/2015 Z. z, kto-
rou sa ustanovuje Katalég odpadov

e Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 366/2015 Z. z o evi-
dencnej povinnosti a ohlasovacej povinnosti

e Vyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 382/2018 Z. z.
o skladkovani odpadov a uskladneni odpadovej ortuti

e \lyhlaska Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 373/2015 o rozsi-
renej zodpovednosti vyrobcov vyhradenych vyrobkov a o nakladanf{
s vyhradenymi pradmi odpadov

® (Oznamenie Ministerstva zivotného prostredia SR ¢ 222/2020 Z. z.
o vydani opatrenia z 29. jila 2020 ¢. 1/2020 o metodike analyzy zme-
sového odpadu.

Prehlad pravnych predpisov je potrebné doplnit o strategické dokumen-
ty. Konkrétne ide najma o Program odpadového hospodarstva, ktory
je programovym dokumentom, ktory sa vypractva pre uréent Gzemnu
oblast v stlade s hierarchiou a cielmi odpadového hospodarstva a obsa-
huje analyzu stcasného stavu odpadového hospodarstva tejto izemnej
oblasti a opatrenia, ktoré je potrebné prijat na zlepsenie environmen-
talne vhodnej pripravy na opatovné pouzitie, recyklacie, zhodnocovania
a zneskodnovania odpadu, ako aj hodnotenie, ako bude program podpo-
rovat plnenie tychto cielov.>

Program Slovenskej republiky vypractva Ministerstvo Zivotného prostre-
dia SR (dalej ako ,MZP SR*) spravidla na obdobie desiatich rokov, a to
najma na zaklade podkladov od okresnych Gradov v sidle kraja, okres-
nych Gradov a Gzemnej samospravy. Program Slovenskej republiky po
posudeni jeho vplyvov na Zivotné prostredie schvaluje vlada a po jeho
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schvaleni ho ministerstvo uverejiiuje vo vestniku a na svojom webovom
sidle.® Aktualny program odpadového hospodarstva Slovenskej repub-
liky (POH SR) bol prijaty na roky 2021 - 2025. Tento dokument by mal
zohladnovat poziadavky udrzatelného rastu, prezentované v Ak¢nom
plane EU pre obehové hospodarstvo z roku 2015, v Eurépskom ekolo-
gickom dohovore z roku 2019 a v Novom akénom plane EU pre obehové
hospodarstvo z roku 2020. Okrem uvedeného by mal zohladfovat aj
poziadavky, ktoré ustanovujd pravne predpisy EU a SR, predovietkym
zakon €. 79/2015 Z. z. o odpadoch (dalej len ,,zékon o odpadoch”) a vy-
hlasky MZP SR & 371/2015 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanove-
nia zakona o odpadoch. POH SR sa vztahuje na nakladanie so vietkymi
odpadmi v zmysle definicie odpadu v zdkone o odpadoch.

Zavazna Cast POH SR je zavaznym dokumentom pre rozhodovaciu ¢innost
organov statnej spravy v odpadovom hospodarstve. Viychadza z ustano-
veni zakona o odpadoch a definuje hlavny ciel odpadového hospodarstva
SR a Ciastkové ciele zamerané na jednotlivé skupiny a prady odpadoy,
ktoré je potrebné splnit. K jednotlivym definovanym cielom sd urcené
opatrenia na zabezpecenie splnenia daného ciela a indikatory, ktoré
umoznia sledovanie plnenia stanovenych cielov. Okresné trady v sidle
kraja st povinné vypracovat programy krajov na zaklade cielov a opat-
reni stanovenych v tomto dokumente.

Ako hlavny ciel odpadového hospodarstva SR do roku 2025 je stanovené
odklonenie odpadov od ich zneskodrnovania skladkovanim najma pre
komunalne odpady. Pokial ide o sp6sob realizacie tohto ciela, POH SR
uvadza, Ze pojde o kombinaciu viacerych opatreni, konkrétne zvysenie
poplatkov za ukladanie odpadov na skladky odpadov, vytvorenie pod-
mienok pre alternativne spésoby k zneSkodriovaniu odpadov skladko-
vanim, zvysSenie energetického zhodnocovania odpadu, dostatocné fi-
nancné plnenie v oblasti rozsirenej zodpovednosti vyrobcov Specialne
pre Cast obaly a neobalové vyrobky a presadzovanie mnozstvového zbe-
ru komunalneho odpadu.

% § 9 ods. 1zakona o odpadoch
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Ulohy obci v manazmente
odpadového hospodarstva

V roku 2000 sa v pravnom poriadku Slovenskej republiky uskutocnila vy-
znamna reforma organizacie a ¢innosti organov miestnej verejnej spra-
vy, decentralizacia posobnosti zo Statnej spravy na zemni samospra-
vu, ako aj fiskalna decentralizacia. Za Gzemn( samospravu sa v zmysle
¢l. 64 Ustavy SR povaZuje obec a vy33i izemny celok. V nadviznosti na
prijaté legislativne zmeny Slovenska republika podpisala Eurépsku char-
tu miestnej samospravy. Eurdpska charta miestnej samospravy definuje
pravo a sposobilost miestnych organov v medziach zakona spravovat
a riadit podstatnu Cast verejnych zalezitosti v ramci svojej zodpovednosti
a v zaujme miestneho obyvatelstva (Chovanec et al. 2021, s. 23). Uzem-
na samosprava sa vecne a odborne venuje problematike zivotného pro-
stredia. Obce zabezpecuju starostlivost o Zivotné prostredie v ramci
svojich originadlnych kompetencii, ale v prevaznej miere v rdmci vykonu
prenesenej Statnej spravy. Medzi zakladné ulohy a cinnosti samospra-
vy obce st zaradené kompetencie v oblasti Zivotného prostredia. Tieto
Ulohy mozu byt rozdelené na obligatérne Glohy a fakultativne Glohy.
Fakultativne Glohy st typickym prvkom obecnej samospravy, pricom sa
ponechava na véli samostatnej obce, ¢i bude alebo nebude urcité tlohy
vykonavat. Obligatérne Glohy sa prejavujd v povinnosti obce tieto ¢in-
nosti realizovat, resp. zabezpe(it ich plnenie.*®

Postavenie obci a detailnejsie Ulohy samospravy st obsiahnuté v zako-
ne ¢ 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Obec pri vykone samospravy na
urovni odpadového hospodarstva zabezpecuje verejnoprospesné sluzby,
najma nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym od-
padom, udrziavanie Cistoty v obci, spravu a Udrzbu verejnej zelene a ve-
rejného osvetlenia, zasobovanie vodou, odvadzanie odpadovych véd,
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nakladanie s odpadovymi vodami zo Zimp a miestnu verejnt dopravu.®’
V zmysle § 1 ods. 2 zakona ¢. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostli-
vosti o zivotné prostredie vykonavaji Statnu spravu starostlivosti o Zivot-
né prostredie obce v rozsahu ustanovenom osobitnymi predpismi. Ide
hlavne o pravne predpisy v oblasti odpadového hospodarstva, Statnej
spravy vodného hospodarstva, statnej spravy ochrany ovzdusia, ochra-
ny prirody a krajiny, oblasti rybarstva, oblasti verejnych vodovodov a ve-
rejnych kanalizacif.

Prava a povinnosti obce

Prava a povinnosti obce v oblasti odpadového hospodarstva upravuje
vyssie uvedeny zakon o odpadoch. Obec vo veciach Statnej spravy posu-
di priestupky v odpadovom hospodarstve a uklada za ne pokuty. Obec
taktiez poskytuje drzitelovi odpadu informacie o umiestneni a ¢innosti
zariadeni na nakladanie s odpadmi na Gzemi obce.*® Medzi najdélezi-
tejSie a najrozsiahlejsie sluzby, ktoré obec poskytuje, viak patri zabez-
pecenie nakladania s komunalnym odpadom. Kompetencie obce maju
charakter priameho, ale aj administrativneho vykonu (Chovanec et al.,
s. 53). Obec zodpoveda za nakladanie s komunalnym odpadom, pokial
ide o zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z domacnosti, zme-
sovy odpad z inych zdrojov a drobny stavebny odpad.*® Povinnosti obce
st upravené najma v § 81 ods. 7 zakona o odpadoch, v zmysle ktorého
je povinna:

a. zabezpecit zber a prepravu zmesového komunalneho odpadu vzni-
kajlceho na jej tzemina Gcely jeho zhodnotenia alebo zneskodnenia

% § 4 ods. 3 pism. g) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
%8 § 109 zékona o odpadoch
% § 81 ods. 1 pism. a) zdkona o odpadoch
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v stlade s tymto zakonom vratane zabezpecenia zbernych nadob zod-
povedajlcich systému zberu zmesového komunalneho odpadu v obdi,
zabezpe(it zavedenie a vykonavanie triedeného zberu
1. biologicky rozlozitelného kuchynského odpadu okrem toho, kto-
rého pévodcom je fyzicka osoba — podnikatel a pravnicka osoba,
ktora prevadzkuje zariadenie spolo¢ného stravovania
2. jedlych olejov a tukov z domacnosti a
3. biologicky rozloZitelnych odpadov zo zahrad a parkov vratane
odpadu z cintorinov,
zabezpecit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu komunalnych
odpadov pre papier, plasty, kovy, sklo a kompozitné obaly na baze
lepenky,
umoznit vyrobcovi elektrozariadeni a vyrobcovi prenosnych batérii
a akumulatorov, prislusnej tretej osobe alebo prislusnej organizacii
zodpovednosti vyrobcov na ich naklady
1. zaviest a prevadzkovat na jej Gzemi systém oddeleného zberu
elektroodpadu z domacnosti a pouzitych prenosnych batérii
a akumulatorov,
2. uzivat v rozsahu potrebnom na tento Gcel existujlice zariadenia
na zber komunalnych odpadov,
umoznit organizacii zodpovednosti vyrobcov pre obaly na jej naklady
zber vytriedenych zloziek komunalnych odpadov, na ktoré sa uplat-
nuje rozsirena zodpovednost vyrobcoy, a to na zaklade zmluvy s fou
na ziadost organizacie zodpovednosti vyrobcov poskytnut Gdaje pod-
la § 28 ods. 5 pism. d) druhého bodu zakona o odpadoch,
zabezpecit podla potreby, najmenej viak dvakrat do roka, zber a pre-
pravu objemnych odpadov, drobnych stavebnych odpadov v rozsahu
do 1 m? od jednej fyzickej osoby, ak v obci nebol zavedeny ich mnozst-
vovy zber a zber oddelene zbieranych zloZiek komunalneho odpadu
z domacnosti s obsahom nebezpecnych latok na Gcely ich zhodno-
tenia alebo zneskodnenia; to sa nevztahuje na obec, ktora ma mene;j
ako 5000 obyvatelov a na jej Uzemf je zriadeny zberny dvor,
zverejnit na svojom webovom sidle podrobny vSeobecne zrozumi-
telny opis celého systému nakladania s komunalnymi odpadmi vra-
tane triedeného zberu v obci a konkrétnych opatreni zavedenych na
podporu predchadzania vzniku odpadu na Gzemi obce,



i. zabezpecit podla potreby, najmenej viak jedenkrat do roka, infor-
macnl kampan zamerand na zvySenie triedeného zberu biologicky
rozlozitelnych komunalnych odpadoyv,

j. zverejiiovat na svojom webovom sidle idaje o komunalnom odpa-
de z obce v rozsahu Statneho Statistického zistovania podla zékona
& 540/2001 Z. z. o Statnej $tatistike za obdobie predchadzajlceho
kalendarneho roka do 31. maja prislusného kalendarneho roka.

Obce st v zmysle platnej legislativy z oblasti odpadov zodpovedné za od-
padové hospodarstvo na ich Gzemi. To znameng, ze sa maji okrem iného
aj finan¢ne podielat na nakladoch spojenych so zberom a zneskodne-
nim odpadov. Naklady na ¢innosti spojené so zmesovym komunalnym od-
padom, drobnym stavebnym odpadom, ak v obci nebol zavedeny mnoz-
stvovy zber drobného stavebného odpadu a biologicky rozloZitelného
komunalneho odpadom, naklady triedeného zberu zloZiek komunalneho
odpadu, na ktoré sa nevztahuje rozsirena zodpovednost vyrobcov, a na-
klady sp6sobené neddslednym triedenim oddelene zbieranych zloziek
komunalneho odpadu, na ktoré sa vztahuje rozsirend zodpovednost
vyrobcov, a naklady presahujtce vysku obvyklych nakladov hradi obec
z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
podla osobitného predpisu (§ 81 ods. 10 zékona o odpadoch).

Obec miestny poplatok za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
vybera na zaklade vSeobecne zavazného nariadenia obce, schvalovaného
spravidla raz ro¢ne. Pri urceni vySky miestneho poplatku za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad vychadza obec zo skuto¢nych nakla-
dov obce na nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavenym
odpadom vratane vyssie uvedenych nakladov. Do miestneho poplatku
sa nemo6zu zahrn(t naklady na triedeny zber oddelene zbieranych zlo-
ziek komunalneho odpadu patriacich do vyhradenych pridov odpa-
du, vratane zberu a vytriedenia tychto zloZiek na zbernom dvore. Viynos
miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
pouzije obec vylu¢ne na zber, prepravu, zhodnocovanie a zneskodnova-
nie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych odpadov.®

60 § 81 ods. 12 zakona o odpadoch
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Vyska pausalneho miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady sa v jednotlivych regiénoch vyrazne odliSuje. Najnizsie
poplatky st vyberané vo vychodnom regiéne SR, kde v mnohych ob-
ciach vyska roc¢ného pausalneho poplatku nie je ani 10 €/obyvatel. Tato
situacia je jednym zo zakladnych prekazok akéhokolvek rozvoja odpa-
dového hospodarstva, a preto je jednym z cielov zvySenie minimalnej
sadzby poplatku tak, aby bolo mozné pokryt vietky realne naklady na
zber, prepravu a dalSie nakladanie s komunalnym odpadom.®’

Dalsie Glohy a kompetencie obci st roztriisené v ramci zdkona o odpa-
doch, pricom by sme sem mohli zaradit napriklad povinnost obce:

e informovat obyvatelov o kalendarovom zbere (zber oddelene zbie-
ranej zlozky komunalneho odpadu vo vymedzenom case, ktord urci
obec vo vieobecne zavaznom nariadeni), a to vopred sp6sobom
v mieste obvyklym. Tento zber spociva v pristaveni vozidla alebo
zbernych nadob v urcitom ¢ase najviac na jeden den,

e doplnit systém triedeného zberu biologicky rozlozitelného ko-
munalneho odpadu o mobilny zber prostrednictvom velkokapacit-
nych kontajnerov na mieste ur¢enom obcou alebo prostrednictvom
zberného dvora,®

® upravit vo vieobecne zavaznom nariadeni podrobnosti o spdsoboch
zberu a nakladania s réznymi typmi odpadu a o suvisiacich zalezi-
tostiach.®

® V ramci prav (resp. fakultativnych Gloh obci) mozno spomendt na-
priklad pravo obce:

® zabezpedit v stlade so zakonom o odpadoch zhodnotenie alebo
zneskodnenie nezakonne umiestneného odpadu, ktory je komunal-
nym odpadom alebo drobnym stavebnym odpadom, bezodkladne
po jeho zisteni; obec je povinnd o tom informovat prislusny organ
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statnej spravy odpadového hospodarstva najneskér do troch pra-
covnych dni®

® upravit vo vSeobecne zavaznom nariadeni podmienky vykondavania
zberu odpadov skolou alebo skolskym zariadenim,®®

® zaviest mnoZstvovy zber drobného stavebného odpadu.®’

Triedeny odpad

Triedenie odpadov definuje zadkon o odpadoch ako delenie odpadov
podla druhov, kategoérii alebo inych kritérii alebo oddelovanie zloziek
odpadov, ktoré mozno po oddeleni zaradit ako samostatné druhy odpa-
dov. Zber takto vytriedenych odpadov sa oznacuje ako triedeny zber.®®

Obce maju povinnost zaviest triedeny zber komunalnych odpadov mini-
malne pre papier, plasty, kovy, sklo a kompozitné obaly,*® ako aj pre jed-
Lé oleje, tuky zdomacnosti a biologicky rozloZitelné komunalne odpady
okrem tych, ktorych pévodcom je prevadzkovatel kuchyne.”” Obec je
tiez povinna zabezpedit aj triedeny zber objemného odpadu, drobnych
stavebnych odpadov a odpadov s obsahom 3kodlivin. MZP SR triedeny
zber komunalnych odpadov hodnoti ako nedostato¢ny a mnoho obci si
tato povinnost neplni v zmysle stanovenej zakonnej povinnosti v plnom
rozsahu.”

% § 15 ods. 18 zakona o odpadoch

% § 16a ods. 4 zakona o odpadoch

7§ 81 ods. 20 zakona o odpadoch

% § 3 ods. 7 a 8 zakona o odpadoch

%9 81 ods. 7 pism. c) zédkona o odpadoch

70 81 ods. 7 pism. b) zdkona o odpadoch
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MZP SR v Programe odpadového hospodarstva SR na roky 2021 - 2025
uvadza, Ze povinnosti zaviest triedeny zber biologicky rozlozitelnych
komunalnych odpadov (kuchynskych odpadov od ob¢ana) konkuruje
okruh vynimiek z plnenia tejto povinnosti, ktoré v kone¢nom désledku
negativne vplyvaju na zavadzanie triedeného zberu biologicky rozlozi-
telnych komunalnych odpadov v obciach. Zakon ¢ 460/2019 Z. z. noveli-
zujlci zékon o odpadoch prin43a v tejto oblasti podla MZP SR pozitivnu
zmenu, avSak stale umoznuje od roku 2021 urcité vynimky, a to v pripa-
doch, Ze i) je zabezpecené energetické zhodnocovanie tychto odpadov
v zariadeni na zhodnocovanie odpadov ¢innostou R1, ii) sa preukaze, Ze
100 % domacnosti kompostuje vlastny odpad, alebo iii) sa preukaze, ze
to neumoznuja technické problémy vykonavania zberu v historickych
centrach miest a v riedko osidlenych oblastiach. Od roku 2023 si obce
budd moct uplatnit vynimku z tejto povinnosti, len ak preukazu, ze 100 %
domacnosti kompostuje vlastny odpad.

Dalej méZe obec v spolupraci s vyrobcom elektrozariadeni a vyrobcom
prenosnych batérii a akumulatorov, organizaciou zodpovednosti vyrob-
cov (OZV) alebo tretou osobou zabezpecit triedeny zber alebo priestory
pre triedeny zber elektroodpadov a pouzitych batérii a akumulatorov.
V spolupraci s distribGtorom moZe zabezpedit zber, alebo zabezpecit
priestor pre triedeny zber odpadovych pneumatik.

Naklady na triedeny zber oddelene zbieranej zlozky komunalneho odpa-
du patriacej do vyhradeného pradu odpadu, vratane zberu a vytriede-
nia tychto zloziek na zbernom dvore, znasaju vyrobcovia vyhradenych
vyrobkov, tretie osoby alebo OZV, ktori zodpovedaji za nakladanie s vy-
hradenym pridom odpadu v tejto obci. Naklady na triedenie zberu zlo-
ziek komunalneho odpaduy, na ktoré sa nevztahuje rozsirena zodpoved-
nost vyrobcov, hradi obec z miestneho poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady.”
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Verejné vodovody a kanalizacie

Problematiku verejnych vodovodov a verejnych kanalizcii reguluje za-
kon €. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach.
Tento zakon upravuje:

a. zriadovanie, rozvoj a prevadzkovanie verejnych vodovodov a verej-
nych kanalizacii,

b. prava a povinnosti fyzickych oséb a pravnickych oséb pri zriadovanf{
a prevadzkovani verejnych vodovodov a verejnych kanalizacif vrata-
ne ich pripojok a

c. posobnost organov verejnej spravy na Useku verejnych vodovodov
a verejnych kanalizacii.

V zmysle § 2 uvedeného zdkona sa verejnym vodovodom rozumie stibor
objektov a zariadenf sliziacich verejnej potrebe, umoznujucich hromad-
né zasobovanie obyvatelstva a inych odberatelov pitnou vodou. Verej-
nou kanalizaciou je prevadzkovo samostatny sibor objektov a zariadenf
sliZiacich verejnej potrebe na hromadné odvadzanie komunalnych od-
padovych vod umoznujicich neskodny prijem, odvadzanie a spravidla
3j Cistenie odpadovych vod. Verejnou kanalizaciou sa rozumie aj samo-
statna Cistiaren odpadovych vod, ak plni funkciu istenia odpadovych
vbéd vo verejnom zaujme a privod odpadovych véd do tejto Cistiarne
sa zabezpecuje inym spésobom ako stokovou sietou najma dovozom
fekalnym vozidlom.

Zriadovanie a vlastnictvo verejnych vodovodov a kanalizacii upravuje
zakon v § 3. Verejné vodovody a verejné kanalizacie sa zriaduju a pre-
vadzkuju vo verejnom zaujme najma na tcely hromadného zasobovania
obyvatelov pitnou vodou a hromadného odvadzania odpadovych vod zo
sidelnych Gtvarov. Voda vo verejnom vodovode musi splfiat poZiadavky
na kvalitu pitnej vody, ak organ verejného zdravotnictva nerozhodne inak.

Vlastnikom verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii méze byt z dévo-
du verejného zaujmu len subjekt verejného prava. Subjektom verejného
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prava je obec alebo pravnicka osoba zriadena podla osobitného predpisu,
na ktorej podnikani sa majetkovou tcastou podielaju len obce alebo
zdruzenia obci (pripadne zdruzenie obci a pravnickych oséb). Ak vystav-
bu verejnych vodovodov a verenych kanalizacii zabezpecuju pravnické
osoby, ktoré nie s subjektmi verejného prava, podmienkou pre vydanie
tizemného rozhodnutia je zmluva o budtcej zmluve o prevode vlastnic-
keho prava k dotknutej stavbe medzi jej vlastnikom a subjektom verej-
ného prava, a podmienkou vydania kolauda¢ného rozhodnutia je zmlu-
va o prevode vlastnictva verejného vodovodu alebo verejnej kanalizacie
medzi vlastnikom stavby a subjektom verejného prava.

Obec je povazovana za jeden z organov verejnej spravy na Useku verej-
nych vodovodov a kanalizacii. Z tohto titulu jej z § 36 zakona vyplyvaju
viaceré povinnosti, a to povinnost:

a. zabezpecovat podmienky na zasobovanie obyvatelov pitnou vodou
z verejného vodovodu, na odvadzanie a zneskodrovanie odpadovych
vod verejnou kanalizaciou od jej obyvatelov a dalSich oséb v obci,
na vyprazdnovanie obsahu domovych Zimp v obci, na niidzové za-
sobovanie pitnou vodou, na ndhradné zasobovanie pitnou vodou
a odvadzanie odpadovych vod,

b. zabezpecovat rozvoj verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii
zodpovedajlci potrebam obce,

¢. rozhodovat o ulozeni povinnosti vlastnika stavby alebo pozemku
pripojit sa na verejnu kanalizaciu podla § 4 ods. 14,

d. vSeobecne zavaznym nariadenim docasne obmedzit alebo zakazat
uzivanie pitnej vody na iné Ucely, ak je to nevyhnutné na zabezpece-
nie zasobovania pitnou vodou v obci v ¢ase jej nedostatku,

e. vydavat vSeobecne zavazné nariadenia o sp6sobe nahradného
zasobovania vodou a nahradného odvadzania odpadovych véd
a o zneskodnovani obsahu zimp podla miestnych podmienok,

f. vydavat pre okresny Urad stanoviska v konaniach o povolenie oso-
bitného uzivania vdd, zmene alebo zruseni, o povolenie zhotovit,
zmenit alebo zrusit vodnu stavbu a uviest ju do prevadzky alebo ju
z nej vyradit a

g. ukladat pokuty (§ 39).
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Deti ako dlznici poplatku
za odpad

V roku 2018 sa verejna ochrankyfa prav obratila na Ustavny sid SR
s navrhom o zacatie konania o stlade ustanovenia § 77 ods. 2 pism. a)
zakona ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej aj ,zakon o miest-
nych daniach a miestnom poplatku” alebo ,napadnuté ustanovenie®)
s Ustavou SR a medzinarodnymi ludskopravnymi zmluvami.

D6vodom podania navrhu bolo to, Ze napadnuté ustanovenie umozno-
valo, aby poplatnikom, t. j. dafovym subjektom boli aj deti, kedZe zakon
o miestnych daniach a poplatku ako kritérium vzniku poplatkovej povin-
nosti vychadza iba z kritérii existencie trvalého alebo prechodného po-
bytu, opravnenia uzivat alebo z uzivania bytu, nebytového priestoru atd.

V svojom navrhu ombudsmanka uvied|a, Ze napadnuté zakonné ustano-
venie je extrémne disproporc¢né, kedze detom na jednej strane uklada
poplatkovl povinnost, nijako vSak pritom nezohladnuje, ze tato skupi-
na poplatnikov bude len vynimocne disponovat majetkom, z ktorého by
mohli svoju povinnost splnit. Deti st tak prostrednictvom napadnutého
ustanovenia vystavené povinnosti, ktorej splnenie od nich nemozno ro-
zumne ocakavat. Na rozdiel od plnoletych oséb totiz nemaji vytvore-
né podmienky, aby mohli splnit povinnost, ktord im uklada napadnuté
ustanovenie.

Ombudsmanka argumentovala, Ze napadnuté ustanovenie bolo v roz-
pore s pravom na ochranu vlastnictva, ktoré garantuje ¢l. 20 ods. 1 Gstavy,
a s pravom na pokojné uzivanie majetku garantovanom v ¢l. 1 Dodatkové-
ho protokolu k Eurépskemu Dohovoru o ludskych pravach. Tak v zmys-
le judikattry Ustavného stdu, ako aj v zmysle judikatiry Eurépskeho
stidu pre [udské prava (dalej len ,,ESLP*) k ¢l. 1 Dodatkového protokolu
k Dohovoru Staty sice poZivaju v ramci danovej a poplatkovej politiky
vysok( mieru volnej Gvahy, maju vSak povinnost vytvorit spravodlivi
rovnovahu medzi verejnym zaujmom a potrebou ochrany zdkladnych
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prav jednotlivca. Podla nazoru ESLP tato rovnovaha moze byt poruseng,
ak danovy systém danovnika excesivne (neprimerane) zatazuje alebo
fundamentalne zasahuje do jeho financnej situacie.

Ombudsmanka v napadnutom ustanoveni videla aj porusenie principu
rovnosti, pretoZe napadnuté ustanovenie neposkytovalo vysSiu mieru
ochrany maloletym, ktori pochadzaji zo socialne znevyhodneného pro-
stredia alebo z nefungujltcich rodin, v ktorych si rodicia neplnia riadne
svoje rodicovské povinnosti, ale v porovnani s ostatnymi poplatnikmi
ich stavia do vyrazne horSieho postavenia. Princip rovnosti by podla
ombudsmanky mali Staty dodrZiavat aj pri alokovani verejnych zdrojov.
To neznamena, ze Stat musi na kazdé dieta utratit rovnakd sumu financ-
nych zdrojov, jeho finan¢né rozhodnutia by viak mali podporovat real-
nu rovnost medzi detmi. Napadnuté ustanovenie podla navrhovatelky
ukladalo detom poplatkovi povinnost bez ohladu na ich majetkové po-
mery. Oznacena pravna Uprava zaroven neumozriovala vymahat plnenie
od tych, od ktorych plnenie predpoklada a prijima, teda od zakonnych
zastupcov dietata.

Ustavny std vydal uznesenie PL. US 11/2018, v ktorom odmietol navrh
ombudsmanky pre zjavnl neopodstatnenost, pretoze nezistil Ziad-
nu moznost nepripustného zasahu napadnutého pravneho predpisu,
resp. konkrétneho ustanovenia napadnutého pravneho predpisu do
obsahu dotknutého zakladného prava alebo slobody a inych Gstavou
chranenych hodn6ét, ktorého realnost by mohol posudit po jeho prijati
na dalSie konanie.

Ustanovenie § 77 ods. 7 zakona o miestnych daniach a miestnom po-
platku v svojej druhej vete definovalo: ,,Za poplatnika, ktory nie je sp6-
sobily na pravne Gkony v plnom rozsahu, plni povinnosti poplatnika
jeho zakonny zastupca, pripadne opatrovnik.” Uvedené ustanovenie
riesi situaciu nielen maloletych deti, ale aj situaciu inych osob, ktoré
nemajl plnd spdsobilost na pravne Gkony z inych dévodov, preto Ustav-
ny std nesuhlasil s tvrdenim ombudsmanky, ze tymto ustanovenim za-
konodarca len ,nezavdzne ocakava splnenie poplatkovej povinnosti od
zadkonného zastupcu alebo opatrovnika maloletého dietata”.

59



Predmetné ustanovenie podla Ustavného siidu vyslovne stanovuje po-
vinnost zakonného zastupcu zaplatit predmetny poplatok za maloleté
dieta, ¢im zaroven efektivne ,prenasa” poplatkovu povinnost z malole-
tého poplatnika na jeho zakonného zastupcu. Postavenie dietata, resp.
osoby, ktora nie je sposobila na pravne Gkony v plnom rozsahu ako ,,po-
platnik”, ma v tomto pripade len ,evidencny charakter” pre Gcely urce-
nia spravneho poctu osdb, na ktoré sa vztahuje poplatkova povinnost.
Pri Gstavne konformnom vyklade napadnutého ustanovenia, ktoré nie
je mozné vykladat izolovane, ale v stvislosti aj s inymi relevantnymi
pravnymi predpismi (napr. Obciansky zakonnik, zakon o rodine...), preto
podla Ustavného stiidu nebolo mozné dospiet k zaveru, ze napadnuté
zakonné ustanovenie umoznuje vyrubit miestny poplatok za komunal-
ny odpad a drobny stavebny odpad aj maloletym detom.

Ustavny std preto dospel k zaveru, Ze aplikacia napadnutého zakonného
ustanovenia ziadnym sposobom nesuvisi s principom rovnosti a nedis-
kriminacie na rozdiel od situacie u 0s6b, ktoré by si riadne plnili povinnos-
ti aj napriek svojej nepriaznivej majetkovej situacii oproti inym osobam
v obdobnom postaveni. Uviedol, Ze ak by aj pripustil, Ze pre nezaujem
niektorych zakonnych zastupcov by institit odpustenia poplatku nebol
v niektorych pripadoch efektivhym prostriedkom ochrany maloletého
dietata, poziadavka, aby stat vstipil do osobnej sféry tychto jednotliv-
cov a ,postaral” sa o ich zaleZitosti aj napriek ich nezaujmu, by predstavo-
vala takd vynimoc<n situdciu, pri ktorej nemozno ocakavat, aby ju upra-
vovalo vSeobecné zakonné ustanovenie urcujice pocet osob, za ktoré
je potrebné zaplatit predmetny poplatok, resp. zakon o miestnych da-
niach a miestnom poplatku vo vSeobecnosti. Na riesSenie takychto situa-
cii vytvara stat sistavu Specializovanych statnych organov (Grady prace,
socialnych veci a rodiny; terénni socialni pracovnici...), ktoré sa maju
zaoberat aj problémami extrémne chudobnych alebo nezodpovednych
rodicov a ich rieSenim takym spdsobom, aby bol zabezpeceny najlepsi
zaujem maloletych deti.

Ustavny sid tieZ uviedol, Ze ombudsmanka nezvézila, ze k akémukolvek

pochybeniu mohlo prist aj na Grovni vydaného vSeobecne zavazného
nariadenia, resp. na Grovni vydania rozhodnutia o vyrubeni poplatku,
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alebo aj v samotnom exeku¢nom konani voci maloletym, preto bez pod-
robnejsieho skiimania nemohol vyslovit nestlad napadnutého ustano-
venia s uvedenymi zakladnymi pravami a Gstavnymi principmi.

Ustavny std sice odmietol navrh verejnej ochrankyne prav, ale z odévod-
nenia vyplyva, Ze sa s nou stotoznil v nazore, Ze dieta musi byt chranené
pred situaciou, v ktorej by nieslo zodpovednost za dlh, ktory objektivne
nemdze splnit. Ustavny sid dospel k zaveru, Ze v pripade napadnutého
ustanovenia je ochranu dietata mozné zabezpecit Gstavne konformnym
vykladom daného ustanovenia.

Ombudsmanka sa okrem Ustavného sidu obratila aj na Ministerstvo
financii SR, aby v tejto zalezitosti zabezpecilo vacsiu ochranu deti. Mi-
nisterstvo financii zastavalo eSte v novembri 2017 nazor, Ze dieta je na
Gcely miestneho poplatku povazované za poplatnika, a ako v tom case
uviedlo, ,v pripade nedoplatkov je potrebné viest exeku¢né konanie
vo vztahu k maloletej osobe”. K Ziadosti verejnej ochrankyne prav sa
v tomto roku v3ak uz postavilo odlisne a pripravilo novelu zakona.”

Ustanovenie § 77 ods. 7 zdkona o miestnych daniach upravuje moznost
prevziat plnenie povinnosti poplatnikom za ostatnych ¢lenov domac-
nosti, ak viacero poplatnikov Zije v spolo¢nej domacnosti. V druhej vete
predmetného ustanovenia bolo novelou zakona vypustené slovo ,za"”
a nahradené slovom ,namiesto” a slovo ,,plni” nahradené slovom ,pre-
bera”, ktoré ma jednoznacnejsie vymedzovat znenie predmetného usta-
novenia. Aktualne znenie predmetného ustanovenia je teda takéto:

Ak viacero poplatnikov podla odseku 2 pism. A) Zije v spolocnej domdc-
nosti, plnenie povinnosti poplatnika méZe za ostatnych ¢lenov tejto do-
mdcnosti na seba prevziat jeden z nich. Namiesto poplatnika, ktory nie je

74 SME Domov: Zdkon bude chranit deti pred exektciami pre nedoplatky za komundlny odpad, 2019.
Dostupné online: https://domov.sme.sk/c/22287600/zakon-bude-viac-chranit-deti-pred-exekucia-
mi-pre-nedoplatky-za-komunalny-odpad.html (cit. dia 23. 3. 2022)
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spbsobily na prdvne tkony v plnom rozsahu, preberd povinnosti poplat-
nika jeho zdkonny zdstupca, pripadne opatrovnik. Povinnosti poplatnika
nesmie za iného prevziat alebo plnit osoba, ktord sa dlhodobo zdrZiava
mimo tzemia Slovenskej republiky alebo je nezvestnd. Tieto skutocnosti,
ako aj ich zmeny je osoba, ktord za iného plni povinnosti poplatnika, po-
vinnd ozndmit obci.”

Zaver

V tejto kapitole sme sa venovali Specifickému pravnemu kontextu ma-
nazmentu odpadov, a to z dvoch perspektiv. Ta prva sa tykala ludsko-prav-
neho ramca, ktory je aplikovatelny v kontexte manazmentu odpadov
a odpadového hospodarstva. Druha perspektiva sa tykala odpadového
hospodarstva a jeho pravneho ramca v Slovenskej republike, na Grovni
zakonov a podzakonnych pravnych predpisov. Je zrejmé, Ze problema-
tika odpadov je relevantna z hladiska réznych [udsko-pravnych noriem,
a to najma prava na byvanie a prava na zdravie. Standardy, najma $tan-
dardy OSN a judikatdra ESLP, vytvaraji komplexny pravny ramec, kto-
ry urcuje nielen hranice zakonnosti pri odpadovom hospodarstve, ale
formuluje aj pozitivhe povinnosti Statu. To je velmi délezité, pretoze
v tomto ramci sa nasledne aplikujd a interpretuja vnatrostatne normy,
ktorych prehlad prinasame v druhej casti tejto kapitoly. Tymto pravnym
normam je nutné rozumiet prave s ohladom na standardy, ktoré vyply-
vaju z prava na byvanie ¢i prava na zdravie a z judikattry ESLP. Je zrej-
mé, Ze vnutrostatne normy, zakony ¢i podzakonné pravne predpisy su
velmi konkrétne a Specifické a v miere konkrétnosti sa odlisuju od lud-
sko-pravnych standardov. To nie je nedostatok, prave naopak. Vagnost,
resp. otvorenost noriem medzinarodného prava ludskych prav, resp. ich
autoritativnych interpretacii v dokumentoch OSN ¢i zo strany ESLP je
vyhodna, pretoze umozniuje v priestore, ktory do urcitej miery vytycuje
flexibilné manévrovanie. V ramci tohto priestoru st potom prijimané
a implementované prave vnutrostatne normy, ktoré vsak svojim Gce-
lom nesmu v Ziadnom pripade odporovat vytycenému ludskopravnemu
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ramcu. Inak povedané, ocitame sa v jednom priestore, ktory je tvoreny
dvomi hierarchickymi Groviami. A ak je Uroven vnutrostatnych predpi-
sov v kolizii s Groviiou noriem medzinarodného prava ludskych pray, ¢i
neodpoveda na otazky, ktoré inak normy medzinarodného prava (ud-
skych prav riesia, aplikuju sa tieto normy. To ma tiez ¢asovy vyznam,
pretoze otvorenost noriem medzinarodného prava [udskych prav vyty-
Cuje urcité body, ktoré su relevantné pre buducnost. Ak stojime pred
otazkou, aka by mala byt budtcnost v tejto oblasti, tak dobry navod
nam prinasaji prave normy medzinarodného prava ludskych prav &i ju-
dikattra ESLP, ktoré urcuju, ¢o nie je pripustné a zaroven aky je ideal.
Slovami prava na byvanie, ideal je dosiahnut univerzalnu pristupnost
dostojného byvania, resp. slovami prava na zdravie, najvyssie moznu do-
siahnuteln( Groven zdravia pre vsetkych.
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Uvod

Riesenie odvozu odpadov je jednou zo zakladnych potrieb modernej
spolocnosti, ktory vsak nie je rovnako zabezpeceny pre vsetkych oby-
vatelov. Spolu s existenciou skladok komunalneho odpadu je jednym
z problémoy, s ktorym sa musia vyrovnavat niektoré lokality a komunity,
pre ktoré je tvorba a nevhodné uskladnenie odpadov zdrojom vyznam-
nych problémov a hrozieb. Na Slovensku sa javi tento problém najvypuk-
lejSi v romskych komunitach.

S cielom ¢o najpresnejsie identifikovat problematické lokality sme si po-
lozili 3 vyskumné otazky:

Aka je situacia s rieSenim odpadov v rémskych komunitach?
Existuje rozdiel v rieSeni odpadov v obciach s pritomnostou romskych
komunit v tejto komunite a v samotnej obci s prevazne majoritnym
obyvatelstvom?

e Aké je priestorové umiestnenie oficialnych a neoficialnych skladok
komunalneho odpadu vzhladom na pritomnost pribytkov majorit-
ného obyvatelstva a rémskych?

Pri analyze problému odpadov sme vyuzivali zdroje dat z Atlasu Rém-

skych komunit (2019) a stadii pripravenych InstitGtom environmental-
nej politiky MZP SR (IEP 2020).
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Z hladiska problémov s odpadmi sme identifikovali 3 mnoziny proble-
matickych rémskych koncentrécii.’

Koncentracie bez zberu odpadu / s minimalnym odvozom odpadu
Koncentracie s pritomnostou skladok tuhého odpadu (neoficialne
skladky odpadu)

e Koncentracie, ktoré sa nachadzaju v blizkosti velkych (oficialnych)
skladok odpadu

Problém neexistujlceho ¢i nedostatoc¢ného zberu odpadu moze byt zhor-
Seny dalSimi faktormi, ktoré maju vyrazny vplyv na prostredie obce:

® Pritomnost starych priemyselnych arealov. Vznika riziko dovazania
a hromadenia odpadu (aj nebezpecného) v takychto aredloch
Zhorsena kvalita ovzdusia

e Vyskyt prirodnych katastrof v lokalite (kontaminacia odpadom Siro-
kého okolia a podzemnych véd, ktoré mézu fungovat ako zdroj pitnej
vody pre dant oblast)

e \lyskyt zaplav (totozné rizika s vyskytom prirodnych katastrof)

Obyvatelstvo romskych komunit
v priestore Slovenska

Na Slovensku mame 2927 obci (vratane mestskych Casti Bratislavy a Ko-
sic), priCom najviac obyvatelov Zije na vychode krajiny - v PreSovskom
kraji -, konkrétne 808541 obyvatelov, ¢o predstavuje 14,9 % vsetkych
obyvatelov SR. V pocte obyvatelov je druhym krajom KoSicky so 144 %
podielom obyvatelstva SR a 781237 obyvatelmi. Najmenej pocetné
sU kraje na zapade krajiny - Trnavsky s 565695 obyvatelmi a 10,4 %

" Pri pouZivani terminoldgie vychddzame z Ravasz, A., Kovécs, L., Markovi¢, F. (2020). Atlas RK
2020. Bratislava: VEDA.
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podielom na obyvatelstve SR a Trenciansky s 10,6 % podielom. Vsetky

Gdaje vyjadrujd skutocnost ku koncu roka 2021. (Graf 1)

®  Graf 1: Pocet obyvatelov krajov SR ku koncu roka 2021
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®  Graf 2: Pocet obci s rémskymi komunitami
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V Atlase Rémskych komunit z roku 2019, ktory sme pri naSom vyskume
pouzivali, je celkovo zaradenych 825 obci s 1052 tzv. romskymi koncen-
traciami, v ktorych zije 261842 obyvatelov. To znamena, Ze romske ko-
munity sa podla tohto monitoringu nachadzaji v 28,2 % slovenskych
obci. Najviac obci s romskou populéaciou sa nachadza v PreSovskom a Ko-
Sickom kraji — v kazdom ma 224 obci rémske komunity, najmenej v Zilin-
skom kraji, kde sa rémske komunity vyskytujd len v 15 obciach. (Graf 2)

Najvacsi podiel obci s romskymi komunitami je v KoSickom kraji, kde
sa rémska komunita nachadza v takmer kazdej druhej obci. Podobna
situacia je aj v Banskobystrickom kraji, kde ma 41 % obci rémsku komu-
nitu. V PreSovskom kraji sa romska komunita nachadza v kazdej tretej

evvs

obci' s rémskymi komunitami je v Tren&ianskom (7,6 %) a Zilinskom kraji
(menej ako 5 %). (Graf 3)

e  Graf 3: Podiel obci s rémskymi komunitami
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Zdroj: Atlas Romskych komunit, 2019

Vacsina koncentracii sa nachadza na vychodnom Slovensku v PreSovskom
(309 koncentracii v 224 obciach) a v Kosickom kraji (291 koncentracii).
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Naopak, najmenej ich je v Bratislavskom (24) a Zilinskom (23) kraji. (Graf 4)
Najviac, 103734, obyvatelov rémskych komunit Zije v PreSovskom kraji,
o predstavuje 39,6 % z celkového poctu obyvatelov rémskych komunit.
Nasleduje KoSicky kraj s 91260 obyvatelmi rémskych komunit. Vyrazne
nizsi pocet romskych komunit je v ostatnych krajoch - v Banskobystric-
kom to je 310284 obyvatelov a v Zilinskom len 4202. (Graf 5)

®  Graf 4: Pocet koncentracii v krajoch
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Zdroj: Atlas Romskych komunit, 2019

Na grafe 6 st zobrazené okresy, v ktorych sa nachadzaju viac ako 3 obce
s rémskymi komunitami. Najviac takychto obcfi je v okrese Rimavska
Sobota (64), KoSice-okolie (51) a Michalovce (47). K dalsim okresom s vy-
sokym poctom obci s rémskymi komunitami patri Rozrava (36), Trebi-
Sov (33), Presov a Vranov nad Toplou (oba po 32 obci).

Okres KoSice-okolie m& na svojom tGzemi vyrazne najviac rémskych
komunit spomedzi vsetkych slovenskych obci - 71. V okrese Trebisov
je evidovanych 47 romskych komunit, v PreSove a v Michalovciach po
45 rémskych komunit. Viac ako 40 rémskych komunit je aj v okresoch
Rimavska Sobota, Rozrava a Vranov nad Toplou (v3etky po 43 rémskych
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komunit). Okresy s viac ako 5 romskymi komunitami st vzostupne zo-
brazené v grafe 7.

®  Graf 5: Pocet obyvatelov rémskych komunit podla krajov
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Zdroj: Atlas Rémskych komunit, 2019

e  Graf 6: Pocet obci s rémskymi komunitami podla okresov
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Zdroj: Atlas Rémskych komunit, 2019
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S . .
e  Graf 7: PoCet rémskych komunit podla okresov
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e  Graf 8: Pocet obyvatelov romskych komunit podla okresov
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Zdroj: Atlas Rémskych komunit, 2019

Najviac obyvatelov romskych komunit je evidovanych v okrese Kosi-
ce-okolie (25015), Spisska Nova Ves (18 016) a Vranov nad Toplou (17 416).
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Viac ako 15000 obyvatelov rémskych komunit maju aj v okresoch Kez-
marok, TrebiSov a PreSov. Na grafe 8 s okresy s viac ako 1000 obyvatel-
mi rémskych komunit.

Koncentracie bez zberu odpadu

Na zaklade udajov z Atlasu rémskych komunit sme zistovali, ktoré
tzv. romske koncentracie st bez zberu odpady, alebo je tam zber vyko-
navany len v minimalnom rozsahu (Tabulka 1). Objektom skdmania boli
koncentracie, kde nebol zber zabezpeleny velkokapacitnymi kontajner-
mi, a zaroven bol zber odpadu prostrednictvom kuka nadob realizovany
len okrajovo.

e Tabulka 1: Rbmske koncentracie bez velkokapacitnych kontajnerov a sicasne
s obmedzenym zberom odpadu prostrednictvom kuka nadob

% domacnosti s kuka pocet ‘. pocet obyva}tg ’lov pocef . vobciach
koncentracii v koncentraciach domacnosti

bez zberu odpadu - 0 % 28 3285 457 24
kuka

max. 10 % kuka 35 4949 738 29
max. 20 % kuka 40 5534 790 35
max. 30 % kuka 45 6083 858 41
max. 40 % kuka 48 6260 891 43
max. 50 % kuka 65 8119 mo 50

Zdroj: vlastné vypocty na zaklade Atlasu

V 24 obciach Slovenska je 28 romskych koncentracii, v ktorych nie je
zabezpeceny Ziaden zber odpadu - ani kuka nadobami, ani velkokapa-
citnymi kontajnermi. (Mapa 1, Tabulka 2)

Uvedenému stavu je vystavenych 3285 obyvatelov Zijlcich v 457 domac-
nostiach. Ide o vacsSie domacnosti priemerne so 7 ¢lenmi. DOleZité je, ze
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samotné obce maju zber odpadu zabezpeceny - ¢i uz velkokapacitnymi
kontajnermi alebo kuka nadobami. (Prislusné obce maju zabezpeceny
zber odpadu - vacsina formou kuka nddob. Mnohé maju zabezpecené Cicarovce  Michalovce Kogicky  Romska Na okraji 115 17

Rémska

Ruska Michalovce Kosicky osada

Na okraji 130 12

. . s . . , . . ;s osada
aj velkokapacitné kontajnery na odpad. Jedine Lunik IX ma k dispozicii : A "
. . s . : . . H Koma Nitri A Mi 115 1
iba velkokapacitné kontajnery. Podla Atlasu rémskych komunit 2019 len i arjovo Vomamo fransky 7ba 1Mo obee
. N Dolnd Zda-  Ziar nad Bansko- . -
obec Polomka v okrese Brezno nema plne zabezpeceny odvoz odpadu fa Hronom  bystricky (0€Zndzvu) Vo vntri 10 14
pre majoritné obyvatelstvo. V obci ma 97 % domacnosti zabezpeceny ) -  Rémska .
odvoz odpadu prostrednictvom kuka nadob a sG¢asne nevyuZziva vel- Zbehfiov  TrebiSov  KoSicky ¢, Mimo obce 105 24

kokapacitné kontajnery, ¢o znamena, ze 3 % obyvatelov obce nemaju Krasna Kogice Kodicky ~ Vy3nyDvor Vo vnditri 103 15

zabezpeceny zber odpadu.) Komarno Komarno  Nitriansky Kava=Vaz- — ppino obce 100 6
skeho brehu
. . P Velké iz4nsk Trendian- i kraii
e  Mapa 1: Obce s rémskymi koncentraciami bez zberu odpadu Kritefiany ~ rartizanske g o Cigaren Na okraji 97 21
Egres Trebifov  Koicky  Romska Mimo obce 95 7
osada 3
Michal Dunajska . Rémska .
N na Ostrove  Streda Trnavsky osada Vo vnutri 8 »
n KojSov Gelnica Kosicky Jarocok Na okraji 80 14
‘ a Komérno Komérno Nitriansky Landor Mimo obce 73 n
v ’ v Bansko- ) -~
- i ‘A s Polomka Brezno bystricky dve lokality  Na okraji 60 8
’ oy R6
¢ Y Y vy 6mska .
N Egres TrebiSov Kosicky osada 2 Mimo obce 57 6
- - -
Ve Turie Zilina Zilinsky Holy Diel Na okraji 51 6
.‘ Ostrov Sobrance  Kogicky (bez nazvu)  Na okraji 48 5
a
Polomka Brezno E??:rll(?ky Stvos Na okraji 45 4
Zdroj: data Atlas Rémskych komunit, 2019 Ri a Bansk
. imavska ansko- - )
Kalosa Sobota bystricky Téska Mimo obce 40 8
e Tabulka 2: Romske koncentracie bez zberu odpadu Sasa (2V) Zvolen E;a/?tsrll(coky Lomno Mimo obce 40 10
o o [ Rémska "
3 " & & Egres Trebisov Kosick Na okraji 38 5
Obec Okres Kraj Nézov Typ kon Polet obyv.  Pocet g y osada 1 ]
lokality centracie  koncentracie obydli
. Nové - . .
. isk io4 Obid . Nitriansky Majer Mimo obce 35 3
Novy Zivot SD turzgjaska Trnavsky glzgeallg'zlcss g Vo vnutri 500 71 Zamky Y )
Hontianske . Bansko- S .
& Krupina .. Zalistie Mimo obce 30 7
ﬁ;)g;sr;?/nske Michalovce KoSicky Mocsar Vo vnutri 350 25 Nemce P bystricky
Kotice- Nova &ast ?’gijsﬁlr(aedie Levoca PreSovsky  Mlyn Mimo obce 30 1
Vtackovce —okolie Kosicky osady - Mimo obce 278 58
byvalé JRD
X Zdroj: Atlas Rémskych komunit
Zivadka  Gelnica  Kodicky  "oMSka pMimoob 245 30
4 osada Imo obce Koncentrécie zvyraznené zltou farbou st vystavené zvy$enému riziku spdsobenému pritom-
Lunik IX Kok Kogick Mazlick Na okraii 230 4 nostou niektorého z tychto rizikovych faktorov - v okoli sa nachadzaju staré priemyselné arealy,
uni osice osicky aslickovo a okraji

v lokalite je zhorSena kvalita ovzdusia, zvySené riziko zaplay, ¢i prirodnych katastrof.
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V prilozenej tabulke 2 je zoznam koncentracii bez zberu odpaduy, zora-
denych podla poctu ohrozenych obyvatelov. Ako najproblematickejsie
z hladiska poctu zasiahnutého obyvatelstva sa javia koncentracie v ob-
ciach Novy Zivot, Kapusianske Klacany a Vtackovce, kde je problémom
s odpadom zasiahnutych 500 aZ 278 obyvatelov.

7 z tychto 28 koncentracii je vystavenych zvySenému riziku spsobené-
mu pritomnostou niektorého z vyssie spomenutych rizikovych faktorov
(v okoli sa nachadzaju staré priemyselné aredly, v lokalite je zhorsena
kvalita ovzdusia, zvysené riziko zaplav ¢i prirodnych katastrof). V tabul-
ke 2 st zvyraznené Zltou farbou.

Problematickymi sa javia obce Ruska v okrese Michalovce a obec Tu-
rie v okrese Zilina, ktoré st vystavené zvysenému riziku aj z dévodu
existencie starych priemyselnych arealov v okoli, kde sa m6ze hroma-
dit neodvazany odpad z rémskych komunit. M6zu byt vSak aj miestom,
kam ostatné obyvatelstvo vyvaza svoj nepotrebny odpad a pouziva ho
ako nelegalnu skladku odpadu. Samotné arealy mézu byt zdrojom zne-
Cistenia a aj zhorseného zivotného prostredia prostrednictvom odpa-
dov, zvyskov a nevyuZitych materialov este z Cias plnohodnotného fun-
govania priemyselnych arealov.

V obciach Polomka a Turie je reportovana zhorsena kvalita ovzdusia.
Obce Vtackovce (okres Kosice-okolie), Turie (Zilina), Egres (Trebisov),
Spisské Podhradie (Levoca) st vystavené riziku zaplav.

Problémom su aj skladky tuhého komunalneho odpadu, ktoré zhorsujd
Zivotné prostredie obyvatelov komunit. Tie st podla Atlasu v blizkosti
obci Vtackovce, Zavadka, Ruskd, Ci¢arovce, Hurbanovo, Zbehfiov, Ko-
marno, Michal na Ostrove, Turie, Ostrov, Obid.

Z multikriteralneho pohladu sa najohrozenejsou lokalitou javi Turie
v okrese Zilina, ktoré je vystavené niekolkym ohrozeniam: v lokalite je
skladka tuhého komunalneho odpadu, stary priemyselny aredl, je tu
zhor3ena kvalita zivotného prostredia a stucasne je lokalitou s vysky-
tom zaplav.
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Zvysena pozornost by mala byt venovana aj lokalite Masli¢kovo na Luni-
ku IX, kde podla Atlasu rémskych komunit obyvatelstvo vyuziva vylu¢-
ne nestandardny zdroj vody, ktory moze byt znecisteny aj existujdcim
odpadom.

Ak by sme skupinu ohrozenych rozsirili na obce, kde len maximalne
10 % domacnosti ma odvoz odpadu zabezpeceny, zoznam by sa rozsiril
o dalsie lokality a zahfnal by 29 obci s 35 koncentraciami. (Mapa 2)
Pocet zasiahnutych domacnosti by sa takmer zdvojnasobil na 738 so
4949 obyvatelmi koncentracii. (Tabulka A v Prilohe, kde st Zltou farbou
zvyraznené obce s dodato¢nym problémom spésobenym pritomnostou
dalsich rizikovych faktorov, ako je pritomnost skladky komunalneho
odpadu, riziko zaplav...) Vo vsetkych obciach, ktoré patria k sledovanym
komunitam, prebieha zber odpadu v plnej miere - vo vacsine obci je
zabezpeceny primarne kuka zbernymi nadobami, ale je podporeny aj
velkokapacitnymi kontajnermi. Vynimku tvori jedine obec Polomka, kde
3 % obyvatelov obce nema zabezpeceny zber kuka nadobami.

® Mapa 2: Obce s rémskymi koncentraciami s odvozom odpadu v maximalne 10 %

domacnosti
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Zdroj: data Atlas Rémskych komunit, 2019

Najviac 20 % domacosti ma k dispozicu kuka nadobu na odpad v 35 ob-
ciach, kde je spolu 40 rémskych komunit. Takymto podmienkam je
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vystavenych 5534 obyvatelov, ktori byvaji v 790 domacnostiach. Prie-
merne byva v takto ovplyvnenych domacnostiach 7 obyvatelov. Takéto
obce sa nachadzaju v juznych castiach Slovenska. (Mapa 3)

Velmi nepriaznivym podmienkam (menej ako 30 % domacnosti s moz-
nostou vyvozu odpadu) je vystavenych 45 rémskych komunit v 41 ob-
ciach. Zije v nich 6083 obyvatelov v 858 domécnostiach. (Mapa 4) Men-
ny zoznam obci je stcastou tabulky B v prilohe.

®  Mapa 3: Obce s rdmskymi koncentraciami s odvozom odpadu v maximalne 20 %
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Zdroj: data Atlas Rémskych komunit, 2019

V 50 obciach zahrnutych v Atlase Romskych komunit ma menej ako
50 % domacnosti obce zabezpeceny zber odpadu (Tabulka B v prilohe,
Mapa 5). Zija v 65 koncentréaciach v 1119 domacnostiach s 8119 obyvatel-
mi. Tieto obce sa najviac vyskytuja v okresoch Trebisov (10 koncentracif)
a Komarno (9), najviac obyvatelov vystavenych takémuto problému je
v okrese Komarno (1029 obyvatelov koncentracii) a Kosice-okolie (913).
Opat sa da pozorovat vyrazny rozdiel v zabezpeceni zberu odpadu -
vo vacsine obci je zabezpeceny kuka nadobami alebo velkokapacitny-
mi kontajnermi. ViyraznejSiu vynimku tvoria obce Belina, okres Lucenec
(v obci Zije 40 % Rémov), Lastovce v okrese TrebiSov (51% Romov v obci),
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Mojmirovce (okres Nitra) - 18 % Romov, kde nema zabezpeceny odvoz
odpadu viac ako 10 % obyvatelov.

e Mapa 4: Obce s rdmskymi koncentraciami s odvozom odpadu v maximalne
30 % domacnosti
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Zdroj: data Atlas Rémskych komunit, 2019

® Mapa5: Obce s rémskymi koncentraciami s obmedzenym odvozom odpadu
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Zdroj: data Atlas Rémskych komunit, 2019
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Koncentracie so skladkami
tuhého komunalneho odpadu

Skladka tuhého komunalneho odpadu predstavuje riziko z hladiska za-
morenia vody, pddy a ovzdusia. Riziko kontaminacie podzemnych véd
sa stava vyznamnejsim v pripade, ak obyvatelstvo nevyuziva verejné zdro-
je vody, ale miestne studne. Velkym ohrozenim by mohli byt aj hlodav-
ce, ktoré sa na takychto skladkach mézu vyskytovat. V neposlednom
rade treba vziat do Gvahy riziko inych bakterialnych infekcii, ktoré moézu
vzniknut pri izkom kontakte so skladkou (prehrabavanie skladok), zapach
pochadzajlci zo vzniku a uvolfovania plynov a zvySena prasnost. Spo-
minané faktory maju priamy dosah na zdravie obyvatelstva v podobe
zvyseného vyskytu alergickych a respirac¢nych ochoreni.

Identifikovanym moznym problémom st obce, v blizkosti ktorych sa
nachadzaju skladky komunalneho odpadu. V analyze sme skiimali data
z Atlasu rémskych komunit, pre ktory boli takéto data zbierané.

Takychto potencialne problematickych obci sa na izemi Slovenska na-
chadza 240 s 393 koncentraciami. (Mapa 6) V koncentraciach zije spolu
124 865 obyvatelov. Najviac (5) koncentracii, ktoré sa nachadzaja v bliz-
kosti skladok komunalneho odpady, je v obci Brezno.

Najvacsi pocet koncentracif, v blizkosti ktorych sa nachadza skladka ko-
munalneho odpadu, je na vychodnom Slovensku - v KoSickom kraji (119
koncentracii so 45410 obyvatelmi) a v PreSovskom kraji (114 koncentra-
cii s 55054 obyvatelmi).

K obciam s najvac¢sim poctom obyvatelov ohrozenych pritomnostou
skladky patria: TrebiSov (6 685 obyvatelov), Jarovnice (6 022), Richna-
va (2458), Chminianske Jakubovany (2249), Velka Lomnica, Strane pod
Tatrami, Ostrovany, Jasov, Secovce, Sol, Velka Ida, Michalovce, Krizova
Ves, Medzev, Caklov, Roziava, Spissky Stiavnik, Huncovce, Spisska Nova
Ves, Zehra, Svinia, Krasnohorské Podhradie, Jakubany. (Mapa 7) Vietky
najohrozenejSie obce sa nachadzaji na vychodnom Slovensku v KoSic-
kom alebo Presovskom kraji.
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®  Mapa 6: Skladky komunalneho odpadu v obciach s romskymi komunitami
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Zdroj: data z Atlasu rémskych komunit

e Mapa 7: Skladky komunalneho odpadu v rémskych komunitach s viac ako 1000
obyvatelmi
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Zdroj: data z Atlasu rémskych komunit

Vsetky koncentracie v spominanych obciach maju viac ako 1000 obyva-
telov. Uplny zoznam obci so skladkou komunalneho odpadu sa nacha-
dza v prilohe v tabulke C.
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Jednym z ohrozeni pochadzajlcich z pritomnosti nedostatocne bez-
pe¢nostne zabezpecenych skladok je kontaminacia vod. Skodlivé latky
z takto umiestnenych odpadov prechadzaji do spodnych vod. K ohro-
zeniu obyvatelstva dochadza v pripade, Ze [udia pouzivaju vodu z ne-
Standardnych zdrojov. Takymto sp6sobom najohrozenejsie koncentra-
cie, v ktorych viac ako 90 % domacnosti vyuziva nestandardny zdroj
vody, st v obciach Richnava, Ziar nad Hronom, Kravany (PP), Turfia nad
Bodvou, Nizny Slavkov, Cervenica, Pohorel4, KoSice - Dargovskych hrdi-
nov, Nova Basta, Rozkovany, Gelnica, Zakarovce, Kuklov, Ziar nad Hro-
nom, Banska Bystrica. (Mapa 8)

Obyvatelstvo vSak moze byt vyrazne negativne ovplyvnené vo vietkych
lokalitach, kde s vyuzivané neStandardné zdroje vody a sucasne je
v blizkosti skladka odpadu. Zoznam koncentracii s viac ako 30 % domac-
nosti vyuzivajicich nestandardny zdroj vody a sti¢asne so skladkami
v okoli je uvedeny v mape 9 a v prilohe v tabulke D. Medzi tymito obca-
mi sa nachadzaju obce, v ktorych maju vsetci obyvatelia komunity pri-
stup k verejnému vodovodu, ale nevyuzivaji ho. Extrémnymi pripadmi
na zaklade dat z Atlasu rémskych komunit st lokality Kortina a Sa3ov -
Pila v Ziari nad Hronom, lokalita Mo¢armany v obci Petrovany (okres
Presov), lokalita Bogaj v obci RoZzkovany (okres Sabinov), osada Kruh
v obci Kuklov (okres Senica) ¢i lokalita Tekeri$ v obci Kendice (okres
Presov), kde je 100 % dostupnost verejnej kanalizacie, ale obyvatelstvo
ju nevyuziva (resp. vyuziva ju len 5 % obyvatelov v poslednej lokalite.)

Koncentracie so skladkami su este citlivejSie na riziko zaplav, pocas kto-
rych sa méze skladka vplyvom zaplav rozniest do okolia. Viyskytuju sa
v koncentraciach v obciach Batizovce, Brezno, Hranovnica, Ziar nad Hro-
nom, Stropkov, Ondavské MatiaSovce, Nizny Slavkov, Cervenica, Petro-
vany, Mocenok, Gelnica. (V tabulke D v prilohe a v mape 9 st vyznacené
zelenou alebo Cervenou farbou (ak je spojené aj s rizikom prirodnych
katastrof).

Takisto problematickymi sa prirodné katastrofy (v tabulke v prilohe
vyznacené zltou farbou, v mape 9 modrou alebo ¢ervenou farbou). Vy-
skytujd sa v obciach: Richnava, Batizovce, Brezno, Hranovnica, Ziar nad
Hronom, Stropkov, Ondavské Matiasovce, Cervenica, Petrovany, Gelni-
ca, Gelnica, Keckovce.
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® Mapa 8: Najohrozenejsie rémske komunity so skladkou v dosledku extrémne
vysokého vyuzivania nestandardnych zdrojov vody

Zdroj: data z Atlasu rémskych komunit

e Mapa 9: Obce s rémskymi komunitami s pritomnostou skladky komunalne-
ho odpaduy, viac ako 30 % odberom vody z nestandardnych zdrojov a dal3imi
ohrozeniami

ohrozujlce skladky
+ riziko zaplav
@ -+ riziko prirodnych katastrof
najohrozenejsie
(aj zaplavy aj katastrofy)

Zdroj: data z Atlasu rémskych komunit
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®  Mapa 10: Obce s rémskymi komunitami s pritomnostou skladky komunalneho
dopadu, viac ako 10 % odberom vody z nestandardnych zdrojov a dalSimi ohro-
zeniami

ohrozujtce skladky
+ riziko zaplav
@ - riziko prirodnych katastrof

@ najohrozenejsie
(aj zaplavy aj katastrofy)

Zdroj: data z Atlasu rémskych komunit

® Mapa 11: Obce s pritomnostou skladky komunalneho odpadu a nizkym odbe-
rom vody z verejnych vodovodov (menej ako 50 %)
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Zdroj: data z Atlasu rémskych komunit
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Vidime, Ze tieto problémy sa vyskytuja v takmer identickych obciach,
a preto by tieto obce mali uvaZovat nad rizikami, ktoré s existenciou skla-
dok vznikaju vo zvySenej miere, a intenzivne pracovat na ich eliminacii.

Problém je potrebné riesit vSade, kde existuje ohrozenie zdroja vody pri-
tomnostou skladky. Na mape 10 a v tabulke E st obce, kde viac ako 10 %
domacnosti pouziva vodu z neStandardného zdroja. Do tejto skupiny
patri 55 obci.

Z hladiska ohrozenia zdravia nevhodnou vodou mo6Zu byt problematic-
ké aj lokality, ktoré nevyuZivaji vodu z verejnych vodovodov. Ta mbze
byt povazovana za nezavadny zdroj vody, ktory nie je ovplyvneny pri-
tomnostou skladok komundlneho odpadu, kedZe jej zdroj je tzemne
chraneny. Na mape 11 a v prilohe tabulka F st obce s rémskymi komu-
nitami, kde menej ako 50 % doméacnosti vyuziva ako zdroj vody verejny
vodovod a stcasne je v blizkosti obce skladka komunalneho odpadu,
ktora méze spbsobit kontaminaciu alternativnych zdrojov vody. VAcSi-
na z obci je situovana na vychode krajiny. V takejto situdcii sa nachadza
175 rémskych komunit v 142 obciach. V mnohych z tychto rémskych ko-
munit nie je zavedeny vodovod. Medzi najvacsie z nich patria romske
komunity v obciach Richnava (2458 obyvatelov rémskych komunit),
Chminianske Jakubovany (2249), Svinia (1135), Plavecky Stvrtok (690),
Cania (410), Pribylina (400).
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Koncentracie, ktoré

sa nachadzaju v blizkosti
velkych (oficialnych)
skladok odpadu

Dal3imi z identifikovanych rizikovych oblasti st tie, ktoré sa nachadzaju
v blizkosti oficialnych skladok odpadu. Takéto skladky mozu slazit na
komunalny, stavebny, nebezpecny odpad alebo ich kombinaciu. Kazdy
z uvedenych typov skladky sa prejavuje inym druhom problémov. Pouzili
sme zoznam vytvoreny Instititom environmentalnej politiky Ministerstva
Zivotného prostredia SR, v ktorom boli identifikované najproblematic-
kejsSie skladky odpadu z hladiska ohrozenia ¢loveka, ktory sa nachadza
v blizkosti skladok (IEP 2020). V nasej analyze sme skimali umiestnenie
102 legélne prevadzkovanych skladok na tzemi Slovenska a sledovali sme
mieru vystavenia riziku romskych komunit v porovnani s majoritnym
obyvatelstvom. Brali sme do Uvahy najma vzdialenost skladky od obydli
majority a rémskych komunit. Dolezitym bolo aj jej umiestnenie - exis-
tencia prirodnej ¢i umelej bariéry, ktora by zabranovala Sireniu zdravie
ohrozujlcich latok (vodou, vzduchom a pddou) ¢i zapachu. Do Gvahy
sa v niektorych pripadoch bral aj prevazujtci smer vetra. Na mape 12 st
zobrazené v priestore Slovenska.

Vo vacsine lokalit nebol zisteny vyrazny rozdiel v ohrozeni obyvatelstva
rémskych komunit a majority vzhladom na umiestnenie skladok (Ku-
delnik Il v Spisskej Novej Vsi, Banska Bystrica - Lom Rakytovce, Liptov-
sky Hradok - Podturen, Velké Ozorovce...). Skladky sa nachadzaju na
miestach, ktoré st dostato¢ne vzdialené od obydli, casto oddelené pri-
rodnou bariérou - v lese, za kopcom, v byvalych kamenolomoch. V mno-
hych pripadoch (Cadca - Podzavoz, Kosice Saca — Such4 Halda, Stara
Lubovnia - Skalka...) je majoritné obyvatelstvo vzhladom na lokalizaciu
obydli viac vystavené riziku pochadzajlicemu z blizkosti skladok ako
rémska komunita, pripadne sa v okoli skladok nenachadza Ziadna rém-
ska komunita (Zemianske Kostolany, Namestovo - Zubrohlava, Bajtava).

Identifikovali sme vSak 3 najproblematickejsie oblasti: KoSice Myslava
(230 obyvatelov v romskej komunite), Bambusky (skladka Kalno, okres
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Martin, 285 obyvatelov rémskych komunit) a Svinia (okres Presov, 1135
obyvatelov rémskych komunit). Tieto lokality sa vyznacuju vyrazne vys-
$im ohrozenim blizko byvajucich rémskych komunit v porovnani s vac-
Sinovou populaciou. (Mapa 13)

®  Mapa 12: Vyskyt oficialnych skladok odpadu

skladky s minimalnym vplyvom
potencialne ohrozujdce skladky
@ nebezpené skladky

Zdroj: data IEP, 2020

® Mapa 13: Obce s oficialnymi skladkami odpadov identifikovanymi ako nebez-
pecné a potencialne nebezpecné pre romske komunity

ohrozujtce skladky
@ rotencidlne ohrozujice skladky

Zdroj: data IEP, 2020
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Podobne ohrozené by mohli byt na zaklade analyzovanych dat aj dalsie
lokality: Spisska Nova Ves, Velké Ozorovce, Kralovsky Chlmec, Detva,
Banska Bystrica, Zvolensk4 Slatina, Stitnik a Razfany. Vo vacsej blizkosti
ku skladkam v tychto lokalitach sa nachadzajd obydlia rémskych ko-
munit v porovnani s obydliami majoritného obyvatelstva.

Vsetky identifikované lokality vSak treba podrobit vyskumu na mieste,
aby sa zhodnotila redlnost teoretickych hrozieb.

Zaver

Odvoz a uskladnenie odpadu je nevyhnutnostou pre Zivot v moderne
fungujlcej spolo¢nosti. Nie je vSak vykonavany pre vsetky slovenské
domacnosti. Spolu s existenciou skladok komunalneho odpadu je jed-
nym z problémoy, s ktorym sa musia vyrovnavat niektoré lokality a ko-
munity, pre ktoré tvorba a nevhodné uskladnenie odpadov je zdrojom
vyznamnych problémov a hrozieb. Na Slovensku sa javi tento problém
najvypuklejsi v rémskych komunitach.

Rémske komunity nie st v priestore Slovenska rozdelené rovnomerne.
Najviac obyvatelov romskych komunit je podla Atlasu rémskych ko-
munit na vychodnom Slovensku v PreSovskom (103734) a v KoSickom
kraji (91260). Konkrétne v okresoch Kosice-okolie zZije 25015 obyvatelov
rémskych komunit, v okrese Spisska Nova Ves 18 016 a vo Vranove nad
Toplou 17416. Sicasne existuji okresy, ktoré neevidujd ziadne romske
komunity: okresy Bytca, Namestovo, Povazska Bystrica a Turcianske
Teplice. Podobné rozdiely vidime aj v pomere obci s rémskymi komu-
nitami - v KoSickom kraji sa romska komunita nachadza v 49 % obci,
v Banskobystrickom kraji v 41% obci. Naopak, v Zilinskom kraji st rém-
ske komunity evidované iba v 5 % obci.

V 24 obciach Slovenska st rémske komunity bez zberu odpadu, nevy-

konava sa tu zber ani pomocou kuka nadob, ani prostrednictvom velko-
kapacitnych kontajnerov. V takychto podmienkach Zije 3285 obyvatelov.
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Délezité je, ze samotné obce maji zber odpadu zabezpeceny ¢i uz vel-
kokapacitnymi kontajnermi alebo kuka nadobami. Viac ako 8000 [udi
zije v rémskych komunitach, kde je zber odpadu zabezpeceny iba pre
polovicu domécnosti. Pricom vSetky domacnosti odpad produkujg, ale
nevhodnou manipulaciou a ukladanim odpadu dochadza k zvyseniu ri-
zika z hladiska zamorenia vody, pody a ovzdusia, ¢o ma v kone¢nom
dosledku vplyv na zdravie vsetkého obyvatelstva. Takto vytvorené ne-
oficialne skladky odpadu, ktoré mézu predstavovat isté riziko pre oby-
vatelstvo, sa podla Atlasu nachadzajid v 240 obciach Slovenska. Najviac
(5) rémskych komunit, ktoré sa nachadzajd blizko skladok komunalne-
ho odpadu je v okrese Brezno. Najvacsi pocet koncentracii, v blizkosti
ktorych sa nachadza skladka komunélneho odpadu, je na vychodnom
Slovensku - v Kosickom kraji (119 koncentracii so 45410 obyvatelmi)
a v PreSovskom kraji (114 koncentracii s 55054 obyvatelmi). K obciam
s najvacsim poctom obyvatelov ohrozenych pritomnostou skladky pat-
ria: TrebiSov (6685 ohrozenych obyvatelov), Jarovnice (6 022), Richnava
(2458) a Chminianske Jakubovany (2249).

Jednym z ohrozeni pochadzajlcich z pritomnosti nedostatocne bezpec-
nostne zabezpecenych skladok je kontaminacia vod. K ohrozeniu do-
chadza v pripade, ze [udia pouzivaji vodu z nestandardnych zdrojov. Ri-
ziko ohrozenia zdravia narasta aj s lokalitou, ktora moze byt vystavena
zaplavam ¢i prirodnym katastrofam.

Dalsimi z identifikovanych rizikovych oblasti s tie, ktoré sa nachadzaji
v blizkosti oficialnych skladok odpadu. Tieto mézu slizit na komunalny,
stavebny, nebezpecny odpad alebo ich kombinaciu. Kazdy z uvedenych
typov skladky sa prejavuje inym druhom problémov. Analyzou boli iden-
tifikované 3 najproblematickejsie oblasti: KoSice Myslava (230 obyvate-
lov v rémskych komunitach), Bambusky (skladka Kalno, okres Martin,
285 obyvatelov romskych komunit)) a Svinia (okres Presov, 1135 oby-
vatelov rémskych komunit). Tieto lokality sa vyznacujd vyrazne vyssim
ohrozenim blizko byvajicich rémskych komunit v porovnani s vacsino-
vou populéciou.
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Priloha

e Tabulka A: Lokality s extrémne nizkym (menej ako 10%) odvozom odpadu

Obec Nazov lokality Okres Kraj Typ koncentracie  Pocet obyv. koncentracie  Pocet obydli
Novy Zivot Ciganysor, Szélutca Dunajska Streda Trnavsky Vo vnutri 500 71
Polomka Dolinka Brezno Banskobystricky Mimo obce 490 43
Hucin Romska osada Revica Banskobystricky Na okraji 420 108
Kapusianske Klacany Mocsar Michalovce Kosicky Vo vnutri 350 25
Litava Rémska osada Krupina Banskobystricky Na okraji 289 75
Vtackovce Nova ¢ast osady - byvalé JRD Kosice-okolie Kosicky Mimo obce 278 58
Zavadka Rémska osada Gelnica Kosicky Mimo obce 245 30
Botany Rémska osada Trebisov Kosicky Na okraji 242 35
Lunik IX Masli¢kovo Kosice Kosicky Na okraji 230 43
Ruska Romska osada Michalovce Kosicky Na okraji 130 12
Cicarovce Rémska osada Michalovce Kosicky Na okraji 15 17
Hurbanovo Aba Komérno Nitriansky Mimo obce 15 n
Dolna Zdana (bez nazvu) Ziar nad Hronom Banskobystricky Vo vnatri 10 14
Zbehriov Rémska osada Trebisov Kosicky Mimo obce 105 24
Krasna Vysny Dvor Kosice Kosicky Vo vnutri 103 15
Komarno Kava - Vazskeho brehu Komarno Nitriansky Mimo obce 100 6
Vysné Ruzbachy (bez nazvu) Stara Lubovna Presovsky Na okraji 98

Velké Krsteriany Cigéren Partizdnske Trenciansky Na okraji 97 21
Egres Rémska osada 3 Trebisov Kosicky Mimo obce 95 7
Michal na Ostrove Rémska osada Dunajska Streda Trnavsky Vo vnutri 85 15
KojSov Jarocok Gelnica KoSicky Na okraji 80 14
Komjatice pri druzstve Nové Zamky Nitriansky Mimo obce 75 8
Komarno Landor Komarno Nitriansky Mimo obce 73 n
Polomka Kosarky Brezno Banskobystricky Na okraji 60 8
Egres Rémska osada 2 Trebisov Kosicky Mimo obce 57 6
Turie Holy Diel Zilina Zilinsky Na okraji 51 6
Secovce Dargovskych hrdinov Trebisov Kosicky Vo vnutri 50 5
Ostrov (bez nazvu) Sobrance Kosicky Na okraji 48 5
Polomka Stvos Brezno Banskobystricky Na okraji 45 4
Kalosa Téska Rimavska Sobota Banskobystricky Mimo obce 40 8
Sasa (ZV) Lomno Zvolen Banskobystricky Mimo obce 40 10
Egres Rémska osada 1 Trebisov KoSicky Na okraji 38 5
Obid Majer Nové Zamky Nitriansky Mimo obce 35 3
Hontianske Nemce Zalistie Krupina Banskobystricky Mimo obce 30 7
Spisské Podhradie Mlyn Levoca Presovsky Mimo obce 30 1
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e Tabulka B: Obce s romskymi komunitami s koncentraciami s obmedzenym
odvozom odpadu (menej ako 50%)

Obec Nazov lokality Okres Kraj .I[Z)';centrécie zziizzgyé‘:ie :(I:f/:tll' C';f,:f rl;uad;::facll(; «
Vtackovce Stara cast osady Kosice-okolie Kosicky Mimo obce 539 57 50
Novy Zivot Ciganysor, Szélutca Dunajska Streda Trnavsky Vo vnutri 500 71 0
Polomka Dolinka Brezno Banskobystricky Mimo obce 490 43 1
Hucin Rémska osada Revica Banskobystricky Na okraji 420 108 10
Kapusianske Kla¢any Mocsar Michalovce Kosicky Vo vnutri 350 25 0
Litava Rémska osada Krupina Banskobystricky Na okraji 289 75

Vtackovce Nova cast osady - byvalé JRD Kosice-okolie Kosicky Mimo obce 278 58 0
Sedliska Rémska osada za cintorinom Vranov nad Toplou Presovsky Na okraji 257 34 50
Zavadka Rémska osada Gelnica Kosicky Mimo obce 245 30 0
Botany Rémska osada TrebiSov Kosicky Na okraji 242 35

Lunik IX Maslickovo Kosice Kosicky Na okraji 230 43 0
Hniezdne Curek Stara Lubovia Presovsky Na okraji 220 25 30
Marcelova dve ulice Komarno Nitriansky Vo vnutri 218 24 50
Velké Lovce Rémska osada Nové Zamky Nitriansky Na okraji 200 19 20
Nesvady tri ulice Komarno Nitriansky Vo vnutri 192 15 20
Jelka Lapos Galanta Trnavsky Vo vnutri 133 18 25
Ruska Rémska osada Michalovce Kosicky Na okraji 130 12 0
Marcelova dve ulice Komarno Nitriansky Vo vnutri 121 13 50
Cicarovce Rémska osada Michalovce Kosicky Na okraji 15 17 0
Hurbanovo Aba Komarno Nitriansky Mimo obce 15 il

Husina Benda Rimavska Sobota Banskobystricky Na okraji 12 8 47
Dolna Zdafia (bez nazvu) Ziar nad Hronom Banskobystricky Vo vnutri 10 14

Zbehriov Romska osada TrebiSov Kosicky Mimo obce 105 24

Krasna Vy$ny Dvor Kosice Kosicky Vo vnutri 103 15

Mojmirovce Karie Nitra Nitriansky Vo vnitri 102 18 35
Komarno Kava - Vazskeho brehu Komarno Nitriansky Mimo obce 100 6 0
Vysné Ruzbachy (bez nazvu) Stara Lubovna Presovsky Na okraji 98 7

Podolie Vlhovec Nové Mesto nad Vahom Trenciansky Vo vnutri 98 17 50
Velké Krstenany Cigaren Partizanske Trenciansky Na okraji 97 21 0
Cana Zelezni¢na Kosice-okolie Kosicky Na okraji 96 17 30
Egres Rémska osada 3 TrebiSov Kosicky Mimo obce 95 7 0
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Nesvady dve ulice Komérno Nitriansky Vo vntri 88 5 20
Michal na Ostrove Rémska osada Dunajska Streda Trnavsky Vo vnutri 85 15 0
KojSov Jarocok Gelnica Kosicky Na okraji 80 14

Komjatice pri druzstve Nové Zamky Nitriansky Mimo obce 75 8

Komarno Landor Koméarno Nitriansky Mimo obce 73 n 0
Mirkovce Hornd osada Presov Presovsky Na okraji 73 6 50
Belina Sereg Lucenec Banskobystricky Na okraji 62 n 50
Marcelova jedna ulica Komarno Nitriansky Vo vnutri 62 5 30
Polomka dve ulice Brezno Banskobystricky Na okraji 60 8 0
Nesvady jedna ulica Komarno Nitriansky Vo vnutri 60 3 20
Egres Rémska osada 2 Trebisov Kosicky Mimo obce 57 6 0
Hontianske Moravce jedna ulica Krupina Banskobystricky Vo vnatri 52 12 50
Jarabina Nad dradom Stara Lubovna Presovsky Vo vnutri 52 7 50
Turie Holy Diel Zilina Zilinsky Na okraji 51 6 0
Secovce Dargovskych hrdinov TrebiSov Kosicky Vo vnutri 50 5 10
Ostrov (bez nazvu) Sobrance Kosicky Na okraji 48 5 0
Lastovce Mlynska Trebisov Kosicky Mimo obce 46 5 50
Zemplinska Nova Ves jedna ulica TrebiSov Kosicky Vo vnutri 46 8 50
Polomka Stvos Brezno Banskobystricky Na okraji 45 4 0
Petrovo (bez nazvu) RozZnava Kosicky Na okraji 45 10 20
Mojmirovce Visok Nitra Nitriansky Vo vnutri 42 6 45
Jarabina Na druzZstvo Stara Lubovna Presovsky Vo vnutri 42 8 40
Kalosa Téska Rimavska Sobota Banskobystricky Mimo obce 40 8 0
Sésa (V) Lomno Zvolen Banskobystricky Mimo obce 40 10

Secovce jedna ulica TrebiSov Kosicky Vo vnutri 40 5 50
Stredné Plachtince Romska osada Velky Krti$ Banskobystricky Na okraji 38 8 50
Egres Rémska osada 1 Trebisov Kosicky Na okraji 38 5 0
Palarikovo bytovka Nové Zamky Nitriansky Vo vnutri 38 3 25
Obid Majer Nové Zamky Nitriansky Mimo obce 35 3 0
Jarabina Verbky Stara Lubovna Presovsky Vo vntri 33 7 40
Zemplinska Nova Ves oproti kultdrnému domu TrebiSov Kosicky Vo vnutri 32 3 50
Trnovec nad Vahom Novy Dvor Sala Nitriansky Na okraji 31 4 50
Hontianske Nemce Zalistie Krupina Banskobystricky Mimo obce 30 7

Spisské Podhradie Mlyn Levoca Presovsky Mimo obce 30 1 0
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e Tabulka C: Zoznam koncentracii s vyskytom skladok komunalneho odpadu:

Obec Nazov lokality Okres Typ koncentracie Pocet obyv. koncentracie Pocet obydli
TrebiSov Romska osada TrebiSov Na okraji 6685 393
Jarovnice Romska osada Sabinov Na okraji 6022 589
Richnava Ruzakovec Gelnica Na okraji 2458 294
Chminianske Jakubovany Romska osada Presov Mimo obce 2249 384
Velka Lomnica Novy Dvor Kezmarok Mimo obce 2200 393
Strane pod Tatrami Romska osada Kezmarok Mimo obce 1907 202
Ostrovany Rémska osada Sabinov Na okraji 1856 268
Jasov jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 1800 180
Secovce Habes Trebisov Mimo obce 1618 251
Sol Romska osada Vranov nad Toplou Na okraji 1528 142
Velka Ida Stara osada Kosice-okolie Na okraji 1487 121
Michalovce Angi mlyn Michalovce Na okraji 1481 157
Krizova Ves Romska osada Kezmarok Mimo obce 1475 109
Medzev okrajova cast Kosice-okolie Na okraji 1433 150
Caklov Romske ulice na konci dediny Vranov nad Toplou Na okraji 1402 227
Roznava Sever Roznava Na okraji 1389 183
Spissky Stiavnik Rémska osada Poprad Na okraji 1313 184
Huncovce Rémska osada Kezmarok Mimo obce 1310 142
Spisska Nova Ves Vil¢uriia Spisska Nova Ves Na okraji 1275 135
Zehra Sidlisko Drevenik Spisska Nova Ves Mimo obce 1216 192
Svinia Rémska osada PreSov Na okraji 135 217
Krasnohorské Podhradie Tabor Roznava Na okraji 1100 205
Jakubany Smidovec Stara Lubovna Na okraji 1047 98
Drienovec Rémska osada Kosice-okolie Na okraji 990 65
Vechec Horna osada - Bodor Vranov nad Toplou Mimo obce 962 173
Kamenna Poruba Rémska osada Vranov nad Toplou Mimo obce 890 143
Banské Rémska osada Vranov nad Toplou Na okraji 884 85
Zehra Drevenik Spisska Nova Ves Mimo obce 822 51
Varharnovce Hornd osada PreSov Na okraji 795 94
Revica KieSkova Revica Na okraji 780 90
Zborov Zékutie Bardejov Na okraji 777 108
Rankovce Romska osada Kosice-okolie Na okraji 766 136
Zborov Kratky rad Bardejov Na okraji 759 107
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Nacina Ves Rémska osada Michalovce Na okraji 758 108
Sacurov Rémska osada Vranov nad Toplou Na okraji 750 75
Zehiia Rémska osadal Presov Na okraji 745 52
Spissky Stvrtok Rémska cast obce Levoca Na okraji m 148
Janovce Pod Hradiskom Poprad Mimo obce 706 95
Sari$ské Jastrabie Rémska osada Stara Lubovna Na okraji 692 14
Plavecky Stvrtok Rémska osada Malacky Na okraji 690 90
Lubica Polna Kezmarok Mimo obce 690 126
Vydrnik Rémska osada Poprad Na okraji 690 61

Pecovska Nova Ves Rémska Sabinov Mimo obce 671 67
Brezno Predné Halny, Jarmocnisko, dve ulice Brezno Vo vnutri 661 62
Toporec Lengrub Kezmarok Mimo obce 660 40
Turfia nad Bodvou Kvetna ulica Kosice-okolie Na okraji 650 101
Liptovsky Mikulas Hlboké Liptovsky Mikulas Mimo obce 650 m
Hrabusice Weingrub Spisska Nova Ves Vo vnutri 627 136
Velka Ida Nové osada KosSice-okolie Mimo obce 625 82
Batizovce Cintorinska Poprad Mimo obce 621 126
RozZrava Bana Rozrava Mimo obce 619 7
Lozorno Koldnia, JelSova Malacky Na okraji 614 92
Liptovska Teplicka Kufajka Poprad Na okraji 609 60
Brezno Mazornikovo, Mladeznicka, Vrbova Brezno Vo vnutri 589 83
Levoca Nad tehelnou Levoca Na okraji 587 130
Dobsina Dedi¢na Roznava Mimo obce 584 126
Sobrance Michalovska Sobrance Na okraji 584 87
Hanusovce nad Toplou Pod Sibenou Vranov nad Toplou Na okraji 560 132
Druzstevna pri Hornade Varovecka Kosice-okolie Na okraji 550 50
Stakdin Romska ulica Snina Na okraji 550 56
Sumiac Rémska osada Brezno Na okraji 545 52
Zbudské Dlhé Rémska osada Humenné Mimo obce 544 93
Telgart Horna osada Brezno Na okraji 541 28
Ladomirova Rémska osada Svidnik Na okraji 524 38
Spisska Teplica Styri ulice Poprad Vo vntri 520 72
Laskovce Rémska osada Michalovce Na okraji 510 31

Zilina jedna ulica Zilina Vo vn(itri 490 122
Tornala Bereg Revica Na okraji 475 121
Hranovnica Hnilisko, Hviezdoslavova Poprad Na okraji 470 76
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Velké Kapusany jedna ulica Michalovce Na okraji 469 48
Ziar nad Hronom Kortina Ziar nad Hronom Na okraji 458 10
Arnutovce Rémska osada Spisska Nova Ves Na okraji 456 40
Vojany Zelezni¢na Michalovce Na okraji 450 44
Levoca Levocské Laky Levoca Mimo obce 450 75
Velky Sarig Korpasska Presov Na okraji 442 74
Stropkov Za jarkom Stropkov Na okraji 432 86
Stropkov dve ulice Stropkov Na okraji 420 64
Bidovce Rémska osada KoSice-okolie Na okraji 416 44
Kolarovo Osada Danko Pistu Komarno Na okraji 416 19
Cafa dve oblasti Kosice-okolie Na okraji 410 41

Brezno pat oblasti Brezno Vo vnutri 409 21

Sladkovicovo Jedna ulica Galanta Na okraji 405 94
Kral Ciganysor Rimavska Sobota Na okraji 400 48
Pribylina Pod Brehom Liptovsky Mikulas Na okraji 400 107
Drienov jedna ulica Presov Na okraji 394 44
Spisska Nova Ves Podskala Spisska Nova Ves Na okraji 387 n

Vechec Dolna osada Vranov nad Toplou Na okraji 386 71

Kosické Olsany Tabor Kosice-okolie Na okraji 380 43
Cakanovce (KS) Rémska osada Kosice-okolie Mimo obce 378 60
Brekov (bez nazvu) Humenné Na okraji 375 60
VazZec Dolinka Liptovsky Mikulas Na okraji 368 63
Hurbanovo Séarad Komérno Vo vnutri 364 23
Varharnovce Dolna osada Presov Na okraji 363 37
Porac Zlatnik Spisska Nova Ves Na okraji 362 48
Leles Romska osada TrebiSov Na okraji 358 66
LuZianky Styri ulice Nitra Vo vnutri 355 38
Hrabské Romska osada Bardejov Mimo obce 348 52
Valaliky Zahradky Kosice-okolie Na okraji 340 69
Telgart Dolna osada Brezno Mimo obce 339 20
Chrast nad Hornddom Podrackova Spisska Nova Ves Na okraji 337 31

Rostar Sufrlén RozZnava Na okraji 335 51

Sady nad Torysou Rémska osada Kosice-okolie Na okraji 332 14

Betlanovce Rémska osada Spisska Nova Ves Na okraji 330 42
Petrovce nad Laborcom Rémska osada Michalovce Na okraji 327 19

Zalobin Rémska osada Vranov nad Toplou Mimo obce 325 42
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Stara Lesna Rémska osada Kezmarok Na okraji 322 52
Sena Na brehu Kosice-okolie Na okraji 321 39
Tomasikovo Jegenés Galanta Mimo obce 319 52
Ondavské MatiaSovce Rémska osada Vranov nad Toplou Mimo obce 314 34
Kendice Tekeris PreSov Mimo obce 309 16
Cervenica Nova osada Presov Na okraji 307 47
Sarigska Poruba Rémska osada Presov Na okraji 304 49
Gerlachov (PP) dve ulice Poprad Na okraji 303 38
Sirk Srobarka Reviica Mimo obce 300 28
Zlaté Moravce Chyzerovecka Zlaté Moravce Na okraji 300 22
Vitaz Vitaz - Dolina PreSov Mimo obce 300 35
Raznany Rémska osada Sabinov Vo vnatri 300 26
Velky Hores Druzstevna Trebisov Vo vnutri 298 38
Parchovany Rémska osada Trebisov Mimo obce 295 27
Spissky Hrhov jedna ulica Levoca Vo vnutri 293 67
Litava Rémska osada Krupina Na okraji 289 75
Snina Kostrubarn Snina Na okraji 288 54
Martin Bambusky Martin Na okraji 285 67
Banska Stiavnica Sobov Banska Stiavnica Mimo obce 284 67
MniSek nad Hnilcom Mexiko Gelnica Na okraji 284 36
Stropkov Pod Las¢ikom Stropkov Na okraji 281 37
Lubotin Rémska osada Stara Lubovna Na okraji 280 42
Vtackovce Nova cast osady - byvalé JRD Kosice-okolie Mimo obce 278 58
Kravany (PP) Kolénia, pri ihrisku Poprad Na okraji 270 42
Ruska Nova Ves Kovalnia Presov Na okraji 267 57
Chmelov Rémska osada, Na Sarvancu Presov Na okraji 266 25
Ci¢ava Dolna osada, stara osada Vranov nad Toplou Na okraji 266 22
Nizny Zipov dve oblasti Trebisov Na okraji 265 37
Divin dve oblasti Lucenec Na okraji 262 33
Slavkovce (bez nazvu) Michalovce Na okraji 258 20
Turfia nad Bodvou jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 250 43
Petrovany Na cigansku, pri druzstve Presov Na okraji 250 29
Nizny Slavkov Stengos Sabinov Na okraji 250 34
Hlohovec Sulekovo Hlohovec Na okraji 250 27
Zavadka Rémska osada Gelnica Mimo obce 245 30
Lukov Vatra, Venécia Bardejov Na okraji 245 27
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Botany Rémska osada, dalsia ulica Trebisov Na okraji 242 35
Kurov Rémska osada Bardejov Na okraji 240 23
Nizny Tvarozec Rémska osada Bardejov Mimo obce 240 37
Kozarovce Domky Levice Mimo obce 233 28
Senné Rakadov Michalovce Vo vnutri 230 32
Bijacovce Rémska osada Levoca Na okraji 230 14
Velky Slavkov jedna ulica Poprad Na okraji 230 30
Velky Meder jedna ulica Dunajska Streda Vo vnatri 230 43
Kuzmice Patakal Trebisov Na okraji 227 28
Levoca jedna ulica Levoca Na okraji 226 40
Cervenica Stara osada, Bocvanka Presov Na okraji 225 25
Valaliky jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 220 62
Krivany bytovky Sabinov Mimo obce 220 15
Hniezdne Curek Stara Lubovna Na okraji 220 25
Strocin (bez nazvu) Svidnik Vo vnatri 220 19
Vtackovce Nova cast osady - Urbariat Kosice-okolie Mimo obce 218 34
Marcelova dve ulice Komérno Vo vnutri 218 24
Topolcany jedna ulica Topolcany Na okraji 218 70
Zvolenska Slatina Uhrady Zvolen Mimo obce 217 27
Cabaj - Capor cast Capor Nitra Vo vn(itri 215 30
Pohorela Za Hronom Brezno Mimo obce 212 52
Kurima Klepar Bardejov Na okraji 212 27
Ciz Romska osada Rimavska Sobota Na okraji 208 15
Petrovany Mocarmany Presov Na okraji 203 31
Ruzomberok jedna ulica Ruzomberok Vo vnutri 202 76
Velka nad Iplom Rémsky rad Lucenec Na okraji 200 40
Velké Lovce Romska osada Nové Zamky Na okraji 200 19
Uzovské Peklany Rémska osada Sabinov Mimo obce 198 27
Hodejov Sereg Rimavska Sobota Na okraji 195 30
Dargovskych hrdinov Moriov Potok Kosice Na okraji 195 19
Lascov Rémska osada Bardejov Na okraji 182 47
Bzovik Rémska osada Krupina Mimo obce 180 55
Velké Blahovo Ciganysor Dunajska Streda Na okraji 180 52
RuZzomberok jedna ulica RuZzomberok Na okraji 177 67
Banska Bystrica jedna ulica Banska Bystrica Na okraji 175 34
Fricovce Vyhon Presov Vo vntri 168 25
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Zeliezovce dve ulice Levice Na okraji 167 25
Kosihovce Rémska osada Velky Krti$ Na okraji 160 19
Mocenok jedna ulica Sala Vo vnutri 159 31
Kokava nad Rimavicou Chorepa Poltar Vo vntri 152 28
Biskupice Zsellérszog Lucenec Na okraji 150 40
Revica Revicka Revica Mimo obce 150 22
Nov4 Basta Cigénysor Rimavskéa Sobota Vo vnutri 150 31
Durdos Kolénia Vranov nad Toplou Mimo obce 150 25
Abranovce Rémska osada Presov Na okraji 149 29
Inacovce Rémska osada Michalovce Na okraji 148 15
Nad jazerom Lubina KoSice Na okraji 146 20
Torysa Lacnov Sabinov Vo vnutri 146 27
Valaliky jedna ulica Kosice-okolie Vo vnitri 145 23
Pavlovce nad Uhom Tahyna Michalovce Na okraji 144 17
Brezno Hlavina Brezno Mimo obce 143 19
Sirkovce Rémska Rimavska Sobota Na okraji 142 28
Slavec Cigénysor RozZrava Na okraji 141 25
Hrusov (RV) Doro RoZfava Na okraji 140 30
Samudovce Dolniaci Michalovce Na okraji 139 7
Kravany (TV) Rémska osada TrebiSov Na okraji 139 15
Dolné Semerovce (bez nazvu) Levice Na okraji 138 n
Neslusa Dolny koniec Kysucké Nové Mesto Na okraji 135 10
Nizny Lanec Terasa Kosice-okolie Na okraji 134 17
Kamenica nad Cirochou jedna ulica Humenné Na okraji 133 23
Jelka Lapo3 Galanta Vo vnutri 133 18
Pobedim Pobedim - SV obce (smer H. Streda) Nové Mesto nad Vahom Na okraji 132 24
Sari$ské Michalany bytovka Sabinov Na okraji 131 16
Zvolenska Slatina Sebechov Zvolen Na okraji 130 17
Ruska Romska osada Michalovce Na okraji 130 12
Blatné Remety Rémska osada Sobrance Na okraji 130 n
Sobrance jedna ulica Sobrance Na okraji 130 30
Banska Bystrica Na Hrbe Banska Bystrica Na okraji 129 27
Brezno Zadné Halny Brezno Vo vnutri 128 17
Sari$ska Trstena Rémska osada Presov Na okraji 128 16
Sindliar Rémska osada Presov Na okraji 128 30
Kokava nad Rimavicou Kyselovo Poltar Na okraji 125 21
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Nizny Zipov jedna ulica Trebisov Na okraji 125 12
Cary Brezina Senica Na okraji 125 33
Hlohovec jedna ulica Hlohovec Na okraji 123 70
Marcelova dve ulice Komarno Vo vnutri 121 3
Komjatice jedna ulica Nové Zamky Vo vnutri 121 22
Kosicka Polianka jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 120 17
Velké Slemence Rémska osada Michalovce Na okraji 120 20
Roztoky bytovky Svidnik Na okraji 19 22
Vinodol Na Sihoti Nitra Na okraji 18 15
Pezinok Glejovka Pezinok Na okraji 15 25
Cicarovce Rémska osada Michalovce Na okraji 15 17
Michalovce jedna ulica Michalovce Vo vnatri 15 n
Hurbanovo Aba Komérno Mimo obce 15 1l
Pukanec Prielozok Levice Na okraji 14 33
Nizna Slana dve oblasti Roznava Na okraji 13 40
Sverzov Rémska osada Bardejov Na okraji 13 12
Rozkovany Bogaj Sabinov Na okraji 110 23
Gelnica Haj Gelnica Na okraji 108 12
Slavosovce Breh Rozrava Na okraji 108 14
Cachtice dve oblasti Nové Mesto nad Vahom Na okraji 108 23
Vyskovce nad Iplom (bez nazvu) Levice Vo vnutri 107 9
Zemné jedna ulica Nové Zamky Vo vnutri 107 n
Zbehnov Rémska osada, dalsia ulica Trebisov Mimo obce 105 24
Hnasta Matnik Rimavska Sobota Mimo obce 104 5
Zakarovce Zuzana Gelnica Na okraji 104 10
Tornala Starna, dalsia ulica Revica Na okraji 103 18
Mojmirovce Karie Nitra Vo vnitri 102 18
Breznica Rémska osada Stropkov Na okraji 101 10
Cernina Rémska osada Svidnik Na okraji 101 9
Viglas Pod Bastou Detva Vo vntri 100 20
Podunajské Biskupice Pri trati Bratislava Vo vnutri 100 35
Kuchyna Kolénia Malacky Na okraji 100 15
Druzstevna pri Hornade Pod Hérkou Kosice-okolie Na okraji 100 15
Komarno Kava - Vazskeho brehu Komarno Mimo obce 100 6
Trstice Kulsotaly Galanta Na okraji 100 n
Zemné jedna ulica Nové Zamky Na okraji 98 9
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Kruzlova Nové bytovky Svidnik Na okraji 98 20
Podolie Vlhovec Nové Mesto nad Vahom Vo vnutri 98 17
Ratnovce Bana Piestany Vo vnutri 98 12
Gelnica dve ulice Gelnica Na okraji 97 9
Slovenska Lupca Rémska osada Banska Bystrica Mimo obce 96 12
Cana jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 96 17
Drienovska Nova Ves Tekeris PreSov Mimo obce 96 8
Hlohovec bytovka Hlohovec Vo vnatri 96 14
Olcnava Rémska osada Bela Spisska Nova Ves Mimo obce 93 9
Gelnica jedna ulica Gelnica Vo vnatri 92 9
Jaklovce Pila Gelnica Mimo obce 92 10
Jastrabie pri Michalovciach (bez nazvu) Michalovce Na okraji 92 8
Silica Hustyak Roznava Na okraji 90 n
Kendice Suchy, pri cintorine Presov Na okraji 89 4
Ziar nad Hronom Chrastekova Ziar nad Hronom Vo vnutri 88 41
Kalava Vrch Dubie Spisska Nova Ves Na okraji 85 8
Podolie Mala strana Nové Mesto nad Vahom Vo vnutri 85 16
Michal na Ostrove Rémska osada Dunajska Streda Vo vnutri 85 15
Kuklov osada Kruh Senica Na okraji 85 19
Nizna Slana Niznoslanska baria Rudna RozZrava Vo vnutri 84 13
Tornala tri ulice Revica Na okraji 82 20
Stretava Rémska ulica Michalovce Mimo obce 81 9
Cerovo Kamenica, Paviia Krupina Mimo obce 80 18
Kostolany nad Hornadom jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 80 7
Parchovany Majer Trebisov Na okraji 80 13
Liptovsky Mikulas jedna ulica Liptovsky Mikulas Na okraji 80 12
Lieskovec Kotlisko, dalsia ulica Zvolen Mimo obce 79 13
Hrhov Pod cintorinom Rozrava Vo vnutri 79 13
Hnasta Skalie Rimavska Sobota Mimo obce 78 13
Hodejov Vadas Rimavska Sobota Na okraji 76 15
Lenartovce Ciganysor Rimavska Sobota Na okraji 75 13
Samudovce Polni Michalovce Mimo obce 75 9
Hronské Kosihy Pri kostole Levice Vo vnutri 75 6
Komjatice pri druzstve Nové Zamky Mimo obce 75 8
Milpos Rémska osada Sabinov Mimo obce 73 17
Nizna OlSava Ferdaska Stropkov Mimo obce 71 8
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Gemerska Poloma U Garazisky Rozrava Vo vnutri 70 8
Rozkovany Vachtaren Sabinov Mimo obce 70 7
KruZlova Na Svidnicku, vy$ny koniec Svidnik Na okraji 70 9
Vrakdn Malombhelye, Maly Haj Dunajska Streda Mimo obce 70 10
Liptovsky Mikulas jedna ulica Liptovsky Mikulas Vo vnutri 70 18
Zohor jedna ulica Malacky Na okraji 69 22
Strba jedna ulica Poprad Vo vnatri 68 8
Samudovce Horniaci Michalovce Na okraji 67 9
Cierna Lehota Ciganska dolina RoZrava Na okraji 67 17
Tocnica Jedna ulica Lucenec Na okraji 66 7
Lesné (bez nazvu) Michalovce Na okraji 65 7
Divin jedna ulica Lucenec Na okraji 62 6
Nizny Lanec Pri zbrojnici, V strede obce Kosice-okolie Vo vnitri 62 4
Marcelova jedna ulica Komarno Vo vnutri 62 5
Keckovce zaciatok obce Svidnik Na okraji 62 8
Telince jedna ulica Nitra Vo vnutri 61 7
Klenova Romska osada Snina Vo vnutri 61 6
Cekovce Stepy Krupina Na okraji 60 13
Divin Dolina, dalsia ulica Lucenec Na okraji 60 6
Hnasta Masa Rimavska Sobota Mimo obce 60 24
Ziar nad Hronom Sasov - Pila Ziar nad Hronom Mimo obce 60 12
Pavlovce nad Uhom Ortov Michalovce Na okraji 60 7
Podhorod' Dubova Sobrance Na okraji 60 13
Bajc¢ Vlkanovo Komarno Mimo obce 60 9
Hurbanovo Novy Diel Komérno Vo vnutri 60 3
Huncovce (bez nazvu) KeZzmarok Vo vnutri 60 5
Vinné Ciganska Barika Michalovce Vo vn(tri 58 5
Nizny Komarnik (bez nazvu) Svidnik Vo vnutri 58 8
RuZzomberok Rybarpole RuZzomberok Na okraji 58 21
Dubovec Majetok Rimavska Sobota Mimo obce 56 4
Abranovce Balog PreSov Vo vn(tri 56 7
Sobrance jedna ulica Sobrance Na okraji 55 n
Plesivec Rémska osada Roznava Mimo obce 54 7
Zacharovce Baranicka Rimavska Sobota Mimo obce 53 9
Roztoky Berezok Svidnik Vo vnutri 53 10
Hlohovec Sv. Peter Hlohovec Na okraji 53 19
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Pernek Rémska osada Malacky Na okraji 52 8
Markuska MniSok RoZiava Mimo obce 52 7
Nizna Slana Rémska osada RozZfava Mimo obce 52 6
Tibava Tana Sobrance Mimo obce 52 8
Tekovské Luzany jedna ulica Levice Vo vnutri 52 5
Kamenny Most Majer Nové Zamky Mimo obce 52 6
Pecovska Nova Ves jedna ulica Sabinov Na okraji 52 9
Jarabina Nad dradom Stara Luboviia Vo vnutri 52 7
Castkovce Rémska osada Nové Mesto nad Vahom Mimo obce 52 9
Ziar nad Hronom Ubytovna STS Ziar nad Hronom Vo vnutri 51 12
Kuzmice Pod stanicou Trebisov Na okraji 51 22
Turie Holy Diel Zilina Na okraji 51 6
Rimavska Bana jedna ulica Rimavska Sobota Na okraji 50 10
Slovenské Darmoty Iliasov Velky Krti$ Na okraji 50 12
Zvolenska Slatina Novy Dvor Zvolen Na okraji 50 15
Malé Trakany Romska osada TrebiSov Na okraji 50 7
Secovce Dargovskych hrdinov TrebiSov Vo vnutri 50 5
Vrbova nad Vahom Hlinik Komarno Vo vnutri 50 10
Hanusovce nad Toplou bytovka Vranov nad Toplou Mimo obce 50 8
Popudinské Mocidlany U cintorina Skalica Vo vn(tri 50 6
Kokava nad Rimavicou Huta Poltar Vo vnutri 48 12
Hatalov Ridzina Michalovce Mimo obce 48 7
Ostrov (bez nazvu) Sobrance Na okraji 48 5
Roztoky (bez nazvu) Svidnik Na okraji 48 7
Rimavska Bana Repno Rimavska Sobota Na okraji 47 5
Zeliezovce Rozina Levice Mimo obce 47 7
Luzianky Nejedlého Nitra Vo vnutri 47 n
Hrcel Rémska osada TrebiSov Na okraji 46 45
Zemplinska Nova Ves U cintorina TrebiSov Vo vntri 46 5
Lontov Majer Levice Mimo obce 45 3
Ozdin Bystricka Poltar Vo vntri 43 7
Neded Osada Sala Vo vntri 43 6
Plesivec U cintorina Roznava Na okraji 42 14
Mojmirovce Visok Nitra Vo vnutri 42 6
Jarabina Na druzstvo Stara Lubovna Vo vnutri 42 8
Velky Grob Raj Galanta Vo vnutri 42 3
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Prestavlky Prestavlky Ziar nad Hronom Na okraji 40 7
Jablonové Sarva Malacky Na okraji 40 9
Vysny Hrusov Pri Udave Humenné Na okraji 40 5
Hontianske Nemce Rémsky dvor Krupina Vo vntri 39 4
Terany Osada pri potoku Krupina Na okraji 38 8
Stredné Plachtince Rémska osada Velky Krti$ Na okraji 38 8
Nizny Lanec Za kostolom, Na konci obce Kosice-okolie Na okraji 38 4
Batovce Majhibel Levice Vo vnutri 37 3
Jelenec Pri mlyne Nitra Vo vn(tri 37 4
Batovce jedna ulica Levice Vo vnutri 36 4
Vysny Hrabovec Rémska osada Stropkov Na okraji 36 5
Banska Bystrica Rie¢anvoda Banska Bystrica Mimo obce 35 7
Kalosa Socialne byty Rimavska Sobota Na okraji 35 12
Baj¢ Kotelnica Komarno Mimo obce 35 4
Zeliezovce Karolina Levice Mimo obce 35 5
Obid Majer Nové Zamky Mimo obce 35 3
Neded jedna ulica Sala Na okraji 35 6
Malinec Stupnik Poltar Mimo obce 34 8
Dolné Strhare Kolénia Velky Krti3 Na okraji 34 6
Velky Biel jedna ulica Senec Vo vnutri 34 10
Velké Ripnany dve ulice Topol¢any Na okraji 34 10
Jarabina Verbky Stara Lubovna Vo vnutri 33 7
Velké Ripnany jedna ulica Topol¢any Vo vnutri 32 7
Sasova (bez nazvu) Bardejov Na okraji 32 5
Dargovskych hrdinov Zahradky pod Furcou Kosice Na okraji 31 7
Vinné Pod hradom Michalovce Vo vntri 31 3
Trnovec nad Vdhom Novy Dvor Sala Na okraji 31 4
Nitra nad Iplom Ciganysor ,Horna" Lucenec Na okraji 30 5
Podrecany (bez nazvu) Lucenec Na okraji 30 6
Uzovska Panica Mlyn Rimavska Sobota Na okraji 30 5
Uzovska Panica Semstrov Rimavska Sobota Mimo obce 30 6
Smolnicka Huta Banska koldnia Gelnica Na okraji 30 5
Cana jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 30 7
Petrovce nad Laborcom Ortas Michalovce Na okraji 30 6
Hrhov Grulyova osada RoZfava Vo vntri 30 5
Nedozery - Brezany jedna ulica Prievidza Na okraji 30 4
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e Tabulka D: Obce so skladkami komunélneho odpadu a s viac ako 30 % vyuzivanim
nestandardného zdroja vody

Aké % ludi ma Aké % ludirealne  Aké % ludi vyuzi-

Obec Nazov lokality Okres .I:ZI:\cen tracie Egit:te:zyé\:?:el'ov Pocet obydli d?stupn\’/ verej-  vyuziva verejny va ngEtandardn\’/
ny vodovod? vodovod? zdroj vody?
Trebisov Rémska osada TrebiSov Na okraji 6685 393 60 30 70
Richnava Ruzakovec Gelnica Na okraji 2458 294 0 0 95
Medzev jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 1433 150 80 70 30
Roznava Sever Roznava Na okraji 1389 183 90 60 30
Spissky Stiavnik Rémska osada Poprad Na okraji 1313 184 70 50 50
Huncovce Romska osada Kezmarok Mimo obce 1310 142 40 35 65
Toporec Lengrub Kezmarok Mimo obce 660 40 100 70 30
Batizovce jedna ulica Poprad Mimo obce 621 126 60 30 40
Brezno tri oblasti Brezno Vo vnutri 589 83 100 50 50
Hranovnica dve oblasti Poprad Na okraji 470 76 70 50 50
Ziar nad Hronom Kortina Ziar nad Hronom Na okraji 458 110 100 0 90
Stropkov Za jarkom Stropkov Na okraji 432 86 100 70 30
Sena Na brehu Kosice-okolie Na okraji 321 39 0 0 85
Ondavské Matiasovce Rémska osada Vranov nad Toplou Mimo obce 314 34 0 30
Kendice Tekeris Presov Mimo obce 309 16 100 85
MniSek nad Hnilcom Mexiko Gelnica Na okraji 284 36 25 25 73
Kravany (PP) Kolénia, pri ihrisku Poprad Na okraji 270 42 40 2 98
Turfa nad Bodvou jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 250 43 40 10 90
Nizny Slavkov Stengos Sabinov Na okraji 250 34 0 0 100
Cervenica Stara osada, Bocvanka Presov Na okraji 225 25 0 100
Pohorela Za Hronom Brezno Mimo obce 212 52 4 96
Petrovany Mocarmany Presov Na okraji 203 31 100 0 80
Dargovskych hrdinov Moriov Potok Kosice Na okraji 195 19 0 0 100
Mocenok jedna ulica Sala Vo vnutri 159 31 100 20 80
Nova Basta Ciganysor Rimavska Sobota Vo vnutri 150 31 100 10 90
Torysa La¢nov Sabinov Vo vnatri 146 27 100 50 50
Rozkovany Bogaj Sabinov Na okraji 10 23 100 0 100
Gelnica H4j Gelnica Na okraji 108 12 0 0 100
Zakarovce Zuzana Gelnica Na okraji 104 10 0 0 100
Ratnovce Bana Piestany Vo vnutri 98 12 100 50 50
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Gelnica dve ulice Gelnica Na okraji 97 9 20 20 80
Kuklov osada Kruh Senica Na okraji 85 19 100 0 100
Keckovce zaciatok obce Svidnik Na okraji 62 8 0 0 60
Ziar nad Hronom Sagov - Pila Ziar nad Hronom Mimo obce 60 12 100 0 100
Banska Bystrica Rie¢anvoda Banska Bystrica Mimo obce 35 7 0 0 100
Obid Majer Nové Zamky Mimo obce 35 3 0 0 30

Koncentracie zvyraznené zelenou farbou st vystavené zvysenému riziku zaplav.

e Tabulka E: Obce so skladkami komunalneho odpadu a s viac ako 10% vyuzivanim

nestandardného zdroja vody

. . . Aké % ludi ma Aké % ludi realne Aké % ludi vyuziva
Obec Nazov lokality Okres Typ koncentracie II:ocet oby’vetelov Pocet’ dostupny verejny  vyuziva verejny nestandardny
oncentracie obydli vodovod? vodovod? zdroj vody?

TrebiSov Romska osada Trebisov Na okraji 6685 393 60 30 70
Richnava Ruzakovec Gelnica Na okraji 2458 294 0 0 95
Medzev jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 1433 150 80 70 30
Roznava Sever Roznava Na okraji 1389 183 90 60 30
Spisky Stiavnik Romska osada Poprad Na okraji 1313 184 70 50 50
Huncovce Rémska osada KeZmarok Mimo obce 1310 142 40 35 65
Zborov Zéakutie Bardejov Na okraji 777 108 95 70 20
Lubica jedna ulica Kezmarok Mimo obce 690 126 100 80 20
Toporec Lengrub Kezmarok Mimo obce 660 40 100 70 30
Turfia nad Bodvou jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 650 101 40 30 10
Batizovce jedna ulica Poprad Mimo obce 621 126 60 30 40
Liptovska Teplicka Kufajka Poprad Na okraji 609 60 100 80 20
Brezno tri oblasti Brezno Vo vnutri 589 83 100 50 50
Hanusovce nad Toplou Pod Sibenou Vranov nad Toplou Na okraji 560 132 80 80 20
Telgart Horna osada Brezno Na okraji 541 28 100 80 20
Hranovnica dve oblasti Poprad Na okraji 470 76 70 50 50
Ziar nad Hronom Kortina Ziar nad Hronom Na okraji 458 110 100 0 90
Stropkov Za jarkom Stropkov Na okraji 432 86 100 70 30
Kosické Olsany Tabor Kosice-okolie Na okraji 380 43 100 80 20
Hrabské Romska osada Bardejov Mimo obce 348 52 50 50 10
Valaliky Zahradky Kosice-okolie Na okraji 340 69 100 35 10
Sena Na brehu Kosice-okolie Na okraji 321 39 0 0 85
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Ondavské MatiaSovce Rémska osada Vranov nad Toplou Mimo obce 314 34 0 0 30
Kendice Tekeris Presov Mimo obce 309 16 100 85
Saridska Poruba Romska osada Presov Na okraji 304 49 100 0 20
Raznany Rémska osada Sabinov Vo vnatri 300 26 90 86 13

MniSek nad Hnilcom Mexiko Gelnica Na okraji 284 36 25 25 73
Kravany (PP) Kolénia, pri ihrisku Poprad Na okraji 270 42 40 2 98
Turna nad Bodvou jedna ulica Kosice-okolie Na okraji 250 43 40 10 920
Petrovany pri druzstve Presov Na okraji 250 29 100 0 20
Nizny Slavkov Stengos Sabinov Na okraji 250 34 0 100
Hlohovec Sulekovo Hlohovec Na okraji 250 27 80 80 10

Cervenica Stara osada, Bocvanka Presov Na okraji 225 25 0 0 100
Hniezdne Curek Stara Lubovna Na okraji 220 25 100 75 25
Pohorela Za Hronom Brezno Mimo obce 212 52 4 4 96
Petrovany Mocarmany Presov Na okraji 203 31 100 80
Dargovskych hrdinov Moriov Potok KoSice Na okraji 195 19 0 100
Mocenok jedna ulica Sala Vo vnutri 159 31 100 20 80
Nové Basta Cigénysor Rimavska Sobota Vo vnitri 150 31 100 10 90
Torysa Lacnov Sabinov Vo vnutri 146 27 100 50 50
Neslusa Dolny koniec Kysucké Nové Mesto Na okraji 135 10 0 0 10

Rozkovany Bogaj Sabinov Na okraji 10 23 100 0 100
Gelnica Haj Gelnica Na okraji 108 12 0 0 100
Hnusta Matnik Rimavska Sobota Mimo obce 104 5 0 20
Zakarovce Zuzana Gelnica Na okraji 104 10 0 0 100
Ratnovce Bana Piestany Vo vnutri 98 12 100 50 50
Gelnica dve ulice Gelnica Na okraji 97 9 20 20 80
Kuklov osada Kruh Senica Na okraji 85 19 100 0 100
Hnusta Skalie Rimavska Sobota Mimo obce 78 13 20 20 20
Keckovce zaciatok obce Svidnik Na okraji 62 8 0 0 60
Hnusta Masa Rimavskda Sobota Mimo obce 60 24 35 35 25
Ziar nad Hronom Sagov - Pila Ziar nad Hronom Mimo obce 60 12 100 100
Banska Bystrica Riecanvoda Banska Bystrica Mimo obce 35 7 0 100
Obid Majer Nové Zamky Mimo obce 35 3 0 30
Nedozery — Brezany Kukucinova ul. Prievidza Na okraji 30 4 100 25 25
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e Tabulka F: Obce s pritomnostou skladky komunéalneho odpadu a nizkym odbe-
rom vody z verejnych vodovodov (menej ako 50%)

Baj¢, Banska Bystrica, Batizovce, Betlanovce, Biskupice, Botany, Caka-
novce (KS), Cania, Castkovce, Cernina, Cervenica, Chmelov, Chminianske
Jakubovany, Ciz, Dargovskych hrdinov, Divin, Dolné Semerovce, Druz-
stevna pri Hornade, Dubovec, Durdog, Fri¢ovce, Gelnica, Gemerska Polo-
ma, Hatalov, Hnusta, Hodejov, Huncovce, Hurbanovo, Jablonové, Janov-
ce, Jarovnice, Jelenec, Jelka, Kalava, Kalosa, Kamenna Poruba, Keckovce,
Kendice, Klenova, Komjatice, KoSicka Polianka, Kosihovce, Kozarovce,
Kravany (PP), Kravany (TV), Kuklov, Kuzmice, Lascov, Laskovce, Lontov,
Lubotin, Malé Trakany, Marcelova, Markuska, Michal na Ostrove, Micha-
lovce, Milpos, MniSek nad Hnilcom, Mocenok, Mojmirovce, Nad jazerom,
Nedozery - Brezany, Neslusa, Nitra nad Iplom, Nizna OlSava, Nizna Sla-
na, Nizny Lanec, Nizny Slavkov, Nizny TvaroZec, Nizny Zipov, Nova Basta,
Obid, Olcnava, Ondavské Matiasovce, Ostrov, Ostrovany, Ozdin, Parcho-
vany, Pavlovce nad Uhom, PeCovska Nova Ves, Petrovany, Petrovce nad
Laborcom, Pezinok, Plavecky Stvrtok, Pleivec, Pobedim, Podolie, Pod-
recany, Pohoreld, Popudinské Mocidlany, Pribylina, Rankovce, Revlca,
Richnava, Rimavska Baria, Rozkovany, Roztoky, Ruska, Sacurov, Sarisska
Poruba, Sarisska Trstena, Sarisské Michalany, Sasové, Secovce, Senia,
Slavec, Slovenska Lupéa, Slovenské Darmoty, Spisska Nova Ves, Strane
pod Tatrami, Svinia, Tekovské Luzany, Tibava, To¢nica, Topol¢any, Tor-
nala, Trebisov, Trnovec nad Vahom, Turna nad Bodvou, Uzovska Panica,
Uzovské Peklany, Valaliky, Varhanovce, Vechec, Velka Ida, Velka nad
Iplom, Velké Ripriany, Vinné, Vinodol, Vitaz, Vrakan, Vrbova nad Vahom,
Vtackovce, Vyskovce nad Iplom, Vy$ny Hrusov, Zacharovce, Zakarovce,
Zavadka, Zbehriov, Zehra, Zeliezovce, Ziar nad Hronom.
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Uvod

Nasledujtca kapitola pojednava o pozicii miestnej samospravy v proce-
soch odpadového hospodarstva a manazmentu komunélneho odpadu.
Text sa sUstreduje primarne na situaciu malych obci a rozobera vyzvy,
ktorym Celia obce uvedené v Atlase romskych komunit v stvislosti so
zberom komunalneho odpadu na Gzemi obce. Obce s pritomnostou mar-
ginalizovanych rémskych komunit v porovnani's inymi obcami obycajne
vykazujd vyssiu mieru chudoby svojich obyvatelov, a preto st vynosy
z miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
obycajne nizsie a pokryvaju mensiu ¢ast nakladov ako v pripade inych
obci. Problémom je Casto i vysSia miera skladkovania odpadu vyplyvajica
z nizSej miery triedenia, ¢o nasledne navysuje ceny odpadu. Text sa pre-
to zameriava aj na analyzu dostupnych schém finanénej podpory, ktoré
obciam pomahaju situaciu zvladnut. Napriek tomu, Ze situacia urcite nie
je jednoducha, v teréne je mozné identifikovat viacero obci, ktoré je
mozné povazovat za zdroj inSpiracie pre ostatné. Identifikované prikla-
dy dobrej praxe spaja viacero menovatelov, ktorych naplnenie je na zak-
lade realizovaného vyskumu moZzné povaZovat za podmienky Gspechu.
Zoznam tychto menovatelov je uvedeny v zaverecnej Casti textu.

Zistenia uvedené v kapitole vychadzaju z analyzy administrativnych dat
zbieranych viacerymi rezortami a zo série 6smich polostruktirovanych
rozhovorov vedenych so zastupcami miestnej samospravy, tzv. orga-
nizacii zodpovednosti vyrobcov a MVO, ktoré boli realizované v lete
v roku 2021.
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Povinnosti obce v suvislosti
s odpadovym hospodarstvom

V zmysle paragrafu 4, odseku 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom
zriadeni obec pri vykone samospravy okrem inych verejnoprospesnych
sluZieb zabezpecuje aj verejnoprospesné sluzby suvisiace s nakladanim
s komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom a udrziava-
nim Cistoty v obci.

V zmysle paragrafu 81 zakona 79/2015 Z. z. o odpadoch za nakladanie
s komunalnymi odpadmi a s drobnymi stavebnymi odpadmi, ktoré vznikli
na Gzemi obce, zodpoveda obec'.

Komunalny odpad je v zmysle zakona o odpadoch definovany ako

a. zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z domacnosti vratane
papiera a lepenky, skla, kovov, plastoyv, biologicky rozloZitelného ko-
munalneho odpadu, dreva, textilii, obalov, odpadu z elektrickych za-
riadeni a elektronickych zariadeni, pouzitych batérii a akumulatorov
a objemného odpadu vratane matracov a nabytkuy,

b. zmesovy odpad a oddelene vyzbierany odpad z inych zdrojov, ak je
tento odpad svojim charakterom a zlozenim podobny odpadu z do-
macnosti.

Negativne vymedzenie pojmu komunalny odpad hovori, Ze komunalny
odpad nezahina odpad z vyroby, odpad z polnohospodarstva, lesného
hospodarstva a rybarstva, odpad zo septikov, kanaliza¢nej siete a Cis-
tiarni vratane cistiarenského kalu, staré vozidla, stavebny odpad ani od-
pad z demoldcif.

"ak zédkon o odpadoch neustanovuje inak
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Obec je v zmysle paragrafu 14 zdkona 79/2015 Z. z. o odpadoch tiez
povinna:

® zabezpedit zber a prepravu zmesového komunalneho odpadu vzni-
kajuceho na jej tzemi na Ucely jeho zhodnotenia alebo zneSkodne-
nia, vratane zabezpecenia zbernych nadob zodpovedajlcich systé-
mu zberu zmesového komunalneho odpadu v obci;

® zabezpecit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu - biologicky
rozlozitelného kuchynského odpadu, jedlych olejov a tukov z do-
macnosti, biologicky rozlozitelnych odpadov zo zdhrad a parkov
vratane odpadu z cintorinoy;

® zabezpelit zavedenie a vykonavanie triedeného zberu komunalnych
odpadov pre papier, plasty, kovy, sklo a viacvrstvové kombinované
materidly na baze lepenky najmenej v rozsahu ur¢enom aktuélne
platnymi nariadeniami MZP SR;

® v pripade obci, ktoré maju viac ako 5000 obyvatelov, a ktoré nema-
ju zberny dvor, zabezpecit podla potreby, najmenej dvakrat do roka,
zber a prepravu objemnych odpadov, drobnych stavebnych odpadoyv;

® zverejnit na svojom webovom sidle podrobny vieobecne zrozumi-
telny popis celého systému nakladania s komunalnymi odpadmi vra-
tane triedeného zberu v obci;

® zabezpedit podla potreby, najmenej jedenkrat do roka, informacnu
kampan zamerani na zvysenie triedeného zberu biologicky rozlozi-
telnych komunalnych odpadov.

Naklady spojené so zberom a prepravou komunalnych odpadov st hra-
dené z vynosov miestneho poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady, definovaného zdkonom 582/2004 Z. z. o miestnych da-
niach, a poplatku za komunalny odpad a drobny stavebny odpad. Uve-
deny zakon je Zdruzenim miest a obci Slovenska radeny do kategérie
zakonov upravujucich ekonomicky rozvoj obce, majetok obce, jej hos-
podarenie a financovanie (ZMQOS 2018).

Vyska poplatku, rovnako ako spdsob jeho thrady, pripadne moznosti

znizenia st predmetom vSeobecne zavazného nariadenia prijatého kaz-
dou miestnou samospravou individualne.
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Moznosti pouzitia mozného vynosu z miestneho poplatku za komunal-
ne odpady a drobné stavebné odpady st regulované zakonom o odpa-
doch, ktory jeho pouzitie viaze vylu¢ne na zber, prepravu, zhodnoco-
vanie a zneSkodnovanie komunalnych odpadov a drobnych stavebnych
odpadov. Pri urcovani vysky miestneho poplatku za komunalny odpad
a drobny stavebny odpad vychadza obec zo skutoénych nakladov obce
na nakladanie s komunalnym odpadom a drobnym stavenym odpadom.
Naklady na zbernd nadobu na zmesovy komunalny odpad znasa povod-
ny pévodca odpadu, teda v pripade zmesového odpadu z domacnosti
to je domacnost. Vyska nakladov je zahrnuta do miestneho poplatku za
komunalne odpady a drobné stavebné odpady.

Naklady na zabezpecenie zbernych nadob a kompostovacich zasobni-
kov na triedeny zber jednotlivych zloZiek komunalnych odpadov znasa
obec? a mdze ich zahrnit do miestneho poplatku za komunalne odpady
a drobné stavebné odpady.

Ak obec alebo zdruzenie obci, ktorého je obec ¢lenom, zriadi a prevadz-
kuje na svojom Uzemi zberny dvor, obcania obce mézu oddelene zbie-
rané zlozky komunalneho odpadu na tomto zbernom dvore bezplatne
odovzdat.

Zber, vratane mobilného zberu, a prepravu komunalnych odpadov, s vy-
nimkou biologicky rozlozitelného kuchynského a restaura¢ného odpadu
od prevadzkovatela kuchyne, moéZe obec realizovat sama, alebo moze
byt realizovana tzv. tretou osobou, teda spolo¢nostou, ktora ma na vy-
konavanie tejto ¢innosti s obcou uzatvorent zmluvu.

2 Okrem triedenych odpadoyv, pri ktorych sa neuplatiiuje rozsirena zodpovednost vyrobcov.
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Skladkovanie verzus

triedenie a recyklacia
Podla Gdajov MZP SR obé&an SR v roku 2018 vyprodukoval priemerne
434 kg komunalnych odpadov so zapocitanim drobného stavebného

odpadu (MZP SR 2021). Vyvoj v produkcii odpadu m4 stipajci trend, mie-
ra produkcie je viak diferencovana regionalne.

e Tabulka 1: Produkcia odpadu na obyvatela v deleni krajov
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Zdroj: MZP, 2021

Napriek tomu, Ze recyklacia komunalneho odpadu, ktora ma stépajicu
tendenciu a v roku 2019 dosiahla 39 % podiel na celkovom obsahu ko-
munalneho odpadu (IEP 2020), skladkovanie komunalnych odpadov je
stale najpouzivanej$i spdsob nakladania s odpadom (MZP SR 2021). Po-
diel skladkovaného komunalneho odpadu je tiez diferencovany regional-

vv/s

ne, pricom najvyssi podiel skladkovania vykazuje Presovsky kraj (64 %).

Podiel skladkovania odpadov mdze mat okrem negativnych environmen-
talnych vplyvov negativny vplyv aj na vysku miestneho poplatku za ko-
munalne odpady a drobné stavebné odpady. Prijatim zakona 329/2018 Z. z.
o poplatkoch za ulozenie odpadov, ktory nadobudol G¢innost 1. januara
2019, sa skladkovanie odpadov, ktoré je posledné v hierarchii odpadového
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hospodarstva, zacalo znevyhodnovat a vyska sadzby za ulozenie zmeso-
vého komunalneho odpadu zavisi od Urovne vytriedeného komunalne-
ho odpadu v obci. V praxi to znamen4, Ze obec, ktora vytrieduje vyssie
percento komunalneho odpadu plati za uloZenie tony zmesového ko-
munalneho odpadu menej, pricom medziro¢ny narast ceny za skladko-
vanie, ako aj rozdiely jednotlivych kategérii obci m6ézu byt markantné.
Pre ilustraciu: obec, ktora vytrieduje menej ako 10 % komunalneho od-
padu zaplatila v roku 2021 za uskladnenie nevytriedeného zmesového
komunalneho odpadu 33 € (v roku 2019 to bolo 17 €), pricom obec, kto-
ra vytriedi viac ako 60 % komunalneho odpadu zaplatila v roku 2021
za uskladnenie nevytriedeného zmesového komunalneho odpadu 1€
(v roku 2019 to bolo 7 €). Vyska poplatku je uréend centralne Nariade-
nim vlady SR ¢. 330/2018, ktorym sa urcuje vyska sadzieb poplatkov za
ulozenie odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim prijmov
z poplatkov za uloZenie odpadov.

e Tabulka 2: Sadzby za ulozZenie zmesového odpadu

Sadzby za uloZenie zmesového komunalneho odpadu
a objemného odpadu na skladku odpadov

Urover vytriedenia Sadzba za prislusny rok v eurach

komunalneho odpadu

x (%) 2019 2020 2021 a nasl. roky
x <10 17 26 33
10<x<20 12 24 30
20<x<30 10 22 27
30<x<40 8 13 22

40 <x <50 7 12 18

50 <x <60 7 n 15

x> 60 7 8 n

Zdroj: Nariadenie vlady SR ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa urcuje vyska sadzieb poplatkov za ulozenie
odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za uloZenie odpadov

Dominantnou zlozkou zmesového komunalneho odpadu je biologicky
rozlozitelny odpad, ktory tvori az 46 % tohto odpadu, a plasty, ktoré sa
na jeho vzniku podielajd 11 % (MZP SR 2021). V stvislosti so znizovanim
podielu plastov na zmesovom komunalnom odpade sa vela oc¢akava od
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zakona ¢. 302/2019 Z. z. o zalohovani jednorazovych obalov na napoje,
v zmysle ktorého sa v januari 2022 zalohovanie zacalo.

Podla MZP SR (2021) je pravidlom, Ze triedeny zber komunalnych odpa-
dov kopiruje Grovern recyklacie, ak sa vykonava triedenim pri zdroji. Mie-
ra triedeného zberu medziro¢ne stipa. Najvacsi podiel na uvedenom
pokroku maji kovy z vykupni. V roku 2018 to bolo takmer 350000 ton.
Spomedzi dalsich zloziek, ktorych podiel na triedenom odpade sa zvysil,
spomenme: papier, lepenku a biologicky rozlozitelny odpad.

V suvislosti so stUpajicim trendom vytriedovania kovov a papiera je
mozné tvrdit, Ze ide o komodity, z ktorych vytriedovania je mozné eko-
nomicky profitovat, ¢i uz priamou odplatou (za vykup v zberniach), ale-
bo vymenou za iné tovary, ako s napr. kuchynské utierky alebo toalet-
ny papier, ¢o je bezné v pripade papiera.

Aktéri v procese zberu
a triedenia komunalneho odpadu
a ich pozicie

Napriek pozitivnemu trendu v separacii odpadov obce stale celia mnoz-
stvu problémov, ktoré st so separaciou spojené. Manazment separované-
ho odpadu patri medzi regulované odvetvia a do procesu je zapojenych
viacero subjektov. Ako je uvedené vyssie, priamu zodpovednost nesie
miestna samosprava, ale Glohy spojené so zberom a odvozom separova-
ného odpadu vykondva tretia osoba, tzv. zberova spolo¢nost, s ktorou
ma obec podpisant zmluvu. Zakonné povinnosti si méze obec plnit iba
prostrednictvom zberovej spolo¢nosti, ktora ma opravnenie na prislus-
né nakladanie s odpadom. V niektorych pripadoch ako zberova spolo¢-
nost kona obec alebo zdruzenie obci.

Zberova spolocnost, s ktorou ma obec podpisant zmluvu, zabezpecuje
odvoz odpadu a jeho dotriedenie. Odpad potom odovzda alebo odpreda
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odberatelom jednotlivych materialov, ktori ho recykluji. Obec ma okrem
zberovej spoloc¢nosti povinne podpisant zmluvu aj s tzv. organizaciou
zodpovednosti vyrobcov (OZV). Ulohou tejto organizacie je pouZit po-
platky vyzbierané od vyrobcov na preplatenie nakladov obce s triede-
nym zberom, ktoré pre fiu vykonala zberova spoloc¢nost.

Organizacie zodpovednosti vyrobcov st v zmysle zakona o odpadoch
neziskové organizacie, ktorych hlavnou tlohou je zabezpecit fungova-
nie triedeného zberu vyhradeného pridu odpadu. Na Slovensku je vy-
tvoreny systém, v ktorom za odpad z obalov a neobalovych vyrobkov zo
skla, papiera, plastu a kovovych obalov zodpoveda vzdy len jedna OZV.
To znamen4, Ze obec alebo mesto podpisuje zmluvu len s jednou OZV,
ktora garantuje zabezpeclenie celého zberu triedenych odpadov zo skla,
papiera, plastu a kovovych obalov. OZV si registrované MZP SR, ktoré
vedie verejny register tychto organizacii.

OZV su povinné spolupracovat so vSetkymi miestnymi samospravami na
Slovensku. OZV uzatvarajd zmluvy i so zberovymi spolo¢nostami a spra-
covatelmi odpadov, ¢im zabezpecuju fungovanie systému triedeného
odpadu.

Starostovia a starostky vSak upozornuji, a potvrdzuje to aj vyskumna
sprava Institatu environmentalnej politiky (2020), Ze v sG¢asnom nasta-
veni zberovych podmienok maji obce slabt vyjednavaciu poziciu. Podla
IEP (2020) je problémom aj fakt, ze jednotlivi hraci v systéme recyklacie
odpadu maju protichodné zaujmy. Zaujem obce je zabezpecit ¢o naj-
plynulejsi a najlacnejsi odvoz odpadu. Tato sluzbu viak zabezpecuju
zberové spoloc¢nosti, ktorych prirodzenym zaujmom je znizovat naklady
a dosahovat ¢o najvyssie prijmy. Co najniz3ie vydavky chc dosahovat
aj jednotlivé OZV, ktoré su si vzajomne konkurenciou a prioritne héja
zaujmy vyrobcov, ktori chcl na poplatkoch platit ¢o najmenej.

Zberové spolocnosti rovnako ako OZV teda tlacia na zniZovanie nakla-
dov, ¢o je mozné najjednoduchsie dosiahnut znizovanim frekvencie zvo-
zu a nizsimi investiciami do infrastruktury. V praxi to znamena, Ze obec
mbze byt ndtena akceptovat znizen( kvalitu sluzby (EK 2017). V zvlast
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nevyhodnej pozicii s malé obce, ktoré st geograficky izolované, riedko
osidlené alebo tazko pristupné. Z pohladu zberovych spoloc¢nosti alebo
OZV su tieto obce povaZzované za malo rentabilné vzhladom na nizku
rentabilitu. Jednotlivé zberové spolo¢nosti a OZV nemaju zaujem tieto
obce obsluhovat.

KedZe zakon prikazuje, Ze s OZV musi mat zmluvu podpisana kazda obec
bez vynimky, spajanie ,nerentabilnych” obci s OZV je zabezpecené loso-
vanim. Zlosovanie obci bez zmluvy s OZV zabezpecuje tzv. Koordinacné
centrum, ktoré zdruzuje vSetky OZV. Napriek tomu, ze OZV ma povin-
nost zmluvu podpisat s akoukolvek obcou, uvedeny systém stabilitu
nezarucuje. Dévodom je najma fakt, Ze OZV ma moznost zmluvu s ob-
cou kedykolvek jednostranne vypovedat. V praxi to znamena, ze OZV
zmluvu s obcou sice podpise, obratom ju v3ak aj vypoveda. Po vyprsani
vypovednej lehoty obec OZV straca a pristupuje k podpisu zmluvy s dal-
Sou OZV. Podla tGdajov IEP (2020) je v systéme cca 400 obci, ktoré sa
opakovane zaradované do zlosovania. Z pohladu OZV ide teda o obce,
ktorych obsluznost pre OZV z najréznejsich dovodov vykazuje neprime-
rane vysoku nakladovost.

Viaceré hlasy naznacujq, ze v pripade mensich obci by hospodarnost
procesu, ako aj lepSie vyjednavacie pozicie obci posilnilo koordinované
konanie a spajanie sa obci do vacsich celkoy, ¢o sa Ciasto¢ne uz aj zacina
diat. D6kazom je i rastlci pocet mikroregiénov alebo inych zdruzenf
obci medzi ziadatelmi o podporu v ramci vyziev na predkladanie projek-
tov v oblasti manazmentu odpadu financovanych z prostriedkov ESIF.
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Financ¢na podpora pre obce
v oblasti manazmentu
komunalneho odpadu

Cielom v oblasti zavedenia mechanizmov zameranych na zniZovanie
a zhodnocovanie odpadov sa venuje velka pozornost na narodnej aj lo-
kalnej Grovni. Hlavhym nastrojom finan¢nej podpory tychto cielov bol
v programovom obdobi 2014 - 2020 operac¢ny program Kvalita Zivotné-
ho prostredia. Dolezitl Glohu vsak zohrali aj operacny program Ludské
zdroje a EnviroFond.

Operacny program Kvalita zivotného prostredia venoval jednu zo svo-
jich investi¢nych priorit prave problematike odpadového hospodarstva.
Cast z prostriedkov uréenych v prospech odpadového hospodarstva
bola urcena aj pre potreby miestnej samospravy v stvislosti s plnenim
ich uloh vyplyvajucich so zdkona 79/2015 Z. z. o odpadoch.

e Obrazok 1: obce a mesta podporené z prostriedkov OP KZP

Zdroj: ITMS 2014+

LEGENDA: modrou farbou st oznaené obce a mesta vedené v Atlase romskych komunit 2019,
Cervenou obce a mesta, ktoré v Atlase romskych komunit 2019 vedené nie s.
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V ramci $pecifického ciela 1.1.1. zameraného na zvysSenie miery zhod-
nocovania odpadov so zameranim na ich pripravu na opatovné pou-
Zitie a recyklaciu a podporu predchadzania vzniku odpadov bolo do
31. 12. 2021 vyhlasenych 13 dopytovo orientovanych vyziev na predkla-
danie Ziadosti o nenavratny finan¢ny prispevok v celkovej hodnote
383,9 mil. eur. V pripade Styroch z vyhlasenych vyziev boli opravnenym
prijimatelom vylu¢ne podnikatelské subjekty, v pripade jednej to bolo
samotné MZP SR. V pripade ostatnych &smich vyziev boli opravnenym
prijimatelom aj subjekty miestnej samospravy, teda primarne obce.
K 31. 12. 2021 boli hodnotené Ziadosti o nenavratny financny prispevok
predlozené v ramci siedmich vyziev3, v ramci ktorych bolo podporenych
625 individualnych projektov predlozenych priamo mestami alebo zdru-
Zeniami obci v celkovej hodnote 218,6 mil. eur.

V pripade velkej Casti tychto projektov iSlo o dobudovanie zberného
dvora alebo systémov triedenia odpadu, o nakup techniky potrebnej na
fungovanie zberného dvora alebo o vybudovanie obecnych kompostar-
ni, teda o opatrenia, ktoré maji kapacitu zniZit produkciu zmesového
komunalneho odpadu v obci.

Z celkového poctu 625 podporenych individualnych projektov bolo
77 predlozenych a realizovanych zdruzeniami obci alebo mikroregionmi.
Zvysnych 548 projektov bolo realizovanych na Gzemi 448 miest a obcfi
miestnou samospravou. Viaceré mesta a obce teda realizovali viac ako
jeden projekt. Na zaklade analyzy Gdajov o schvalenych projektoch je

3|de o vyzvy:

® (OPKZP-PO1-SC1M-2016-10 (triedeny zber komunalnych odpadov a mechanicko-biologicka
Gprava komunalnych odpadov)

® QOPKZP-PO1-SC1M-2016-11 (triedeny zber komunalnych odpadov, zhodnocovanie biologicky
rozloZitelného odpadu a mechanicko-biologick( Gprava komunalnych odpadov)

® (OPKZP-PO1-SC111-2017-23 (podpora predchadzania vzniku biologicky rozlozitelnych ko-
munalnych odpadov)

® (OPKZP-PO1-SC1M-2017-32 (triedeny zber KO, mechanicko-biologickd Gprava zmesového KO
a zhodnocovanie biologicky rozlozitelného KO v najmenej rozvinutych okresoch)

® (OPKZP-PO1-SC1M-2017-33 (triedeny zber KO, mechanicko-biologickd Gprava zmesového KO
a zhodnocovanie biologicky rozloZitelného KO v ostatnych regiénoch)

® (OPKZP-PO1-SC111-2019-56 (zhodnocovanie biologicky rozlozitelnych komunalnych odpadov)

® (OPKZP-PO1-SC111-2019-58 (mechanicko-biologicka tprava zmesovych komunélnych odpadov)
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mozné konstatovat, Ze v pripade jednej miestnej samospravy sa v danom
programovom obdobi realizovali tri projekty zamerané na odpadové hos-
podarstvo v obci, ktoré boli spolufinancované z prostriedkov OP KZP.

Z celkového poctu 448 miest a obci je 174 uvedenych v Atlase rémskych
komunit 2019 (na obr. 1Toznacené modrou farbou), ¢o predstavuje prekry-
tie v pripade takmer 39 % podporenych obci a miest, ¢o je 0 cca10 p. b.
viac v porovnani s podielom obci a miest vedenych v Atlas 2019 voci cel-
kovému poctu obci a miest na Slovensku. Na zaklade uvedeného je teda
mozné konstatovat, Ze finan¢na podpora operac¢ného programu Kvalita
zivotného prostredia ur¢ena na rieSenie problémov stvisiacich s odpa-
dovym hospodarstvom a zvysenie miery zhodnocovania odpadov sa
v prostredi a mestach uvedenych v Atlas 2019 vyuzivala pomerne Casto.

Uspegnost obce alebo mesta vedenych v Atlas 2019 pri ziskavani finan¢-
nych prostriedkov uréenych na zlepsenie procesov odpadového hospo-
darstva a zhodnocovania odpadov vSak nehovori vela o vplyve tychto
iniciativ na kvalitu Zivota ludf zijacich v prostredi marginalizovanych
rémskych komunit. Viaceré zistenia z terénu naznacujd, ze v pripade
mnohych miest a obcf, v ktorych je manaZzment odpadového hospodar-
stva riadeny pomerne efektivne, sa tieto procesy netykaju lokalit, ktoré
sU povazované za romske komunity. Naopak, tam sa odpad casto nevy-
nasa, nie st zabezpecené zberové nadoby na separovany zber a nie st
plnené ani dalSie z povinnosti miestne samospravy v oblasti odpadové-
ho hospodarstva.

Aj z tohto doévodu bola v ramci operacného programu Ludské zdroje
(dalej ako OP LZ), prioritnej osi 6 s nazvom Technicka infrastruktdra
v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit v ob-
dobi do 31. 12. 2021 vyhlasena Specializovana vyzva* na predkladanie
Ziadosti o nenavratny financny prispevok, zamerana na nakladanie

4Ide o vyzvu s kddom OPLZ-PO6-SC611-2017-1, vyhlasent 27. februara 2017 Ministerstvom vnat-
ra Slovenskej republiky ako sprostredkovatelskym organom pre ¢ast opera¢ného programu
Ludské zdroje
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s komunalnym odpadom a nelegalne skladky, v ramci ktorej bolo pod-
porenych 136 projektov v celkovej hodnote 17,03 miliéna eur.

Vyzva bola realizovana v zmysle Specifického ciela s nazvom ,Rast poctu
rémskych domacnosti s pristupom k zlepSenym podmienkam byvania”.
V ramci vyzvy boli opravnené dva typy aktivit: 1) vybudovania, resp. do-
budovanie systému zberu a odvozu komunalneho odpadu a 2) realiza-
cie sanacnych prac nelegalnych skladok vratane eliminacie nepriazni-
vych vplyvov nelegalnej skladky.

Prvi z opravnenych aktivit (Vybudovanie, resp. dobudovanie systému
zberu a odvozu komunalneho odpadu) bolo mozné realizovat prostred-
nictvom:

® vybudovania stojisk na umiestnenie zbernych nadob na zmesovy ko-
munalny odpad vratane ich nakupu za icelom predchadzania vzniku
miest s nezdkonne umiestnenym odpadom;

e vybudovania zbernych dvorov na umiestnenie zbernych nadob za
Gcelom zvysenia kapacity triedeného zberu komunalnych odpadov;

e nakupu hnutelnych veci na podporu triedeného zberu, napr. zbernych,
zberovych vozidiel a inych strojov na zvoz a nakladanie s odpadmi.

Druh z opravnenych aktivit (Realizacia sana¢nych prac nelegalnych skla-
dok vratane eliminacie nepriaznivych vplyvov nelegalnej skladky) bolo
mozné realizovat prostrednictvom:

zberu odpadu v miestach s nezakonne umiestnenym odpadom;

vytriedenim odpadu z miest s nezakonne umiestnenym odpadom, ak

je to vzhladom na charakter umiestneného odpadu mozné a tcelné,

a jeho naslednym odovzdanim opravnenej osobe na zhodnotenie;

® odvozom odpadu z miest s nezakonne umiestnenym odpadom do za-
riadenia na zneskodnenie odpadoyv;

® umiestnenim odpadu z miest s nezakonne umiestnenym odpadom
v zariadeni na zneSkodnenie odpadu;

® sanaciou miesta s nezakonne umiestnenym odpadom, avsak iba
v kombindacii a v nadvaznosti na vyssie uvedené ¢innosti;

® kombinaciou uvedenych ¢innosti.
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Z celkového poctu 136 podporenych projektov boli v pripade 16 projek-
tov opravnené aktivity vyzvy kombinované, teda spolu so sanaciou miest
s nelegalne umiestnenym odpadom bola realizovana vystavba stojisk na
umiestnenie zbernych nadob, vystavba zberného dvora alebo dopraco-
vanie systémov separovaného zberu odpadov alebo odvozu odpadov.

® Obrazok 2: Obce a mest3, v ktorych bola s pomocou OP LZ odstranena skladka
nelegalneho odpadu
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Zdroj: ITMS2014+ a spracovanie autorky

Na realizaciu len druhej z opravnenych aktivit, teda na sanaciu miest s ne-
legalne umiestnenym odpadom sa sustredilo 45 projektov. Celkova suma
pouzita v prospech sanacie nelegalnych skladok v ramci uvedenej vyzvy
predstavovala 3,14 mil. eur, pricom priemerna cena odstranenia nelegal-
nej skladky dosiahla sumu 60483 €.°

>Uvedena suma je ¢iastocne manipulovana zapocitanim plnej sumy projektov, ktoré realizovali
kombinaciu aktivit, teda, napr. popri sanacii nelegalnej skladky postavili aj stojisko na zberné
nadoby.
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76 projektov realizovalo len prva z opravnenych aktivit a sdstredilo sa na
vystavbu zberného dvora (37 projektov), vystavbu stojisk na umiestnenie
zbernych nadob alebo na dobudovanie systémov separovaného zberu
odpadov alebo odvozu odpadov.

e Tabulka 3: Obce a mest3, v ktorych bola s pomocou OP LZ odstranena skladka
nelegalneho odpadu

Zoznam obci a miest vedenych v Atlase romskych komunit 2019, ktoré realizovali
sanaciu nelegalnej skladky vdaka podpore z OP LZ

Brekov Kendice Pastovce Sari$ské Jastrabie
Budince Kojatice Petrovany Sumiac

Cernina Krajna Polana Rejdova Telgart

Caka Kralovsky Chlmec Rovné Tibava

Cir¢ Kruzlova Roztoky Valaska
Drienovska Nova Ves Kunova Teplica Rudlov Varharnovce
Drienovska Nova Ves Kyjov Rudnany Velka Ida

Dubova (okr. Svidnik) Lenartov Ruska Nova Ves Velké Dvorniky
Farna Levice Sedliska Velké Kapusany

Fricovce Liptovska Teplicka Slovenska Ves Vy$na Jedlova
Giraltovce Mirkovce Sobrance Vysna Olsava
Hrusov Moravské Lieskové Strocin Zbehnov
Jarovnice Nélepkovo Stropkov Zeliezovce
Jasov Olejnikov Salov

Jesenské Ozdany Salov

Kapusianske Klacany Parchovany Saridska Trstend

Zdroj: ITMS2014+ a spracovanie autorky

V suvislosti s pristupom k finanénym zdrojom viaceré obce a mestd ve-
dené v Atlase rémskych komunit 2019 vyuzili moznost financovat svoje
aktivity v svislosti s manazmentom odpadov v obci prostrednictvom
podpory OP KZP, ako aj prostrednictvom OP [Z. Takychto obci bolo 37,
ich zoznam je uvedeny nizsie.
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®  Obrazok 3: Obce a mesta vedené v Atlase rémskych komunit 2019 podporené

z prostriedkov OPKZP a OPLZ

Zdroj: ITMS 2014+ a spracovanie autorky

LEGENDA: obce oznacené Zltou farbou boli podporené z prostriedkov OP KZP, obce oznace-
né ruzovou farbou boli podporené prostrednictvom OP LZ a obce oznacené fialovou farbou

ziskali podporu oboch zdrojov

e Tabulka 4: Obce a mesta vedené v Atlase romskych komunit 2019, ktoré ziskali

podporu z prostriedkov OP KZP a OP | .Z sti¢asne

Zoznam obci a miest veden?clj v Atlase romskych komunit 2019, ktoré ziskali
podporu z prostriedkov OP KZP a OP LZ sti¢asne

Banska Stiavnica Kojatice Parchovany Stropkov
Batovce Kralovsky Chlmec  Plesivec Velka Ida
Bystré Lemesany Podolie Velké Kapusany
Drienovska Nova Ves Levice Raslavice Velké Ripniany
Fricovce Lipany Rovné Vychodna
Giraltovce Liptovska Teplicka  RoZkovany Zlaté Moravce
Hlinné Liptovsky Mikulas ~ Saéurov Zeliezovce
Hrusov Lubotin Sobrance

Humenné Maly Slavkov Sol

Jasov Ozdany Spisské Podhradie

Zdroj: ITMS 2014+ a spracovanie autorky

143



Odstranovanie nelegalnych
skladok odpadu

Medzi d6lezitych hracov v oblasti prerozdelovania finanénych zdrojov
potrebnych na podporu manazmentu odpadového hospodarstva je
mozné zaradit i Environmentalny fond. Za zmienku stoji napr. program
Velké upratovanie Slovenska. Ide o program, ktory spravoval Envi-
ronmentalny fond a finan¢né prostriedky potrebné na jeho realizaciu
v hodnote 10 miliénov eur poskytol Recykla¢ny fond.

V ramci programu mohli obce a mesta ziskat Gcelovo viazané finan¢né
prostriedky v maximalnej vyske max. 100000 €, potrebné na odstrane-
nie nelegalnych sklddok odpadu. Podmienkou bolo, aby sa nelegalna
skladka nachadzala v katastri obce/mesta a existenciu skladky potvrdil
okresny Grad. Financovany bol zber, odvoz a uloZenie odpadu na le-
galnu skladku, pripadne jeho zlikvidovanie v spalovni. Pokial to bolo
mozné a Ucelné, bolo podporované aj vytriedenie vyuzitelného odpadu
a Upravu miesta do pévodného stavu.

Podla informacii MZPS bolo v rdmci vyzvy realizovanej v roku 2015 pod-
porenych 219 projektov, ¢o predstavuje 46 % predloZenych projektov.
Vzhladom na velky zaujem o podporu sa MZP rozhodlo vyzvu zopako-
vat aj v roku 2016, ked' v prospech programu vyclenilo 7 mil. eur, pricom
maximalna vySka podpory na odstranenie jednej nelegalnej skladky
klesla na 70000 €.

Napriek vysokému zaujmu zo strany obci viaceré hlasy z terénu nazna-
Cujy, ze v konecnom dosledku spbsobilo zapojenie sa do vyzvy mnohym
obciam problémy, ktoré znasaju aj niekolko rokov po ukoncenfi vyzvy.
Ide o obce, ktoré sa do vyzvy prihlasili, ale finan¢nl podporu neziskali.

8 Pozri: https://www.enviroportal.sk/clanok/envirorezort-rozhodol-o-dotaciach-na-likvidaciu-cier-
nych-skladok
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Dovodom ich problémov je fakt, Ze podmienkou Gcasti na vyzve bolo,
Ze existenciu nelegalnej skladky potvrdil okresny Urad, ¢o v praxi zna-
mena3, ze skladka musela byt tzv. nahlasena. Podla vypovedi viacerych
starostov predchadzala realizacii vyzvy pomerne intenzivna informacna
kampan, v ramci ktorej boli starostovia ubezpecovani o dostatocnej fi-
nan¢nej alokécii a snahe MZP uspokojit potreby vietkych predloze-
nych projektov. Z dévodu podmienky oficidlneho potvrdenia o exis-
tencii nelegélnej skladky zo strany okresného tGradu a v snahe odstranit
aj tie skladky, ktoré boli dlhodobo prehliadané, starostovia a sta-
rostky tieto skladky v dobrom tmysle a o¢akavani ich skorého odstra-
nenia ohlasovali.

Financ¢né prostriedky alokované v prospech vyzvy viak uspokojili po-
treby menej ako polovice predloZenych projektov, druhej polovici zataz
nelegélnej skladky zostala.

V zmysle zakona o odpadoch 79/2015 Z. z. vSak existuje povinnost nele-
galne ulozeny odpad odstranit. Tato povinnost ma pévodca odpadu, Ak
sa ani na zaklade spravneho konania nepodari pévodcu odpadu identi-
fikovat, Okresny Urad zivotného prostredia ma povinnost vydat rozhod-
nutie o povinnej osobe, ktora musi nezdkonne uloZzeny odpad odstranit.
Ak ide o komunalny a drobny stavebny odpad, tito povinnost ma obec.

V pripade mnohych obcf, ktoré v snahe ziskat financné prostriedky po-
trebné na odstranenie nelegalnej skladky existenciu nelegalnej skladky
nahlasili, teda Okresny Urad Zivotného prostredia vydal rozhodnutie
a obci ulozil povinnost nelegalnu skladku odpadu odstranit. V opac-
nom pripade by v zmysle platnej legislativy obci hrozila pokuta od
4000 do 350000 €.

Naklady na odstranenie skladky sa vyznamne odliSuji v stvislosti s mnoz-
stvom nelegalne uloZzeného odpaduy, pristupnostou terénu, ale aj vzdia-
lenostou najblizsej oficialnej skladky, pripadne spalovne. Zjednodusene
je teda mozné tvrdit, Ze pre obce, ktoré su viac vzdialené od miest s ofi-
cialnou skladkou, st naklady vyssie. Na zaklade rychleho odhadu viace-
rych starostov predstavuji minimalne naklady na odstranenie mensej
a lahko dostupnej nelegalnej skladky v obci, ktord nie je od oficidlnej
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skladky vzdialena viac ako 30 km, cca 8000 €, ale naklady na odstra-
nenie priemernej skladky sa podla odhadu starostov pohybuji okolo
40000 €. Tieto sumy vyrazne presahuji realne moznosti najma malych
obci. UloZenie povinnosti odstranit nelegalnu skladku z vlastnych zdro-
jov spdsobilo viacerym obciam vazne financné problémy. Dopytované
starostky a starostovia Casto uvadzali anekdotické vypovede o tom, Ze
obce sa snazili ziskat podporu na odstranenie nelegalnych skladok od-
padu lokalizovanych aj v blizkosti rémskych osidleni, ktoré podla nazo-
ru miestnych obyvatelov vznikli konanim [udi Zijacich v rémskej osade.
Povinnost odstranit tieto skladky na naklady obce, ktora vyznamne
skomplikovala financovanie inych aktivit v obci, podla tychto vypove-
di spésobovala v obci napatie, pretoze mnohi obyvatelia ziskali dojem,
Ze obec nenapreduje, kedZe peniaze museli byt pouzité na odstranenie
skladky, ktora vytvorili samotni Romovia.

Manazment komunalneho
odpadu v marginalizovanych
romskych komunitach

Na zaklade vypovedi dopytovanych starostov a starostiek je mozné tvr-
dit, Ze téma odpadov a nakladania s odpadmi patri medzi ¢asté dévo-
dy napatia medzi obyvatelmi obce z majority a obyvatelmi z prostredia
marginalizovanej rémskej komunity. Objektivne je mozné tvrdit, ze vi-
zualny dojem rémskych osidleni je ¢asto ovplyvneny mnozstvom vsa-
depritomného odpadu. Stcasne je vsak tiez potrebné dodat, ze mnohé
miestne samospravy uplatriuji iné procesy manazmentu odpadu v pri-
pade oblasti osidlenych majoritnym obyvatelstvom a oblasti osidlenych
Rémami. Nie je vynimocné najst pripady, ked sa odpad v prostredi mar-
ginalizovanych romskych komunit vyvaza v niz3ej frekvencii ako v pri-
pade z6n osidlenych majoritou, ked v prostredni marginalizovanych
rémskych komunit ¢asto nie s umiestnené zberové nadoby na separo-
vany odpad, pripadne nie je zabezpeceny Ziaden odvoz odpadu, odpad
sa zhromaZduje a raz alebo dva razy rocne je pristaveny velkokapacitny
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kontajner. Zastupcovia takychto samosprav ¢asto svoje konanie ob-
hajujd a argumentuju, ze odvoz odpadu nie je zabezpeceny, pretoze
obyvatelia tychto lokalit neuhradzajd miestny poplatok za komunalny
odpad a drobny stavebny odpad, odpadové nadoby opakovanie nicia,
neakceptuju pravidla separacie a akékolvek snahy st zbytocné.

Je jednoznacné, Ze situdcia v mnohych lokalitach nie je jednoducha
a zastupcovia obci v stvislosti s manazmentom odpadu v prostredi
marginalizovanych rémskych komunit Celia vysokej miere frustracie.
Prax mnohych obci vSak dokazuje, Ze trend je mozné aj vdaka viacerym
existujucim a pomerne lahko dostupnym nastrojom zvratit a situdciu
postupne zlepsSovat.

Vypovede zastupcov obci, ktoré sa snaZia systematicky manazment od-
padu v prostredi marginalizovanych rémskych komunit zlepsovat, hovo-
ria o malych postupnych krokoch, zapajani vSetkych dostupnych kapacit
a snahach miestam byvalych sklddok odpadu najst nové vyuZitie.

Dalej hovoria o potrebe vzdelavania a osvety, ako aj intenzivnej a oboj-
stranne zrozumitelnej komunikécie. Na potrebu zlepsenia stavu infor-
movanosti a osvety upozornuje aj Program odpadového hospodarstva
SR na roky 2021 - 2025. Zakon o odpadoch zaviedol mnoZstvo povinnos-
ti stvisiacich s vykonavanim intenzivnejsej osvety a kampani za ticelom
zlepsSenia stavu informovanosti obyvatelov. Osvetu maju na viacerych
urovniach vykonavat organizacie zodpovednosti vyrobcov. V oblasti bio-
logicky rozlozitelnych komunalnych odpadov dostali povinnost vyko-
navat osvetu samospravy. Na zaklade vypovedi [udi z terénu je mozné
tvrdit, Ze len malo obci a inych povinnych subjektov vsak tito osvetu vy-
konava aj v suvislosti s ludmi z prostredia marginalizovanych rémskych
komunit, pripadne ju vykonava spésobom, ktory by bol zrozumitelny
a dostupny aj ludom z prostredia marginalizovanych rémskych komunit.

Mald pozornost, ak vébec, je venovana aj programom zameranym na
predchadzanie vzniku odpadu v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit. Na narodnej Grovni je otazka predchadzania vzniku odpadu
predmetom samostatného strategického dokumentu s ndzvom Program
predchadzania vzniku odpadu Slovenskej republiky na roky 2019 - 2025
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a hlavnym néstrojom je prijatie nového zakona o poplatkoch za ulo-
Zenie odpadov, prostrednictvom ktorého st poplatky za ukladanie od-
padov na skladky odpadov zasadne navySované (prehlad pozri tabul-
ka 2). V oblasti zniZovania odpadu vsak starostovia a starostky podla
vlastnych vypovedi nevedia, aké aktivity by mohli realizovat, veria, ze
CiastoCné zlepsenie by mohlo priniest plnohodnotné uplatnenie zalo-
hovania plastovych flias. Vykup plastovych flias a mozné financie ziska-
né odovzdavanim flias by mohli zasadne znizit ich vyskyt v zmesovom
odpade, rovnako ako to je v pripade zeleza a inych komodit, ktoré je
mozné odniest do vykupu.

Zastupcovia obci, ako sami tvrdia, st vSak pomerne bezradni v stvis-
losti s kuchynskym odpadom v prostredi marginalizovanych rémskych
komunit. Napriek tomu, Ze potravin je v prostredi marginalizovanych
rémskych komunit pomerne malo, z dévodu obmedzenych mozZnosti
spravneho skladovania ako aj ¢astého nakupu druhotriednych potravin,
podmieneného snahou pri nakupe usetrit, casto dochadza k vyhadzo-
vaniu potravin. Starostovia a starostky ¢asto hovoria o tom, Ze potra-
viny st vyhadzované na najr6znejSie miesta, vratane najroznejsich Skar
okolo pribytkov, ¢o tiez zvySuje vyskyt hlodavcov a zasadne znizuje hy-
gienické Standardy v lokalite. So zberom kuchynského odpadu mnohé
obce nezacali ani neplanuju zacinat, kedze sa sustredili na vybudovanie
obecného kompostoviska, ¢im svoju povinnost voci zakonu naplnili.
Vybudovanie obecného kompostoviska vsak nema zasadny vplyv na
spravne skladovanie kuchynského odpadu v marginalizovanych rém-
skych komunitach.

Starostovia a starostky, ktori sa snazia rozumiet komplikovanej social-
no-ekonomickej situacii ludi z prostredia marginalizovanych rémskych
komunit, chapu, Ze moZnosti ludi z prostredia marginalizovanych rom-
skych komunit dodrziavat vysoké Standardy separacie odpadov st nes-
mierne obmedzené (uz len z dévodu potreby viacerych zbernych nadob
v obmedzenom priestore domacnosti). Uvazuji preto o moznostiach
obecného vykupu separovanych odpadov, pricom vykupna cena nemusi
byt urc¢ena len nominalne, ale aj vo forme inych benefitov. Tieto sna-
hy vSak narazaju na obmedzené obecné rozpocty a Casto aj na odpor
obecného zastupitelstva alebo majoritného obyvatelstva obce.
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Priklady dobrej praxe

Na druhej strane vSak existujd priklady obci, ktoré manazment od-
padu zvladaju Uspesne aj v lokalitach s marginalizovanymi romskymi
komunitami.

Prikladom moze byt napr. obec Ostrovany (okres Sabinov) s po¢tom
obyvatelov 2200, z ktorych podla Atlasu rémskych komunit 2019 84 %
su Rémovia.

Obec v roku 2020 dosiahla 23 % aroven recyklacie komunalneho odpa-
du, vdaka ¢omu bol v obci znizeny poplatok za uskladnenie zmesového
komunalneho odpadu a obec nasledne ohlasila zniZzenie miestneho po-
platku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady. Vedenie obce
znizenie poplatku povazuje za velmi dblezity signal pre obcanov a ten-
to krok sa rozhodlo urobit aj napriek tomu, Ze naklady spojené s ma-
nazmentom odpadu vysoko prekracuju vynosy z miestneho poplatku za
komunalne odpady.

Obec v roku 2020 podla slov starostu vyprodukovala 700 ton odpadu, ¢o
v rozpocte obce znamena naklad 69556 €. Vyska miestneho poplatku za
komunalny odpad je uréend na 36 € rocne za kazdi domacnost bez ohla-
du na jej velkost. Obcania mézu tento poplatok zaplatit jednorazovo,
velka cast obyvatelov ma v3ak Uhradu rozdelen do mesacnych splatok
vo vySke 3 eura mesacne. Vynosy obce z miestneho poplatku za komunal-
ny odpad v roku 2020 dosiahli 5424 €, rozdiel medzi nakladmi a vynosmi
je hradeny z rozpoctu obce, konkrétne z vynosov z podielovych dani.
V roku 2020 dosiahli tieto vynosy celkovd sumu 685600 € (Ostrovany,
2021), a preto je teda mozné tvrdit, Ze naklady na manazment odpadu
predstavuji cca 10 % prostriedkov obce, ktoré nie s tcelovo viazané.

Vysoké percento separovania komunalneho odpadu a jeho recyklacie,
ktoré zasadne prekracuje hodnoty dosahované v okolitych obciach, sta-
rosta pripisuje neustalej osvete a vysvetlovaniu vyhod, ktoré separovanie
obci prinasa. Sustreduje sa najma na argumenty o znizovani nakladov
pre samotné domacnosti, ale i pre obec, vdaka ¢comu obci zostant financ-
né prostriedky na iné aktivity, ako je vystavba ihrisk alebo chodnikov.
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ZniZzenie miestneho poplatku za vyvoz komunalneho odpadu starosta
obce povazuje za velmi d6lezity moment, prostrednictvom ktorého obca-
nia m6Zu osobne profitovat zo svojej angaZovanosti. Starosta tiez veri, ze
takého kroky mozu ludi motivovat este k vysSej miere separacie odpadov.

V obci je viak zabezpecena aj infrastruktira, prostrednictvom ktorej je
mozne separaciu realizovat. Kazda domacnost ma k dispozicii svoju zber-
nu nadobu, v rémskej osade st umiestnené aj velkokapacitné kontajnery.
Samozrejmostou s farebné kontajnery na separovany zber. Ludia do-
stavaju aj ,farebné vrecia” urcené na separovany zber odpadu. Zmeso-
vy komunalny odpad sa vyvaza kazdé dva tyzdne, separovany kazdé tri,
pripadne, ak je zberna nadoba na separovany odpad naplneng, starosta
zabezpedi skorsi odvoz. Podla slov starostu je vztah s OZV velmi dobry
a aj vdaka tomu je schopny diastocne ovplyviiovat frekvenciu vyvozu
separovaného odpadu. Toto je vSsak mozZné aj preto, Ze obec je pomerne
blizko ku regiondlnemu centru a je dobre lokalizovana na hlavnom do-
pravnom tahu.

Obec v roku 2015 vyuzila moznost sa zapojit do grantového programu
administrovaného Envirofondom s nazvom ,Velké upracovanie Slo-
venska", vdaka ¢comu vyviezla odpady z tzv. Jarku. Na miestach byvalej
nelegalnej skladky odpadu aktudlne v obci stavaji chodnik a stojisko
smetnych nadob.

V obci sa tiez dlhodobo realizuje program terénnej socialnej prace, miest-
nych obcianskych poriadkovych sluzieb, obec ma komunitné centrum,
je zapojena do programu predprimarneho vzdelavania PRIM a dalSich
programov realizovanych za Gcelom zlepsenia situaciu ludi z prostredia
marginalizovanych rémskych komunit.

Podla slov starostu sa vSetky pomahajtice profesie angazuju v dosahova-
ni spolo¢ného ciela, ktorym je znizovanie objemu zmesového komunal-
neho odpadu zvySovanim miery separacie odpadu. Nie je vynimocné,
Ze odpady su zle triedené, a preto je potrebné nespravne zatriedené
odpady z jednotlivych odpadovych nadob vyberat ru¢ne a pretriedovat
ich. Podla slov starostu je takychto pripadov ¢oraz menej. Veri, Ze ich
vyskyt sa znizuje aj vdaka tomu, zZe obyvatelia neraz vidia aj samotného
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starostu, ako z kontajnera ru¢ne vyberd nespravne zatriedené odpady
a pretrieduje ich do spravnych nadob. Pretriedovanim sa vsak najcastej-
Sie zaoberaju ludia zapojeni do aktivacnych prac, na dodrziavanie po-
riadku dohliadaju ludia zapojeni do programu MOPS. Pracovnici terénnej
socialnej prace a komunitného centra zasa $iria osvetu.

Vynos z miestneho poplatku v roku 2020 dosiahol sumu 5424 €, ¢o
v porovnani s nakladmi vynakladanymi na manazment odpadu nie je
vela. Starosta v3ak tvrdi, Ze v obci nie je vela dlZznikov miestneho poplatku
za komunalny odpad a pocet sa kazdorocne znizuje. Obyvatelia chapu,
Ze plnenie povinnosti voci obci je pre nich vyhodné, kedze splnenie po-
vinnosti podmienuje ich pristup k existujicim moznostiam, ako st napr.
zapojenie sa do aktiva¢nych prac alebo zamestnanie.

Ako dalsi priklad dobrej praxe je mozné uviest obec Uli¢ z okresu Snina
s 870 obyvatelmi. Podla Atlasu rémskych komunit 2019 zastipenie R6-
mov na celkovom pocte obyvatelov obce je cca 20 %.

Jednou zo zaujimavosti obce je, Ze miestnu nelegalnu skladku premenili
na rybnik. Nelegalna skladka vznikla pred mnohymi rokmi na mieste,
kde sa v minulosti tazila hlina pre tehelfiu. Na mieste vznikla jama, ktord
miestni postupne zacali zap(ihat odpadom. V obci existovala tendencia
tvrdit, Ze skladku vytvorili Rdmovia, ktori Ziju nedaleko, starosta v3ak
tvrdi, ze na skladku nosili odpad vsetci bez rozdielu. Skladka bola lo-
kalizovana v blizkosti amfiteatra a obecného Sportového ihriska, teda
miest, kde sa konavali a konavaju rézne slavnosti a podujatia. Skladka
bola kazdému na ociach, ¢o starostu a dalSich zastupcov obce ndtilo ko-
nat. Skladku teda zacali postupne odstranovat, vacsinu prac v suvislosti
s odstranenim odpadu vykonali svojpomocne na naklady obce. Dnes je
na miestach byvalej nelegalnej skladky naozaj rybnik, oddychova zéna,
a v tesnej blizkosti je vytvorena symbolicka brana do narodného par-
ku Poloniny s kultivovanou krajinnou Gpravou a nau¢nymi tabulami.
Nikomu z dnesnych navstevnikov by nenapadlo, Ze miesto eSte pred
niekolkymi rokmi bolo nelegalnou skladkou.

Napriek tomu, Ze Uli¢ je mala obec, je aktivna a Gspesna v ziskavani ex-
ternych zdrojov urcenych na najréznejsie Gcely. V obci sa napr. podarilo
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vybudovat kanalizaciu. Podla slov starostu ju stavali 12 rokov a potreb-
né financné prostriedky ziskali prostrednictvom jedenastich Ziadosti
o NFP. V obci existuje komunitné centrum, dlhodobo sa realizuje program
terénnej socialnej prace.

Obec je Specificka aj vysokou mierou religiozity medzi ob¢anmi, ale
v slvislosti s viacerymi cirkvami. Nie je vynimocné, Ze v jednej rodine st
pritomne tri alebo Styri naboZenstva, ktoré sa aj pravidelne praktikujd,
Co sa prejavuje v pomerne vysokej miere vzajomnej tolerancie. Rbmovia
z obce nie st vynimkou, medzi nimi vS§ak dominuje prislusnost k nabo-
Zenskej spoloc¢nosti Jehovovi svedkovia.

V stvislosti s manazmentom odpadu je v obci vybudovany zberny dvor
a obec funguje aj ako zberova spolo¢nost voci vlastnej, ale aj voci oko-
litym obciam. Intenzitu vyvozu odpadu teda nastavuje obec, odpad ak-
tualne odvaza kazdé dva tyzdne. Domacnosti v Uli¢i maji vlastné odpa-
dové nadoby. Miestny poplatok za komunalny odpad je nastaveny na
10 € roc¢ne na dospeld osobu. V roku 2020 vynos z miestneho poplatku
za komunalny odpad v roku 2020 dosiahol 7495 €, ¢o je 83 % planova-
ného vynosu, naklady spojené s manazmentom odpadu predstavovali
sumu 51297 € (Uli¢ 2021), ¢o pri vynosoch obce z podielovych dani vo
vyske 335889 € predstavuje cca 15 % prostriedkov obce, ktoré nie st
Gcelovo viazané.

Zastupcovia obce st voci systému recyklacie odpaduy, ako je na Slovensku
aktualne nastaveny, pomerne skepticki. Ich postoj je ovplyvneny najma
skdsenostou malej obce vzdialenej od centra, ktord ma voci OZV slabu
vyjednavaciu poziciu. Obec zacala podla slov starostu ako zberova spo-
lo¢nost konat najma z dévodu nevyhodnych podmienok zo strany OZV,
ktorym musela Celit. Podmienky pre obec nie st podla slov starostu
vyhodné, pretoze OZV maji pravo jednostranne znizovat ceny vyzbie-
ranych separovanych odpadov, ktoré sa aktualne pohybuja na Grovni
jednej patiny ceny spred niekolkych rokov, pricom naklady spojené so
zberom vzhladom na zvySovanie cien PHM alebo minimalnej mzdy kaz-
dorocne rastu. Situacia v mikroregione Uli¢ je Specifickd aj vzhladom na
pomerne velkd vzdialenost k najblizsim OZV, ktoré maju sidlo v PreSo-
ve, Co je najblizSou trasou cca 130 km.
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Ak by teda obec zohladrovala cisto ekonomické aspekty, v situacii, ked
obec vystupuje aj ako zberova spolocnost, by bolo ekonomicky najro-
zumnejSie skladkovat odpad ako zmesovy odpad, a to aj pri rasttcich
cenach skladkovania zmesového komunalneho odpadu. Samozrejme,
obec Uli¢ o tejto alternative neuvazuje a ani ju nepripusta, snahou je
podiel zmesového komunalneho odpadu systematicky znizovat. Je vSak
potrebné upozorriovat, Ze malé obce, ktoré st geograficky vzdialené od
centier, su v systéme vyrazne znevyhodnené a realizacia procesov a slu-
Zieb, ktoré su v inych regiénoch beznym standardom, v tychto obciach
vyZaduji neporovnatelne vacsie odhodlanie, podporu a ¢asto i rozpocet.

Spolo¢né menovatele
uspechu

Priklady oboch obci aj vypovede zastupcov dalsich obci demonstrujd,
ze problematiku odpadového hospodarstva - rovnako ako mnohé dal-
Sie témy — nemozno riesit oddelene. V pripade odstranenia nelegalnej
skladky bolo podstatnejSie zabezpedit, aby nevznikla nova skladka, tak
ako sa to deje v mnohych lokalitach, ako odstranit stary odpad. V pri-
pade obce Ostrovany sa na miestach odstranenej nelegalnej skladky
vystavali chodniky a stojisko zbernych nadob, v pripade Uli¢a to je od-
dychova z6na, v pripade inych obci, ako napr. Tuhring, sa miesto nele-
galnej skladky zmenilo na nové stavebné pozemky, ktoré obec odpre-
dala. V pripade odstranenia nelegalnych skladok sa vsetci dopytovani
jednoznacne zhoduij, Ze pri odstrafiovani odpadov je potrebné mysliet
na novy Ucel lokality.

Rovnako dolezité je do procesu znizovania zmesového komunalneho
odpadu a nelegalneho skladkovania zapojit vsetky dostupné kapacity
obce. Od terénnych socialnych pracovnikov cez pracovnikov komunit-
nych centier, pracovnikov miestnych obcianskych a poriadkovych slu-
Zieb az po volenych zastupcov obce a ludi zapojenych v aktivacnych
pracach. Kazdy z uvedenych ma v procese svoju ulohu, ktord neméze
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zostat opomenuta. V opa¢nom pripade méze byt ispech ohrozeny. Nie
je mozné podcenit intenzivnu osvetu, nastavenie motiva¢nych benefi-
tov alebo vytvorenie atmosféry spolo¢ného ciela.

Je bezné, ze napln aktivacnych prac vykonavanych v obci sa sustreduje
na Cistenie ulic a zber odpadu. Napriek tomu sa vsak v obciach alebo
v lokalitach oznacovanych ako rémske osidlenia ¢asto nedari poriadok
udrzat. Podla viacerych dopytovanych méze byt dévodom slaba osveta
a spolupraca so zapojenymi pracovnikmi aktiva¢nych prac, ktori nie vzdy
rozumeju dévodom, pre¢o musia odpady zbierat. Niektorym obciam sa
osvedcilo najma pri zenach vykon aktivac¢nych prac ¢iasto¢ne modifikovat
a Ucast na aktivac¢nych pracach podmienit nie asom zotrvanym na akti-
vacnych pracach, ale vykonom, ktory treba dosiahnut. R6zne obce uréuju
rézne normy denného vykonu. Napriklad Gcastnik aktivacnych prac musi
odovzdat vrece spravne separovaného odpadu, pricom doéraz sa kladie aj
na vzdelavanie a osvetu ohladom odpadového hospodarstva.

Pri zbere odpadu je tiez potrebné vnimat Specifika kazdej lokality. Jedna
z respondentiek uviedla priklad obce a romskej lokality, v ktorej bol zber
realizovany prostrednictvom velkoplosného kontajnera. Napriek pritom-
nosti kontajnera sa odpad neustale vysypaval mimo kontajnera, ¢o bolo
zdrojom napatia medzi obyvatelmi rémskej komunity a vedenim obce,
pricom vedenie obce neustéle opakovalo, Ze je takmer nemozné obyva-
telov osidlenia prinutit, aby odpady vyhadzovali do uréeného kontajnera.
Neskor si vsak niekto vsimol, Ze odpad chodia vyhadzovat najma deti, kto-
ré do kontajnera jednoducho nedociahnu, a preto odpad vyhodia mimo
kontajnera. Po dohode so zastupcami rémskej lokality boli ku kontajneru
pristavené schodiky, vdaka ¢omu sa situacia zasadne zlepsila.

Vsetci dopytovani jednoznacne tvrdia, a prax z terénu je toho dékazom,
Ze Uspech nie je mozné dosiahnut bez zabezpecenia potrebnej infras-
truktuary, akou je pritomnost zbernych nadob a pravidelny odvoz odpa-
du aj v lokalitach osidlenych marginalizovanymi rémskymi komunitami.
Situacia mnohych obci je urcite naro¢na. Obce Celia nedostatku financ-
nych zdrojov a naklady na manazment odpadu casto vyrazne prekra-
Cujl vynosy z miestneho poplatku za komunalny odpad aj v pripadoch,
ked vac¢sina domacnosti miestny poplatok za komunalny odpad uhradza.
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Avsak ani situacie, ked obyvatelia jednotlivych lokalit, ¢i uz ide o ulicy,
alebo o marginalizovant rémsku komunitu, poplatok z najréznejsich
dévodov neuhradzajd, neopraviujd miestnu samospravu zakladnd in-
frastruktdru neposkytnut, alebo odopriet vykon sluzby, ako je pravidel-
ny odvoz odpadu.

Zaver

Kompetencie miestnej samospravy v stvislosti so zberom komunalneho
odpadu st pomerne Siroké a ich vykon pomerne nakladny. Situacia je
najviac problematicka v pripade obci, ktoré st malé alebo odlahlé, kedze
ich vyjednavacia pozicia je v si¢asnom nastaveni zberovych podmienok
velmi slaba. ZvySovanie podielu triedenia komunalneho odpadu, orien-
tacia na recyklaciu vytriedeného odpadu aj znizovanie podielu skladko-
vania patria medzi hlavné narodné priority odpadového hospodarstva
SR. Vlada SR sa naplianie tychto priorit snazi podporovat aj uvolfio-
vanim finan¢nych zdrojov, ktoré by mali obciam poméct uvedené prio-
rity napliiat. Na zaklade realizovanej analyzy administrativnych dat je
mozné konstatovat, Ze obce uvedené v Atlase rémskych komunit v po-
rovnani s inymi obcami v ¢erpani tychto prostriedkov nezaostavaju. Aj
vdaka analyzovanym finan¢nym schémam sa viacerym obciam uvede-
nym v Atlase rémskych komunit podarilo odstranit nelegalne skladky
odpadu a zaviest efektivne procesy zberu a triedenia komunalneho od-
padu, a to aj v lokalitach osidlenych ludmi z prostredia marginalizova-
Uspech mal vzdy podobnych menovatelov, medzi ktorymi najvyraznej-
Sie rezonuje doraz na vzdelavanie a osvetu, schopnost [ludom vysvetlit
benefity, ktoré zvySena miera vytriedovania komunalneho odpadu pri-
nasa, déraz na vyvazené zapojenie vietkych zloziek obce, nevynimajlc
starostu ¢i starostku, a doraz na rychle vyuZitie vycistenych priestorov
v prospech dalSieho rozvoja obce. V texte m6zu uvedené priklady slazit
aj ako dokaz toho, Ze vyzvy v oblasti zberu a triedenia komunalneho od-
padu v prostredi marginalizovanych rémskych komunit je mozné riesit
a dosiahnut nespochybnitelné Gspechy.
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Uvod

V tejto kapitole sa pozerame na to ako obce a mesta pristupuju k hos-
podareniu s odpadmi, zatial ¢o doéraz kladieme na lokality, v ktorych
Ziju marginalizované romske komunity. V reakcii na to kapitola prezen-
tuje prax v troch vybranych lokalitach zapadného Slovenska, v ktorych
sa uskutocnil pocas roka 2021 terénny vyskum. Na zaklade zistenych
skutocnosti kapitola predstavuje rozne vyzvy, ktorym samospravy celia
v sUvislosti s odpadmi, a to tak v praktickej, ako aj legislativnej rovine. Za-
roven reflektuje na tieto vyzvy v konkrétnych lokalitach prezentovanim
Ziaducich opatreni na zmiernenie, resp. vysporiadanie sa s danymi vyzva-
mi. Lokality vyskumu su v kapitole anonymizované z dovodu moznej cit-
livosti interpretovanych dat. Formu pripadovych studii sme zvolili z toho
dévodu, Ze ako metodologicky nastroj mozu byt vyuZité pre komplex-
né vysvetlenie urcitych javov alebo kazdodennych udalosti. Podla Yina
(2009) pomocou nich dokazeme lepsie nie len vysvetlit, ale aj pochopit
aj suvislosti vyplyvajuce z aplikacie verejnych politik, novy opatreni poli-
tik ako aj ich dopadov na skiimant populaciu. Umoziuji totiz hibkové
skdmanie predmetu vyskumu komplexne, v kontexte Zivotnych podmie-
nok cielovych skupin vyskumu (Crowe et al. 2011). Pripadové stidie su
uzitocné najma v oblastiach, ktoré st zamerané na prax (practice-orien-
ted), teda v oblasti verejnej spravy (Starman 2013), pricom poznatky
z nich m6zu byt uzito¢né pre tvorcov politik. KedZe ide o kvalitativny
vyskum, v naSom zaujme bolo zozbierat h(bkové data, pri ich zbere sme
zvolili metédu vyskumnych rozhovorov. Tie totiz umoziuji hibkovejsie
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poznanie, nez by umoznili kvantitativne metédy (Gill et al. 2008). Hlbko-
vé rozhovory uplatnené v ramci pripadovych stadii sd tiezZ mimoriadne
uzito¢né na skimanie javov, o ktorych potrebujeme ziskat podrobnejsie
informaécie (Gill et al. 2008).

PRIPADOVA STUDIA C. 1

Terénny vyskum v lokalite €. 1, konkrétne v ¢asti oznacenej ako pismeno
A", sa uskutocnil v obdobi september — oktober 2021 a zahfrial dve
navstevy obce. Kvalitativny vyskum je zalozeny na vedeni polostruk-
turovanych rozhovorov s miestnymi institucionalnymi aktérmi, teda
dvoma predstavitelmi mesta a troma predstavitelkami pomahajicich
profesii. Okrem toho boli v ramci vyskumu vedené polostruktirované
rozhovory aj s obyvatelmi casti A, konkrétne so zastupcami miestnej
marginalizovanej rémskej komunity, pricom tie bolo mozné uskuto¢nit
za spoluprace predstaviteliek pomahajucich profesi.

Cielom vyuzitia metddy polostruktirovanych rozhovorov bolo zistit,
ako mesto hospodari s odpadom, pocnic jeho zberom az po vyvoz,
resp. likvidaciu. U¢elom vyskumu zarove bolo zistit perspektivu rém-
skych obyvatelov a ich problémy v predmetnej oblasti. Udaje z terénne-
ho vyskumu boli zaznamenané a nasledne spracované.

Prehlad obce a roémskych
osidleni

Lokalita ¢. 1je mestom, ktoré lezi v okrese Komarno a zije v iom zhruba
7680 obyvatelov. Priblizne 11 az 20 % obyvatelov tvori rémska popula-
cia, ktora Zije v osidleniach tak vo vnitri mesta, ako aj mimo neho (Atlas
rémskych komunit, 2019). V stvislosti s rdmskou populaciou ide do vel-
kej miery o marginalizované komunity. Mesto nema vytvorenu Specifickd
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komisiu zameranu na rieSenie zalezitosti stvisiacich s pritomnostou
marginalizovanych rémskych komunit, a ak sa v tejto stvislosti objavi
urcity problém, riesi sa na Grovni existujicich komisii, kedZe ide pod-
[a vedenia lokality o prierezovl tému. Mestské zastupitelstvo napriek
vyznamnej miere rémskeho etnika v meste nema zvoleného Ziadneho
zastupcu spomedzi Rbmov.

Katastralne patri pod mesto aj oblast A, z ktorej tzemna cast prinalezi aj
susednej obci. Cast A je pdvodne vinohradnickou oblastou, ktord je od
mesta vzdialend asi Styri kilometre. Mnohé pozemky v tejto Casti nie su
vysporiadané. Oblast je zaujimava tym, Ze v poslednych rokoch zacala
byt obyvana aj rémskymi obyvatelmi. Podla Atlasu rémskych komunit
(2019) Zije v Casti A viac ako 100 a menej ako 150 rémskych obyvatelov
sustredenych v jedenastich obydliach. Podla zisteni v teréne Romovia
v tejto lokalite obyvaju priblizne sedem, najviac osem obydli, z ktorych
vacsinu tvoria zahradkarske chatky. Zmeny v stvislosti s poc¢tom rém-
skych obyvatelov a po¢tom nimi obyvanych obydli st vzhladom na vyso-
kd mieru migracie v tejto konkrétnej lokalite ¢asté. Rdmovia Zijuci v tej-
to Casti mesta tu nemaju trvaly pobyt, prihlasenie sa k trvalému pobytu
na konkrétnu adresu totiz nie je mozné, pretoze ide o rekreacn oblast,
ktora nie je urena na celorocné byvanie.

Vinohradnicka oblast prekvitala najma v minulosti. Pred rokom 1990 tam
eSte romska populacia nebola pritomna. Za poslednych priblizne desat
rokov vsak vinohradnictvo zaznamenalo Upadok. S odchodom mnohych
tamojSich vinarov zacalo mesto v Casti A pozorovat pritomnost obyvate-
lov z marginalizovanych rémskych komunit. Ti zacali obyvat miestne
obydlia, ktoré tam stali uz v minulosti a va¢Sinou mali charakter zahrad-
karskej chatky. Niektoré z nich nesldzili na prenocovanie, ale skor na
Uschovu naradia. Podla predstavitelov a predstaviteliek Mesta nie vo
vsetkych pripadoch ide o legalne nadobudnuté obydlia, ale podla viace-
rych respondentov neexistuje sposob, ako overit vlastnictvo.

Obydlia obyvané marginalizovanou rémskou populéciou st rézneho dru-
hu: ide o malé niekolkometrové plechové obydlia, vacsie murované, alebo
aj obydlia z dreva. Niektoré nemaji vchodové dvere a st teda otvorené,
a niekedy nie st vybavené nabytkom. Niektoré, zvacSa murované obydlia
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sU zariadené starSim nabytkom. V obydliach Ziji mladé rodiny a jednot-
livci, ako aj starsi obyvatelia. Lokalita je kopcovitd a vedie cez fu uZsia
polna cesta. Okrem (spevnenej) cesty tam nie je vybudovany ani vodovod
¢i kanalizacia. Mnoho vinohradnikov si vodu dovazalo v cisternach.

Marginalizovan( populaciu v ¢asti A tvoria [udia s nizkym vzdelanim,
ktori st zvacsa dlhodobo nezamestnani, ¢ize st zavisli od socialnych
davok. Najvacsim miestnym zamestnavatelom je pivovar, v ktorom fun-
guje vyroba cez digitalne linky, ¢ize podla jedného z respondentov tam
zamestnaju len tych, ktori maju aspon zakladné digitalne zrucnosti.
Miestny priemyselny park tvori zhruba Sest priemyselnych podnikov.
Medzi inymi tam funguje podnik na vyrobu plastov, ale aj potravinarsky
podnik. Niektoré z tychto firiem zamestnavaju aj [udi s nizkym vzdela-
nim, avSak dopyt po nizko vzdelanych je za posledné roky nizsi. Napriek
tomu, st pre populéciu sidliacu v ¢asti A mozZnosti zamestnat sa a pra-
covat v jednom z miestnych podnikov prakticky nulové. Problémom je
predovsetkym nevybudovana dopravna komunikacia a riziko nesplne-
nia hygienickych standardov v pripade snahy zamestnat sa v potravinar-
skom priemysle, a to v d6sledku obmedzeného pristupu k vode.

Rémovia z mesta maju lepsie prilezitosti zamestnat sa. Mesto zamestna-
va niekolko z nich v oblasti separacie odpadu. Takéto pozicie st kombi-
nované, teda nakladanie s odpadom tvori len cast agendy zamestnanca
Mesta. Okrem toho si niektori Romovia priamo z mesta nasli zamestnanie
aj v okolitych podnikoch, predovsetkym sprostredkovane cez rézne pra-
covné agentury.

Okrem nezamestnanosti je v Casti A problémom aj zaSkolactvo. Dolezité
je pochopit, ze ide o geograficky segregovanu oblast, ku ktorej neprislu-
cha zastavka MHD. Dostat sa do skoly znamena pre deti prejst pesi po
polnej ceste a potom po mestskej komunikacii bez chodnika zhruba
4 km do mesta. Lokalitu preto pravidelne navstevuji pracovnicky pro-
jektu zameraného na terénnu socialnu pracu, ktoré zamestnava Mesto
cez Implementacnud agentdru Ministerstva prace, socialnych veci a rodi-
ny SR, ktorych agendou je teda najma rieSenie zaskolactva a vychovy
deti. ,Problémom je sprdvanie, vychova deti, alkohol, drogy, odpadky,
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zdskoldctvo, CiZe celé to je problematické. [...] psy st tam a je to také ne-
bezpecné, stalo sa, Ze skoro nds napadli a len ledva sme skocili do auta.
CiZe ide aj o ohrozenie Zivota, tak lebo drogy, viete,” priblizila predstavi-
telka pomahajucej profesie.

Mesto realizuje aj projekt Obcianska poriadkova sluzba cez Ministerstvo
prace, socialnych veci a rodiny SR, v ktorom zamestnava aj predstavi-
telov marginalizovanej romskej populacie priamo z mesta. Pracovnici
tohto projektu nepracujd s komunitou sidliacou v ¢asti A. Ako uviedol
respondent:

#T1to pracovnici nenavstevuju [ndzov Casti mesta v texte oznacenej ako
pismeno A], nemaju k dispozicii vozidlo, na rozdiel od pracovnicok terén-
nej socidlnej prdce, a bez vozidla sa tam nedostand.”

Respondent tiez dodal, Ze v pripade potreby tGto oblast navstevuja pra-
covnici mestskej policie.

Situacia s odpadovym
hospodarstvom

Ako funguje vyvoz odpadu v meste

V case vyskumu vyvoz odpadu v meste uz minimalne dvanast rokov
zabezpecovalo a spravovalo samotné mesto. Na zaklade toho Mesto
zabezpeluje vyvoz komunalneho aj separovaného odpadu. Co sa tyka
komunalneho odpadu, Mesto vlastni okrem auta ur¢eného na vyvoz aj
prekladkovt stanicu, kam sa vyvaza komunalny odpad a neskor sa aj lik-
viduje. Zber komunalneho odpadu sa v meste uskutocnuje dvoma spo-
sobmi: (1) mnozstevny systém sa aplikuje v rodinnych domoch, kde sa
odpad vyvaza kazdy druhy tyzden, pricom obyvatelia zijuci v rodinnych
domoch vlastnia kuka nadoby; a (2) kontajnerovy intervalovy systém,
ktory sa realizuje pre bytové domy, ktoré s zabezpecené bobrami, teda
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kontajnermi s objemom 1100 litrov, v ramci ktorého sa odpad vyvaza
pravidelne kazdy tyZden. Stojiska pre velké kontajnery pri bytovych do-
moch sa zamykaju.

Zber komunalneho odpadu pri rodinnych domoch je zaloZeny na systé-
me zetdnov, t. j. na kuka nadobu musi byt pripevneny Zetén na to, aby
bola nadoba vyprazdnena. Kazdy ob¢an musi uhradit poplatok za ko-
munalny odpad vo vyske 16 €, pricom v cene st celkom dva takéto Zeto-
ny. Po ich spotrebovani si m6Zu obyvatelia zakpit Zetény na mestskom
urade. Cena jedného zetdnu je 3,20 €. Poplatok za komunalny odpad
obsahuje uZ aj vyvoz verejnych smetnych nadob, ktoré st umiestnené
v ramci mesta, zvacsa vsak v jeho centre. Tieto verejné nadoby sa urce-
né na drobny odpad, ¢asto st vSak naplnené aj odpadom z domacnosti.
Mesto teda zabezpecuje vyvoz odpadu len ob¢anom, ktori uhradia po-
platok za komunalny odpad a zarovern majd zaklpeny Zetén na vyvoz.

Co sa tyka smetnej kuka nadoby, td si musia domacnosti zabezpecit na
vlastné naklady. Faktom vsak je, Ze mesto Celi tazkostiam vo vyberani
poplatkov za komunalny odpad. Potvrdzuje to aj vyrok jedného z res-
pondentov:

,Co sa tyka poplatku, ak obyvatel byva v [ndzov mesta], tak poplatok sa
mu vyrubuje, ale druhd vec je, Ze je tu velké percento neplaticov, a je jedno,
Ci st v [ndzov Casti mesta oznacenej v texte ako pismeno A] alebo v meste.”

Prave neplati¢stvo je ¢asto problémom aj pri zabezpecovani poskytnutia
kuka nadoby pre jednotlivé domacnosti. Niektori ob¢ania sa podla pred-
stavitelov mesta totiz prave z dévodu zadlzenosti v oblasti poplatkov za
komunalny odpad vyhybaji mestskému Gradu, a tak si nezabezpecia ani
kuka nddobu. To znamen4, Ze nie kazdd domacnost v meste je vybavena
takouto smetnou nadobou. Domacnosti, ktorym Mesto odpad nevyva-
Za, maju vsak stale moznost svojpomocne si odniest odpad na preklad-
kovu stanicu. To sa vsak deje len v ojedinelych pripadoch. Prave z tohto
dévodu vznikaju v niektorych domacnostiach cierne skladky odpadu,
pricom nie je zname, ¢i ide iba o komunalny odpad alebo v niektorych
pripadoch aj o nebezpecny odpad.
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Separovany zber odpadu sa uskutocnuje taktiez dvoma spésobmi:
(1) vrecovym systémom pri rodinnych domoch. O harmonograme zberu
jednotlivych zloziek st obcania informovani na webovom sidle Mesta,
ako aj prostrednictvom kalendara, ktory je distribuovany do kaZzdej do-
macnosti. Podla toho si pred dom v danom termine vyloZené vrecia
naplnené zlozkou odpadu, ktora sa aktualne zvaza. (2) Stanice pred by-
tovymi domami st vybavené farebnymi nadobami. Vyvoz separovaného
odpadu je zdarma a na Gseku sluzieb takyto odpad dalej vytrieduju
zamestnanci Mesta. Podla respondenta vSak marginalizovani rémski
obyvatelia v ramci mesta nevyuzivaju tdto sluzbu, ani ked sa na fiu ne-
vztahuje poplatok.

Napriek dlhej historii svojpomocného zabezpecovania vyvozu odpadu
od januara 2022 vyvoz a likvidaciu odpadu, vratane separovaného, za-
bezpecuje externa firma, ktora bola vysttazena prostrednictvom verej-
ného obstaravania. Podla jedného z respondentov viedli predstavitelov
mesta k rozhodnutiu najma okolnosti stvisiace s vtedy meniacou sa
legislativou, podla ktorej by uz mesto nespliialo $tandardy na pokraco-
vanie vo vyvoze odpadu, napr. by dopravny prostriedok na zber a vyvoz
odpadu musel byt vybaveny vaziacim zariadenim. Inovacia vybavenia,
resp. samotného auta ur¢eného na vyvoz odpadu, ako aj ostatnej tech-
noldgie suvisiacej s likvidaciou ¢i uz komunalneho alebo separovaného
odpadu (napr. lisov) by bola finan¢ne naro¢na a Mesto si velké investicie
v tomto ohlade neméze dovolit. VyhodnejsSie sa z tohto hladiska javilo
zakontrahovat externu firmu. Zaroven tak Mesto nemusi riesit zabezpe-
Cenie personalnych kapacit stvisiacich s hospodarenim s odpadmi.

Ako funguje vyvoz odpadu v ¢asti A

Zaujimavostou je, Ze vyvoz odpadu sa v Casti A neuskutocniuje takmer
vObec. Jednym z dévodov je nevybudovana pristupova cesta. Polna cesta
s d{Zkou priblizne 2 km, ktoré vedie cez lokalitu, je pre auto vyvéaZajiice
odpad prilis Gzka a hrbolat3, cize tadial nemoze prejst. Tym, Ze ide o od-
[ahld oblast, ktora je taZzko pristupna, tak okrem vyvozu komunalneho
odpadu nefunguje ani separovany zber. Ako sa vyjadrila predstavitelka
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pomahajlcej profesie: ,Aj keby mali dobri vélu separovat, tak tam sa
odpad nezbiera.” Z dévodu problémov s vyvozom odpadu vznikaja v tej-
to Casti Cierne skladky odpadu, a to nie len v arealoch, kde st obyvané
obydlia, ale aj v okoli. Skladky odpadu sa v tejto Casti mesta odstranu;ju,
ich eliminaciu zabezpecuje Mesto, ale zarover sa neustale obnovuju.
Ide o bezny komunalny odpad tvoreny potravinovymi vyrobkami, ale
aj o odpad z domacnosti, ako napr. opotrebovany nabytok a textilné
materiély. Dalsia predstavitelka pomahajlicej profesie ozrejmila, ze za
vznik skladok nie st zodpovedni len marginalizovani obyvatelia danej
lokality:

~Najhorsie je, Ze vidime tam také nové sklddky, ktoré urcite nie od nich
pochddzaju, lebo st tam koberce, ndbytok, topdnky, Satstvo, Ze to oni
zbieraju si domov, CiZe toto oni by nevyhodili. Pri ceste odbocka prvd, je
tam vZdy nieco nové.”

Vzhladom na absenciu vyvozu odpadu nevlastnia domacnosti margina-
lizovanych rémskych obyvatelov v ¢asti A smetné nadoby.

Mesto zabezpecuje zber odpadu v tejto Casti jedine prostrednictvom
velkokapacitného kontajnera, ktory je umiestneny na zaciatku lokality,
o je zhruba 500 metrov od najblizsich obydli obyvanych marginalizova-
nymi Rdmami. Kontajner je v lokalite umiestneny celoro¢ne a vyvaza sa
kazdy Stvrty tyzden. Plateny je z poplatkov za komunalny odpad, ktoré
Mesto vyzbiera, avSak pokial ide o marginalizovanych obyvatelov lokali-
ty, na tych sa povinnost zaplatit za komunalny odpad nevztahuje, kedZe
nemajl v lokalite nahlaseny trvaly pobyt. Respondent vSak naznacil, ze
rieSenie zberu odpadu prostrednictvom velkokapacitného kontajnera
sa v Casti A nestreta s Gspechom:

»Vieme im tam dat ten velkokapacitny kontajner, ale oni tam smeti nebu-
du nosit, lebo je jednoduchsie hodit to za dom, alebo to zahrabat, alebo

to vyhodia o kusok dalej od domu.”

Ako potvrdili aj ostatni respondenti a respondentky, miestni romski oby-
vatelia kontajner zrejme aj z dovodu vzdialenosti velmi nevyuzivaja.
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V stvislosti s eliminaciou skladok a rieSenim odpadu maja obyvatelia
mesta moznost zapozicat si velkokapacitny kontajner aj na vlastnt Zia-
dost. Niektori Rbmovia z mesta tdto sluzbu vyuzivaji niekolkokrat do
roka. Poplatok za takyto kontajner je 60 €/den. No rémski obyvatelia
Casti A si nezvykn( kontajner zapoziciavat. Jednak suma za zapozicanie
je pre mnohych vysoka, jednak by kontajner nebolo mozné umiestnit
blizSie k ich obydliam nez ten, ktory Mesto celoro¢ne prevadzkuje pri
vstupe do lokality.

Situacia s odpadmi
z pohladu marginalizovanych
romskych komunit

Zo zisteni v teréne vyplyva, Ze situaciu s vyvozom odpadu v Casti A vni-
majd marginalizovani obyvatelia ako problematickd. Jedna z respon-
dentiek uviedla, Ze Mesto sa o lokalitu nestara. Cast polnej cesty, ktora
vedie cez ich obydlia, je obklopena odpadkami a skladky su viditelné aj
v arealoch jednotlivych obydli. Za Gcelom skvalitnenia zivotnych pod-
mienok sa manzel respondentky angazoval za umiestnenie velkokapa-
citného kontajnera v lokalite. Jeho aktivny zaujem o rieSenie odpadu
potvrdili aj predstavitelky pomahajacich profesii. Napriek tomu, ze
kontajner je umiestneny na zaciatku lokality, odpad sa nadalej hromadi
v blizkosti obydli marginalizovanych obyvatelov. Prave hromadenie od-
padov pri obydliach bolo dévodom aj obcasnych konfliktov v spoluna-
Zivani medzi miestnou marginalizovanou populaciou.

Zaujimavostou je, Ze v tejto lokalite marginalizovana rémska populacie
nie je dlznikom v suvislosti s poplatkom za vyvoz odpadu. Ako bolo
spomenuté, nikto z nich totiz nema v meste, pod ktoré spada aj cast A,
trvaly pobyt. Nie je zname, ¢i majl v tejto suvislosti dlhy na adresach
trvalého bydliska. Napriek tomu, Ze im teda nevznika povinnost platit
poplatok za komundlny odpad, v lokalite je im k dispozicii uz vyssie
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spomenuty velkokapacitny kontajner. Ten je vSak umiestneny v znacnej
vzdialenosti od ich obydli, zrejme preto ho viac-menej nevyuzivaju. Dal-
$im dévodom moze byt slaba informovanost o umiestneni kontajnera
v lokalite. Niektori respondenti boli informovani tom, Ze v lokalite je
kontajner. Jeden z respondentov vsak uviedol, ze kontajner si v lokalite
nikdy nevsimol.

V suvislosti s poplatkom za komunalny odpad sa dany respondent vy-
jadril, ze by bol ochotny poplatok aj platit, tak ako to robil v mieste
svojho trvalého bydliska, ak by bolo zabezpecené vyvaZzanie odpadu:

... by som aj dal na to, vSak tak som robil aj (v mieste trvalého bydliska;
pozn. autorky), ale nik sa nestard.” Podla neho totiZ mesto neprejavuje
prilis velkd iniciativu pomoct tamojsej komunite. Jedna z predstavite-
liek poméhajucich profesii zase uviedla:

»,Oni vam iba povedia, Ze pravdaZe, dno, je to nds zdujem, my to chceme,
zaplatime, vybavte. Ale nic¢ z toho. Je to odlahld Cast, nedd sa to tam
kontrolovat, neviete nijako... Ako ich donutite? TyZdenne tam byva iny
Clovek, idem zdmerne na jednu adresu, uz tam nie je, pridem dalsi krdt,
uz tam je.”

Upozornila, Ze vac¢Sina miestnych obyvatelov nema zamestnanie a na-
chadza sa v nepriaznivej socialnej situacii. Poplatok za komunélny od-
pad by podla jej slov miestne romske domacnosti neplatili, ani keby bola
vybudovana pristupova cesta a vyvoz odpadu by bol umozneny, kedze
vyska poplatku predstavuje znacni cast ich mesacného prijmu.

Ako je uz vyssie spomenuté, oblast vyvozu odpadu je zo strany respon-
dentov zijlcich v ¢asti A vnimana kriticky. Napriek tomu v3ak responden-
ti vnimaj(, Ze oni a ich miestni susedia Celia aj roznym inym tazkostiam
v kazdodennom Zivote. Boria sa s byvanim, zabezpecenim tepla pocas
zimy, zabezpecenim obzivy ¢i dopravy do mesta. Jedna z respondentiek
vysvetlila, Ze ju sice trapi, Ze s detmi Zije obklopena odpadom, ale musi
riesit urgentnejsSie zalezitosti, ako je napr. zabezpecenie zakladnych po-
trieb pre svoje deti.
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Diskusia

Lokalita ¢. 1je prikladom toho, ako samosprava napriek snahe zabra-
nit Ciernym skladkam nedokaze zabezpecit vyvoz odpadu pre vsetkych.
Zatial ¢o dovodom, preco sa vyvoz v odlahlej ¢asti mesta nevykonava,
mozno porozumiet, je velmi evidentné, Ze mesto Celi vyzvam pri inkl(zii
romskeho etnika, resp. v spolunazivani vo vSeobecnosti. Je bezmocné
v rieSeni problémov, ktorym marginalizovani Rémovia a Rémky celia, ¢i
uz ide o oblast byvania, zamestnanosti, vzdelania, alebo o samotny zber
odpadu. Prave v Casti A je zo strany mesta mozné vnimat bezmocnost
pri rieSeni vyvozu odpadu a tvorby ciernych skladok. Pozitivne vnimané
moze byt umiestnenie velkokapacitného kontajnera na zaciatku tejto
lokality. Nedostatoc¢nost tohto rieSenia zberu odpadu v3ak pripominaju
pretrvavajlce Cierne skladky, ktorym Mesto nedokaze Gcinne predcha-
dzat. Zaroven nedokaze efektivne zabezpecit vyberanie poplatkov za
komunalny odpad, ¢i uz ide o rémske domacnosti v Casti A, alebo pria-
mo v meste.

Vychadzajlc aj z tychto skdsenosti je pristup predstavitelov mesta k rém-
skej populacii zrejme do istej miery zalozeny na predsudkoch:

,CiZe o ¢om sa dlho hovori - zabezpecit im prdcu a byvanie. To je sice
pekné, ale my aj tu vidime, Ze pokial by mali... Na aktivacnych prdcach
sme mali kedysi vela ludi, cca 40, teraz ich mdme do 10. A nie st ostat-
ni zamestnani, ale oni nemajii zdujem. CiZe ak nemd zdujem pracovat,
tazko je potom pomdhat mu s byvanim, lebo tu prameni ten problém,
Ze ludia sa potom staZuju, preco dostdvaju vsetko zadarmo. Ak by mal
fungovat este niekedy nejaky projekt, tak by mal byt viazany na to, aby
zacali pracovat.”

Predstavitelom mesta nemozno upriet negativne sklsenosti s rieSenim
situdcie marginalizovaného obyvatelstva a jeho za¢lefiovanim. Zaroven je
potrebné uviest, Ze v tomto smere chyba na strane Mesta odborna ka-
pacita, ktora by rozumela kontextu marginalizacie a Zivota v chudobe.
Jediny nastroj, ktory Mesto vyuziva na zmiernenie ¢i zlepSenie situacie
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marginalizovanych Rémov v casti A, je pdsobenie terénnych socialnych
pracovnicok. V savislosti s odpadom terénne pracovnicky ¢asto upo-
zornuju miestnych obyvatelov na znelistené prostredie, v ktorom Zzij(,
kedze je zahadzané odpadom. No v tomto ohlade p6sobia na obyvate-
lov kdravo, namiesto toho, aby im ponukli konstruktivne riesenie, a to aj
s ohladom na skutoc¢nost, Ze odpad nie je kam vyviest, pokial je velko-
kapacitny kontajner daleko od obydli. Zaroven si svojpomocny prenos
odpadu na zberny dvor vyZaduje vozidlo, a tak obyvatelom tejto Casti
mesta vlastne neostava iné, nez hromadit odpad v okoli svojho obydlia.
Pre vedenie mesta zase neexistuje iné rieSenie zberu odpadu v danej
odlahlej lokalite, nez zabezpecit ho prostrednictvom velkokapacitné-
ho kontajnera.

V pripade tejto lokality sa potvrdzuje, Ze aby zber a vyvoz odpadu fun-
govali efektivne, nestadi riesit situaciu len v tejto téme (napr. zabezpe-
Cit vyberanie poplatku za komunalny odpad). Jednotlivé oblasti Zivota
marginalizovaného obyvatelstva sl navzajom prepojené a slvisiace
problémy sa ,cyklia”. Napriklad matka zijlica s malymi detmi nebude
zvazat odpad do kontajnera, ak sa o deti starda sama a smetna nadoba
je umiestnena vo vacsej vzdialenosti. Do Gvahy treba vziat aj fakt, ze ako
opravnena neplatic¢ka nevlastni kuka nadobu, a teda by si musela za-
dovazit plastové vrecia, ktoré su pre socialne odkazanu rodinu tiez vy-
davkom. Ak je tato matka navySe nezamestnana a nevlastni automobil,
nema ako odpad zviest na zberny dvor, ak by sa ho chcela zbavit. V okolf
si zamestnanie zrejme hladat nebude, pretoze by do prace nemala ako
cestovat, kedze do lokality nechodi Ziaden autobus ¢i vlak. Z rovnakého
dévodu budi pravdepodobne jej deti vymeskavat povinni predskolska
Ci Skolskd dochadzku. Vzhladom na to je nevyhnutné, aby sa k rieSeniu
jednotlivych tém, napr. témy hospodarenia s odpadom, pristupovalo
v kontexte marginalizovaného obyvatelstva komplexne.
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Zaver

Javi sa, ze pre takuto lokalitu, pre ktord plati, ze ¢ast mesta, kde byva
marginalizovana populicia, je geograficky vzdialena bez existujlcej in-
frastruktury, neexistuje fixné rieSenie. Idealnym rieSenim pre mesto aj
obyvatelov odlahlej casti mesta by bolo zabezpecit vyvoz odpadu pria-
mo od obydli vo vinohradnickej oblasti, aviak v takom pripade by bolo
potrebné vybudovat prijazdovd cestu naprie¢ vinohradnickou lokalitou.
Pretoze obyvatelia danej oblasti nemaji povinnost platit poplatok za
komunalny odpad, nie je mozné predpokladat, Ze by boli tieto domac-
nosti zabezpecené kuka nadobami.

Mesto Casto riesi vznik skladok odpadu aj v inych lokalitach v ramci
mesta. Za Ucelom eliminacie skladok v arealoch obydli, domov a bytov,
ako aj vo verejnych castiach by bolo z pozicie mesta potrebné pristtpit
k tymto krokom:

zabezpecit vacsi pocet smetnych nadob a stojisk

zabezpedit dostatok malych smetnych nadob na uliciach, ktoré sa
urcené pre verejnost a rovnako aj vymenu starych, opotrebovanych
nadob.

Navrhované opatrenia nebudd Gc¢inné v odlahlych oblastiach, kde nie
je vybudovana pristupova cesta. V takejto lokalite by Mesto, naopak,
mohlo vyzyvat na participéciu pri zbere odpadu do velkokapacitného
kontajnera umiestneného v danej lokalite a poskytovat incentivy za vy-
vezeny odpad.

Pre efektivnejSie hospodarenie s odpadom zo strany konkrétneho mes-
ta by museli byt naplnené dalSie potreby, ktoré by umoznovali nadalej

hospodarit s odpadom:

® zaobstarat vozidlo na vyvoz odpadu z tychto smetnych nadob, kto-
ré by bolo flexibilnejSie nez aktualne pouzivany traktor

» 0dpad ako socialny problém vo vyla&enych rémskych osidleniach 170

e zakUpit novy moderny automobil, ktory by spliial $tandardy na vy-
voz odpadu

e zakupit novd linku na likvidaciu separovaného odpadu, vzhladom
na vek a opotrebovanost aktudlne vyuzivanej linky.

Vo vsetkych uvedenych pripadoch je potrebné zo strany Mesta vycle-
nit financné prostriedky na zabezpecenie vyssie spomenutych poloziek.
Okrem toho niektoré obce a mesta - rovnako ako tato lokalita — Ce-
lia pri likvidacif ¢iernych skladok problému samofinancovania. Preto
by v takychto pripadoch pomohla finan¢na injekcia. V minulosti sa za
tymto Gcelom Mesto snaZilo ziskat grant z eurofondov cez Ministerstvo
zivotného prostredia SR, ale tito moznost uz viac neberie do Gvahy. Pri
cerpani eurofondov totiz Mesto Celi hned niekolkym vyzvam: (1) Ako
zaujemca o ziskanie a ¢erpanie nenavratnych finan¢nych prostriedkov
(NFP) disponuje nedostatkom odbornych kapacit pri pisani projektov,
o je vSeobecny problém. V tomto smere by pomohlo financovat danu
sluzbu u externého partnera. (2) Zaroven ako potencialny prijimatel ne-
navratnych finanénych prostriedkov by muselo splnit narocné kritéria
vztahujlce sa na Cerpanie, medzi inymi zabezpecit, aby pocas doby mo-
nitorovania udrzatelnosti projektu bol naplneny Gcel poskytnutia NFP,
a teda aby tam, kde bola skladka zlikvidovana, nevznikla znova dalsia.
KedZe sa skladky v réznych lokalitdch mesta opatovne tvoria, mnohé
obce a mesta nedokazu zabranit ich opatovnému vytvaraniu. S cielom
splnenia takéhoto kritéria by Mesto muselo zabezpecit v danom mieste
hliadku, ¢o sa spdja opat s investovanim finan¢nych zdrojov do perso-
nalnych kapacit. Na druhej strane by bolo potrebné, aby sa kritéria pre
prijimatelov NFP v relevantnych pripadoch znizili.

Mesto ma problém so vznikom skladok aj na sikromnych pozemkoch.
V tomto pripade nevie zabezpecit kontrolu nie len nad likvidaciou skla-
dok, ale ani nad obsahom odpadu. Je bezmocné najma v predchadzani
pripadného hromadenia nebezpecného odpadu, ktory je trestné hro-
madit, ale aj v oblasti presvedcenia obcanov zlikvidovat skladky na svo-
jich pozemkoch. Vzhladom na to je za Gcelom efektivnejSieho nakladania
s odpadom, jeho zberu a efektivnejsej spoluprace obyvatelov lokality
s Mestom potrebné:
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e zefektivnit informovanie a zvySovanie povedomia obyvatelov v téme
nakladania s odpadmi, a to s cielom objasnenia pozitivheho prinosu
zhodnocovania odpadov v porovnani s ich skladkovanim.

V pripade ulozenia a vymahania sankcii za vytvorenie skladky by bolo
potrebné osetrit pravomoc Mesta tak, aby si sankcie dokazalo vymoct.
Vyvoz odpadu je v niektorych lokalitach narocné vyriesit tak, aby fun-
goval plosne. V lokalitach, ktoré st geograficky segregované a zaroven
su rekrea¢nymi oblastami, ktoré nie s pévodne urcené na byvanie, je
situdcia o to komplikovanejsia, pokial nie je vybudovana infrastruktira
¢i vObec pristupova cesta. Mesto v takomto pripade nema vela moznos-
tf, no ma minimalne moznost Sirit osvetu o zbere odpadu, ako aj moti-
vovat miestne obyvatelstvo k predchadzaniu a odstranovaniu skladok.
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PRIPADOVA STUDIA C. 2

Terénny vyskum v lokalite ¢. 2 sa uskutocnil zac¢iatkom decembra 2021.
Kvalitativny vyskum v tejto lokalite je — podobne ako predosly vyskum
v teréne - zalozeny na vedeni poloStruktirovanych rozhovorov s miest-
nymi institucionalnymi aktérmi — celkom s troma predstavitelmi a pred-
stavitelkami obecného tradu - pricom jeden z nich zastava pomahajtcu
profesiu v ramci projektu zameraného na inkliziu marginalizovanych
rémskych komunit. Vyskum tiez zahfnal vyskumny rozhovor s predsta-
vitelkou miestnej rémskej komunity. Udaje z tohto terénneho vyskumu
boli zaznamenané a nasledne spracované.

Prehlad obce a romskych
osidleni

Lokalita ¢. 2 je obcou, ktord sa nachadza v Nitrianskom samospravnom
kraji. Je to lokalita, v ktorej Zije priblizne 3000 obyvatelov a zhruba 18 %
z nich tvori rémska populacia. Ta zije v rozptyle v obci, no ¢ast z nej je
ststredena v dvoch koncentraciach: (1) prvd v texte oznacujeme ako kon-
centraciu K a (2) druhii ako N, obe leZia vo vn(tri obce a sii od seba vzdia-
lené len niekolko desiatok metrov. Obyvatelia oboch tychto koncentra-
cif ziju v marginalizacii, pricom podla Atlasu rémskych komunit (2019)
ide celkovo o 144 obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit.

Koncentracie, ktoré st v podstate rovnymi ulickami, vznikali prirodze-
ne, a to priebeznym odkupovanim nehnutelnosti rémskou populaciou.
Rémovia st stcastou obce uz niekolko stoviek rokov (Amari luma, n. d.).
V minulosti dostali niektori Rdmovia pozemky od miestneho gréfa Huna-
dyho, preto sa postupne zacali usadzat prave v Castiach obce, kde sa
tieto pozemky nachadzali, a ¢asom sa vytvorili uvedené dve koncentra-
cie marginalizovanych rémskych komunit. V tejto stvislosti je potrebné
uviest, Ze vela pozemkov, kde Zije populacia marginalizovanych rémskych
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komunit, zostava nevysporiadanych. Vlastnikmi je v niekolkych pripadoch
obec alebo stkromni vlastnici, ale v niekolkych pripadoch su vlastnici ne-
znami. Obec sa preto venuje rieSeniu vlastnictva pozemkoy, ale neza-
pojila sa do narodného projektu NP Podpora vysporiadania pravnych
vztahov k pozemkom v obciach s pritomnostou marginalizovanych rém-
skych komunit, ktory realizuje Urad splnomocnenca vlady SR pre rémske
komunity. Pozemky sa snazi vysporiadat svojpomocne, aj ked v niekto-
rych pripadoch je situacia pomerne komplikovana.

Co sa tyka infrastruktdry, kanalizcia je zatial vybudovana len v ur¢itych
Castiach obce, preto nie je kazda domacnost napojena na kanalizaciu.
Rémska populécia v oboch vyssie spomenutych koncentraciach v sticas-
nosti kdri tuhym palivom. Mnohi obyvatelia obce majd vlastné studne,
vacsina je vSak napojena na obecnt vodu. V pripade dvoch miestnych
koncentracii Rbmov vsak plati, Ze va¢Sina domacnosti nie je napojena
na vodovodnu pripojku. Preto si po pitnt vodu chodia stovky metrov
k artézskym studniam (volne teclca pitna voda), ktoré s v ramci obce
na niekolkych miestach. Jeden z respondentov vysvetlil: ,Kazdy md kdru,
naloZia si tam bandasky a idu. Casto aj deti chodia na vodu.”

Na zaklade vypovedi respondentov mozno uviest, Ze rémska populacia
sustredena v dvoch vyssie spomenutych koncentraciach celi problému
s byvanim, a to so zretelom na viaceré skutocnosti. Ide o absenciu vy-
sporiadaného vlastnictva domov ¢i pozemkoyv, dalej o absenciu pripoje-
nia domacnosti na vodu, ¢o sposobuje tazkosti s dodrziavanim osobnej
hygieny. V d6sledku absencie pripojenia na vodu nemajd mnohé do-
macnosti pracku alebo ani ktpeliiu. Jeden z respondentov poukazal na
obchodovanie s pitnou vodou a snahu zneuzit situaciu tych domacnos-
ti, ktoré na vodu nie s napojené:

»Jedna z (ndzov koncentrdcie, ktord v texte oznacujeme pismenom N)
vodu md napriklad, ale prvé ¢o ju napadne, je s tym obchodovat. Napri-
klad za 20 € desatlitrovi bandasku si méZu naplnit ti, Co vodu nemajui.
Ale kde za mesiac zaplatite 20 € za vodu? A este za len 10 litrov!”

Tym poukazal na prevladajicu Gzeru a vykoristovanie v ramci jednej
komunity. Problémom niektorych domacnosti je tieZ nezamestnanost.
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Ti, ktorf pracuju, zvy¢ajne dochadzaji do nedalekého mesta. Vacsina
miestnych zamestnanych Rémov pracuje na zivnost v oblasti stavebnych
prac, Casto viak vykonavaju aj Ciernu pracu. Niekolko rémskych muzov
v zime 2021 vycestovalo za pracou ako partia aj do zahranicia. Vyssou
mierou nezamestnanosti trpia miestne rémske Zeny. V mnohych pripa-
doch je im znemoznené pracovat zo strany partnerov, ktori o¢akavaju,
Ze zostanU doma a budu sa starat o deti. Ak partner sdhlasi, aby Zena
pracovala, tak len v pripade, Ze sa zamestna v ramci obce, ¢o zvacsa nie

Vv s

je mozné, kedze v lokalite nesidli ziaden vac¢si zamestnavatel.

Velkym problémom je podla respondentov miera vzdelanosti. ,Niektori
koncia povinnu Skolsku dochddzku v Siestom rocniku,” uviedla respon-
dentka, ¢im naznacila Ze v mnohych pripadoch miestna romska mladez
ukondi vzdelanie bez dosiahnutého nizsieho stredného vzdelania, ktoré
sa ziska ukoncenim deviateho roc¢nika zakladnej Skoly. Problémom je
v tomto smere aj informovanost, kedZe sa Casto stava, Ze na miestne
stredné odborné udiliste, ktoré je urcené pre ziakov s postihnutim, sa
hlasia aj miestni Rbmovia a Rdmky bez zdravotného ¢i mentalneho zne-
vyhodnenia. Predstavitelka pomahajtcich profesii uviedla: ,,Nase deti si
casto vybavia papiere u lekdra, aby ich sem prijali. Automaticky st dis-
kvalifikované na trhu prdce, ale im je to jedno.” Takato prax vysvetluje aj
nizku vzdelanostnu Groven.

Snahu o inkluzivny pristup vedenia obce mozno vnimat aj na zaklade
toho, Ze v minulosti sa obec dvakrat zapojila do projektov stvisiacich
s terénnou socidlnou pracou zameranou na inkldziu marginalizovanych
rémskych komunit. Momentalne vSak v obci funguje iba projekt Deti
dokazu zmenit svet, ktory obec ziskala na stvorro¢né obdobie a v ramci
ktorého financuje r6zne pomahajlce profesie. Na margo inkluzivnych
projektov predstavitel vedenia obce konkretizoval nevyhody zapojenia
sa do niektorych projektov hradenych z eurofondov:

~Niekedy aj prechod pokracovania projektov trvd prilis dlho a dostane-
te medzeru, ktort taZko vykryjete z obecného rozpoctu. [...] Nehovoriac
o tom, Ze tazko hladdte ludi, lebo je tam zdkladny plat, a po druhé, darmo
mi niekto bude hovorit, Ze od roku 2024 bude pokracovanie projektu, ked
uz teraz to robia, Ze mi na niekolko mesiacov nechaji vypadnit ludi.”
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Tym upozornil na to, Ze niektoré, najma mensie obce Celia problémom
v pokryvani finanénych nakladov za ludi zamestnanych cez projekty po-
Cas preklenovacieho obdobia.

V zaujme dodrziavania lepsej hygieny miestneho obyvatelstva margi-
nalizovanych rémskych komunit zakipila obec zo stkromnych zdrojov
pracku, ktord zadarmo poskytuje verejnosti na pouzivanie. Prasok si
moZzu zaujemci priniest svoj, pripadne je mozné zakupit si praci vanku-
Sik za 50 centov v kancelarii pomahajtcich profesii. Naklady na vodu,
elektrinu a iné hradi obec.

Obec v minulosti tiez zriadila obecnt zahradu, uréent na vyuzitie pre
[udi v nldzi. Predstavitel obce sa vSak postazoval:

»[...] povedal som im podte, vysadime ju. Samé zemiaky a moZno cesnak
a cibulu, a ked' tu budete piati robit, tak si to na jeser vyzbierate, ja to
ddm poorat s obecnym traktorom. A nic.”

Projekt sa neujal, pretoze podla jeho slov zo strany cielovej skupiny o ta-
kato aktivitu nebol zaujem.

V suvislosti so vzajomnym spoluzitim rémskeho a ne-rémskeho obyva-
telstva v obci nie s vacSie problémy, ¢o je sp6sobené predovsetkym
tym, Ze Rbmovia sU uz po generacie sucastou obce. Len v ojedinelych
pripadoch prichadza k urcitej nespokojnosti alebo konfliktom. Nespo-
kojnost nastala napriklad vtedy, ked sa v dosledku odstranenia Ciernej
skladky odpadov z jednej z koncentracii marginalizovanych romskych
komunit premiestnili hlodavce do okolitych susednych dvorov. Ludia
z toho obviriovali rémsku komunitu z danej koncentracie. Majoritné oby-
vatelstvo sa podla respondenta tiez citi nespokojné v pripadoch, ked st
Rémovia ,zvyhodnovani”. Predstavitelka pomahajtcich profesii dodala,
ze ku konfliktnym situaciam niekedy prichadza aj v skolach:

»[...] kolkokrat [v Skole] prvykrdt vidia tocku a tecticu vodu z kohutika,
potom v Skole sa im smejd, lebo to nevedia pouZivat a uZ sa to nabaluje,
dieta ide do odporu, nechce tam chodit, vymysli si xy diagndz, preco tam
nechodit.”
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Tym poukazala na to, Ze znevyhodnené podmienky, v ktorych deti z mar-
ginalizovanych rémskych komunit zijd, stavaja v niektorych pripadoch
deti do pozicie, Ze sa im rovesnici posmievaji. Znevyhodnené prostre-
die teda do istej miery prispieva k ich vacsej neistote a socialnej exklazii.
Co sa tyka riadenia obce, miestne obecné zastupitelstvo nema ¢lena ani
¢lenku rémskeho pévodu. V roku 2014 kandidovali do zastupitelstva
dve rémske aktivistky, podporu vsak neziskali. Ako uviedol jeden z res-
pondentov, nepodarilo sa im ziskat ani podporu ,tych svojich”, a to na-
priek tomu, Ze v minulosti sa obe aktivne zasadzovali za prava Romov

.....

obyvatelstvom mali dobre nastavené.

Koncentracia N

Tato Cast obce je v podstate jedna dlhsia rovna ulica s vybudovanou ces-
tou, pozd(Z ktorej st vystavané zvia&ia obytné rodinné domy, pripadne
iné druhy obydli. Pozd(Z pristupovej cesty nie je vybudovany chodnik,
v tomto smere v3ak tato ulica nie je vynimkou. Cast domov obyva po-
pulacia marginalizovanych rémskych komunit a zvySok majoritné oby-
vatelstvo obce. Podla Atlasu rémskych komunit (2019) Zije v tejto Casti
obce priblizne 42 obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit,
pricom vacsina z nich obyva skolaudované rodinné domy a priblizne do
desat obyvatelov marginalizovanych rémskych komunit je sistredenych
v dvoch chatrciach.

Najvacsi podiel marginalizovanych romskych komunit v tejto lokalite
je sustredeny v obydli, ktoré je akoby komplexom niekolkych bytovych
jednotiek, teda z kazdej strany budovy je vchod do obydlia, zatial ¢o
v kazdom vchode Zije ind domacnost. V tomto zoskupeni roznych do-
macnosti nie je ziadna z nich pripojena na kanalizaciu, ba vacsina z nich
nema vybudovanu ani kipelnu s toaletou. V désledku toho je v areali
danej vystavby pravidelne zapach, pretoze niektori obyvatelia, ktori ne-
maju vo dvore vybudovanu ani drevend latrinu, vylievaji fekalie z vedier
priamo do spolo¢ného dvora.
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Kanalizacia je na tejto ulici v stave rieSenia a obec predpoklada, ze sa
jej podari dobudovat ju Coskoro, kedZe vacsina pozemkov v tejto Casti
je vysporiadana. Obec vsak predpoklada, Ze sa nevyhne problému so
samotnymi pripojkami na kanalizaciu, kedZe v tejto koncentracii ma len
jedna z rémskych domacnosti vysporiadané vlastnictvo domu.

Standard Zivotnej Grovne v koncentrécii N je o nie€o vy$3i nez v &asti K.
Je to na prvy pohlad pozorovatelné vzhladom na vyzor stavieb. Podla
starostu obce je tato lokalita na lepsej arovni, ¢o sa tyka rémskeho
obyvatelstva, a to preto, Ze tu zZiju aj rodiny, ktoré:

»Si snaZia Standard udrZat. Tam uZ len tym, Ze s zamestnani v tejto ob-
lasti, tak uz len to dvihne tu drover o tolko vysSie. ZUete sice v ramci ne-
jakej tej oblasti [Uzemnej, napr. osada, koncentrdcia marginalizovanych
romskych komunit], ale aj ked prideme dnu, tak vidime, Ze st tam sprave-
né napriklad pristavby, alebo aj na prddlo md uz spraveny pristresok, aby
mu to opraté nezmoklo, alebo md normdlne dvere. [...] nie je to len takd
nejakd chatrc na prezZitie.”

V tomto kontexte je potrebné zddraznit, ze v koncentracii N Ziju aj ma-
joritni obyvatelia obce, na rozdiel od koncentracie K.

Koncentracia K

Koncentracia K je, taktiez ako ulica N, rovnou uli¢kou, kde je ststrede-
nych zhruba osemnast obydli, pricom ide o rodinné domy, unimobunky
a chatrce. Rodinné domy st zvonka zanedbané v dosledku nepriaznivej
socialno-ekonomickej situacie domacnosti, ktoré v tejto koncentracii
Ziju. Na ulicu K sa mozno dostat z hlavnej cesty, ale v ramci nej nie je
vybudovana pristupova cesta.

Vyriesit, teda vybudovat pristupovi cestu doposial nebolo mozné. Obec
komunikaciu nemo6ze dat vybudovat ani sa uchadzat o dotacie za tymto
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Gcelom, kedZe pozemky v tejto koncentracii st nevysporiadané. Z toh-
to dévodu sa najma v dazdivom a vlhkom pocasi miestne obyvatelstvo
musi vyrovnat s bahnitou cestou. Obec uz niekolkokrat zabezpecila na-
nos Strku ¢i beténovych kociek tak, aby aspon zlepsila pristup do tejto
Casti obce. Tie sa vSak zanosili blatom, zemou a podobne, kedZe tade
miestni vchadzali autami, ktoré parkujd pri domoch.

V tejto Casti obce Ziju takmer vyhradne obyvatelia marginalizovanych
rémskych komunit. Prevlada tu nepriazniva financ¢na situacia, ¢o je moz-
né vsimnut si aj na vyzore obydli. Ako vyskum ukazal, obyvatelia kon-
centrécie K Ziju v chudobe, niektori nemaju ani vhodnud sezénnu obuv (i
Satstvo. Predstavitelky pomahajtcich profesii tu pomahaji so zabezpe-
¢enim Satstva a materialnej pomoci takmer pre kazdi domacnost.

Obec v tejto koncentracii Celila po dlhé roky zakladaniu a zva¢Sovaniu
¢iernej skladky, ktord sa v roku 2020 podarilo na zaklade iniciativy po-
mahajucich profesii pdsobiacich v obci odstranit. Skladka obsahovala
500 ton odpadu a po jej odstraneni nasledovala deratizacia daného
Gzemia proti potkanom, ktoré sa vyskytovali prave na Ciernej skladke,
a dalej proti viiam, ale aj $vabom. U&elom zlikvidovania &iernej skladky
bolo vyuzitie pozemku na obecny projekt. Jedna z predstaviteliek in-
kluzivneho projektu, ktory obec realizuje, totiz ziskala dotaciu takmer
2000 €, z ktorej boli pokryté naklady na vybudovanie komunitnej za-
hrady a letnej skoly priamo na tomto Gzemi. Letna sSkola ma detom na-
pomdct zmysluplne travit volny cas, avSak za Gcasti pomahajucich pro-
fesii. Areal letnej Skoly a komunitnej zahrady je oploteny pletivom a je
na nom branka, ktora sa zamyka. Klice vlastnia len obecni pracovnici
a pracovnicky vratane pomahajtcich profesii, ktoré su taktiez zamest-
nankynami obce. Vstup do zahrady di letnej Skoly je teda podmieneny
Gcastou predstaviteliek pomahajdcich profesii, ktoré v tomto objekte
organizuju aktivity pre miestne deti (napr. opekanie, priprava na skolské
vyucovanie, hry a pod.). V areali sa nachadza dreveny pristresok s vel-
kou tabulou, ale aj socha sv. Méarie, ktortd sa tam podla respondentky
rozhodli umiestnit zamestnanci obce ako patrénku viery, ktora je
z pohladu miestnej komunity dolezita.
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Situacia s odpadovym
hospodarstvom

Obec je ¢clenom Ponitrianskeho zdruzenia obci pre separovany zber a na-
kladanie s odpadmi (dalej len PZO) uz od jeho zalozZenia v roku 2005,
kedZe vtedajsi starosta bol spoluzakladatelom PZO, v ktorom ma obec
podiel na majetku. PZO pokryva komunalny aj separovany odpad. Kon-
krétne, komunalny odpad zabezpecuje subdodavatel ENVI-GEOS Nitra,
pricom odpad sa vyvaZa raz za dva tyzdne. Okrem toho v obci funguje
separovany zber. Harmonogram vyvozu jednotlivych zloZiek separova-
ného odpadu je zverejneny na webovej stranke obecného tradu. Obec
disponuje aj zberovym dvorom, kde sa zbieraju r6zne materialy, ako
napr. textil, sklo, elektro odpad ¢i stavebny odpad. Obec ma tiez vyrie-
Sent skladku bioodpadu, ako st konaroviny a hluzoviny. Skladky byvaja
otvorené kazdd sobotu. Zberny dvor obec financuje a organizuje sama
a v ramci neho sa oddelene bezplatne odovzdavaju zbierané zlozky ko-
munalneho odpadu, s vynimkou drobného stavebného materialu. Kedze
v lete 2021 vznikla obciam povinnost nakladat s kuchynskym odpadom,
vtedajsi dvojtyzdnovy zvoz bioodpadu sa zvysil na tyzdnovy.

V ramci vyvozu odpadu sa zmesovy komunalny odpad, drobny stavebny
odpad a objemny odpad zneskodriuje na skladke Risfiovce — Rumanova.
Cez Environmentalny fond obec v minulosti ziskala aj traktor za Gce-
lom nakladania so stavebnym odpadom. Biologicky odpad (z kuchyri)
sa zhodnocuje v kompostarni v obci Vycapy-Opatovce, zatial ¢o zloZzky
komunalneho odpadu v ramci triedeného zberu st vytriedované v obci
Luzianky.

Pokrytie smetnymi nadobami r6zneho druhu je v lokalite vo vSeobec-
nosti celkom dobré. V roku 2010 ziskala obec prostrednictvom dotacii
kompostery, ktorymi je pokrytych zhruba 600 doméacnosti. Pri zabezpe-
covani vyvozu odpadu obec riesila, ¢i doklpi kompostery, aby zabezpe-
Cila zvySok domacnosti, alebo zvysi vyvoz bioodpadu. Nakoniec sa roz-
hodla v prospech druhej moznosti. Kuka nadoby urcené pre jednotlivé
zlozky separovaného odpadu vlastni kazda domacnost. Obec v ramci
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projektu, ktory ziskalo PZO, zabezpecila tieto smetné nadoby pre obca-
nov zdarma. Po ukonceni projektu eSte dokupila z vlastnych zdrojov po
tri smetné nadoby do kaZzdej domacnosti, ktoré financne nestihla pro-
jektom pokryt. Domacnosti si teda hradia len naklady na kuka nadobu
uréend na komunalny odpad.

Problémom v kontexte hospodarenia s odpadom ostava, Ze tato samo-
sprava registruje velky pocet neplaticov za vyvoz a spracovanie komunal-
neho odpadu. Ro¢ny poplatok za vyvoz odpadu je 27,01 € na osobu. To
sa zda mnohym obc¢anom prili$ vela. Predstavitel obce uviedol, ze po-
platky za komunalny odpad sa sice zvySovali, ale najma z dévodu, ze
stat zvysuje poplatky za skladkovanie. Na margo toho dalej uviedol:

»1ak sa dostdvame do stavu, Ze ¢&im viac separujem, tym mdm vysSie po-
platky. Ale bolo to velmi neStastne moZno v minulosti komunikované
medzi oblanmi jednotlivych obci, lebo kaZzdy mal pocit, Ze zacnem sepa-
rovat a budem mat nizsi poplatok za komundlny odpad. LenZe to nie je
pravda, lebo dnes stdle chodi styrikrdt do mesiaca auto do tej obce. Aku-
rdt, Ze raz ide s komundlom, dva krdt s papierom a raz s bioodpadom. Ale

stdle je tu to zvozové auto Styrikrdt.”

Tym poukazoval na skutoc¢nost, Ze frekvencia vyvozu odpadu sa nezme-
nila a zatial ¢o obyvatelia vnimaji zvysujlce sa poplatky zo strany obce,
obec reaguje na zvysenie urcitych poplatkov zo strany Statu.

Podla odhadu predstavitelov obce az 80 % dlznikov za vyvoz a spra-
covanie komunalneho odpadu tvori populacia marginalizovanych rém-
skych komunit. Napriek dlhom je vSak v obci zabezpeceny vyvoz kazdej
domacnosti, ktord si pripravi smetnt nadobu na vysypanie v deri vyvo-
zu. V pripade vznikajacich dlhov za komunalny odpad je informovanost
obyvatelstva ¢asto nedostatocna. DIznikmi su totiZz bezne domacnosti,
ku ktorym pridu na isty ¢as pribuzni, ktorych prihlasia na obci a po ich
odchode ich zabudni odhlasit. Alebo st to aj doméacnosti, ktoré maji
¢lena rodiny vo vykone trestu ¢i v Gstavnej starostlivosti, a neoznamia
taklto skutocnost vedeniu obce, pretoZze nemajui informaciu o tom, Ze
ich odchodom im automaticky nezanikla povinnost uhradzat poplatok
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za komunalny odpad aj za tieto osoby, resp. nemajt informaciu, Ze v pri-
pade oznamenia je mozné dohodnut sa na tom, Ze obec nebude poza-
dovat Uhradu poplatku za tieto osoby.

V stvislosti s dlhmi je situacia rézna. Niektori dlznici z marginalizova-
nych rémskych komunit sa splacaniu vyhybaja:

»~Boja sa prist, ked ich stretneme, tak im hovorime, ako prist, o spravit,
ale viac nepridu. Aj spravime spldtkovy kalenddr, ale ani si por nepridu,
nie je zdujem,” uviedla predstavitelka vedenia obce. No su aj taki, ktorf
napriek tomu, Ze sa nachadzaju v zlozitej financnej situdcii, prejavuju
zaujem o splacanie dlhu. ,Raz md dve eurd, raz md pdt eur, ale pridu, ne-
boja sa, prekonali ten ostych kvdzi,” dodala ta ista respondentka. Prob-
lematické pre obec v takomto pripade je, Ze napriek snahe o splatenie
dlhu sa v malych splatkach behom roka dlh niekedy nevyrovna.

V praxi sa Casto stava, ze obce nezabezpecia vyvoz odpadu domacnos-
tiam, ktoré neplatia poplatok za komunalny odpad. Predstavitel obce
vsak politiku vyvozu vsetkym domacnostiam, vratane tych, ktoré nepla-
tia, vysvetlil takto:

~Volakedy obec robila, ale uZ nie, Ze je zndmka a ak ju nemd, a teda
ak nezaplati odpad, tak povedzme od 1. 2. daného roka mu prestanu
odpad vyvdzat.”

V pripade, ked sa smeti nevyvazaju, vsak podla neho obec neméze hovorit
o nedoplatku, resp. dlhu za vyvoz a spracovanie komunalneho odpadu.

Je to protiprdvne, lebo len ¢o sa stane situdcia, Ze ddte niekoho, Ze md
nedoplatky, tak ste mu vlastne sluZzbu neposkytovali. Ked' ste mu sluzbu
neposkytovali, tak aké nedoplatky? Mali sme to takto na jednom Skoleni
vysvetlené prdavnikom.”

Tym naznacdil, ze pre obec je realizacia politiky vyvozu odpadu vietkym

domacnostiam zabezpekou toho, Ze v pripade potreby si obec mo6ze
vynucovat doplatenie dlhov od dlZnikov.
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V obci funguje ,nalepkovy”, resp. znamkovy systém zvozu odpadu. Na-
lepka na smetné nadoby je stcastou rocného poplatku za komunalny
odpad. Platnost nalepky je jeden rok, ize v priebehu roka nie je potrebné
dokupovat viac nalepiek. Jeden z respondentov objasnil, ze ,nalepkovy”
systém prebieha v praxi v podstate pro-forma, kedZe vyvoz sa posky-
tuje vSetkym obcanom obce bez ohladu na to, ¢i za vyvoz komunalneho
odpadu zaplatili alebo nie. Na zaklade nalepky je akurat mozné zistit,
kto poplatok za komunalny odpad v danom roku zaplatil.

Obec ma rezervy v separovanom zbere. Napriek tomu, Ze separovany
zber sa tu realizuje a smetné nadoby ziskali miestni obyvatelia zdarma,
obec patri do Stvrtej kategérie v Grovni vytriedenia komunalneho od-
padu, ¢o spdsobuje, ze poplatky za komunalny odpad st stale celkom
vysoké. Ak by sa zlepsila miera vytriedenia komunalneho odpadu, viedlo
by to k nizsim poplatkom za vyvoz a spracovanie komunalneho odpadu.
Separovanie odpadu sa vsSak ¢asto stretava s nezaujmom. Predstavitel

vedenia obce uviedol priklady:

~Napriklad, toto mi aj jedna rodina z (ndzov koncentrdcie marginalizova-
nych rémskych komunit oznacenej v texte pod pismenom K) povedala, Ze
preco netriedite? My sme taki, nds to nebavi. Potom pozndm aj z majority
takych, ¢o povedali, radSej dajte aj pdtdesiateurovy poplatok, ale ja trie-
dit nebudem, mria to otravuje.”

Problém tiez vidi v zbere odpadu na zbernom dvore: ,,Niekedy mdm po-
cit, Ze ked na zberovy dvor pridem, Ze ludia vSetko nahddZu a potom
maju problém to tam do kontajnerov roztriedit,” ¢im potvrdil nizku mie-
ru osvety obyvatelstva tejto samospravy v oblasti separovaného zberu.
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Situacia v suvislosti s vyvozom
odpadu v koncentracii K

Situacia s vyvozom odpadu v koncentracii N sa riesi pravidelnym vyvo-
zom, tak ako v ostatnych cCastiach obce. Kazda domacnost, vratane rém-
skych, si m6Ze dat vyviest vSetky druhy odpadov a je zabezpecena smet-
nymi nadobami. Situacia je vSak komplikovanejsia v koncentracii K.

KedZe do koncentracie K nie je vybudovana pristupova cesta, smetiarske
vozidlo tam nejazdi. Navyse, priestor pre smetiarske auto by bol pri-
lis uzky. Pokial jednotlivé domacnosti maji zaujem, aby im bol odpad
vyvozeny, musia smetné nadoby vyniest na hlavnu cestu. T4 je vzdiale-
na niekolko desiatok metrov (cca 200 metrov do jednej alebo druhej
strany ulice). Cesta, resp. chodnik veduci k hlavnej ceste je vSak v zlom
stave. Podmienky st stazené najma v pripade dazda a snehu, ked sa na
chodniku tvoria mlaky, pricom niektoré z nich sa daju len tazko obist.
Je mozné, ze aj z tohto dévodu v minulosti vznikla v koncentrécii ¢ierna
skladka, ktora sa hromadila a niekolko rokov nebola riesena. V konec-
nom dosledku jej odstranenie zabezpedila z vlastnych zdrojov obec, za-
tial ¢o pracu vykonali zastupkyne pomahajlcich profesii.

~Pomdhali ndm len deti a asi dvaja dospeli z komunity,” uviedla jedna
z nich. Po bezprostrednom zlikvidovani skladky sa na rovnakom mieste
zacala opatovne tvorit dalSia, ktor( priebezne tiez odstrarnovali.

Opatovnému vzniku ciernej skladky sa obec snazi predist. Ako uviedol
zdroj, v roku 2021 pomahajlce profesie zistovali v tejto koncentracii za-
bezpecenie kuka nadob a v dvojtyzdnovych intervaloch zacali monitoro-
vat stav vyvozu, resp. vyvezenia smetnych nadob v dni vyvozu odpadu na
hlavnu cestu. Predstavitel vedenia obce reagoval na tento kontext:

~Nddoby im boli zabezpecené minuly rok, mali ich aj predtym ale teraz
sme si dali kontrolu na to, Ze aby ich aj vyndsali. [...] Dostali sme sa do
toho, Ze qj fotky robia dievcatd kazdy tyzden. Chvdlia ich, Ze vykladaju,
lebo viicSinou to dopadlo tak, Ze v piatok smetiak nevyloZili a v sobotu to
niesli na smetny dvor, Co nie je pripustné.”
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Pre tato koncentraciu je teda priznacné, ze problém s byvanim v kontexte
miestnej populacie marginalizovanych rémskych komunit je spojeny nie
len s nepriaznivou socialnou situaciou, ale je tiez poznaceny tazkostami
s nevysporiadanymi pozemkami. Tie zapriCifiuju, ze vystavba pristupo-
vej cesty sa nerealizuje a miestna populacia je natena v pripade potreby
vyvozu odpadu odnasat smetné nadoby na hlavna cestu, ¢o miestnym
zbytoc¢ne komplikuje Zivot.

Situacia s odpadmi
z pohl'adu marginalizovanych
romskych komunit

Zistenia z terénu poukazuju na slabé i silné stranky suvisiace so situa-
ciou s odpadmi. Obyvatelia oboch koncentracii s marginalizovanymi
rémskymi komunitami majd dlh vodi obci za neuhradené poplatky za
vyvoz komunalneho odpadu. Podla respondentky z romskej komunity
mo&ze vyska poplatku znamenat pre mnohé domacnosti zataz, kedze
mnohi Ziju zo socialnych davok a nie st zamestnani, a to najma v pripa-
de mnohopocetnych domacnosti. ,Ale vela ludi spldca,” uviedla a doda-
la, Ze miestna romska komunita pozitivne vnima, Ze obec je otvorena
splacaniu nedoplatku zo strany dlznikov za Gcelom vyrovnania dlhov.
Rovnako je vnimana aj moznost vyuZivat sluzbu vyvozu odpadu napriek
vzniknutému dlhu.

V koncentracii K sa situacia ohladom hospodarenia s odpadmi za po-
sledny rok vyrazne zmenila. Ako je uvedené vyssie, niektori miestni oby-
vatelia boli zvyknuti vyhadzovat smeti na ciernu skladku. Podla respon-
dentky bolo pre nich jednoduchsie vyniest smeti uz na existujdcu Ciernu
skladku, ktora bola zalozena v bezprostrednej blizkosti ich obydli a kto-
rd vyuzivali ako smetisko, kde sa zbavia vSetkého odpadu, nez vozit smet-
nu nadobu niekolko desiatok metrov po provizérnej neupravenej pristu-
povej ceste na hlavnu cestu, kadial chodi smetiarske auto. Odkedy sa
¢ierna skladka zlikvidovala, obec zacala tato lokalitu v oblasti vyvozu
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odpadov preventivne kontrolovat. Miestni zacali smetné nadoby vozit
v den vyvozu na hlavnu cestu, a to najma v désledku pocetnych kontrol,
ktoré uskutocnuju predstavitelky pomahajacich profesii.

Lokalita je teda pod drobnohladom obce vo veci vynasania odpadu. Pred-
stavitelky pomahajtcich profesii kontrolujq, ¢i v der vyvozu obyvatelia
koncentracie vyviezli smetné nadoby na urcené miesto. Podla respon-
dentky vsak pristupujud k miestnemu obyvatelstvu ¢asto autoritativne.

~Sklddka sa vycistila, ale nasim nerozumeju, oni len prikazuju. Nevysvet-
lujd, ale prikazujd,” uviedla a dodala, Ze ,nasi su taki, Ze prikazmi si ich
neziskas.”

Tiez uviedla, Ze niektoré predstavitelky pomahajtcich profesii svojim pri-
stupom a sp6sobom prace delia miestne romske obyvatelstvo do skupin,
¢im niekedy nardsaju aj vztahy medzi nimi v rdmci komunity ako takej, ¢o
podla jej slov ,nerobi dobrotu”.

V oblasti hospodarenia s odpadmi by podla respondentky miestnemu
obyvatelstvu koncentracie K pomohlo vybudovat pristupovu cestu, ale
bolo by to len ¢iastocné riesenie.

»~Starosta nechal nanosit také ako Strk, alebo aj beténové kocky na cestu.
Ked'ju neméZe dat spravit, tak aspori takto zlepsit to prostredie. Ale niek-
tori su taki, Ze sa nestaraju a autami, lebo zachddzali az domov, aj ked’
bolo zlé pocasie, tak to vZdy znicili. Lebo bol zdkaz tade chodit autami.”

Vybudovana pristupova cesta by pomohla obyvatelom koncentracie

zlepsit Zivotna situaciu, avsak ani tak by smetiarske auto do lokality
nemohlo zachadzat pre prilis Gzku cestu pri vstupe do koncentracie.
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Diskusia

V tejto pripadovej studii vyberame lokality, v ktorej sa nachadzaju dve
koncentracie marginalizovanych rémskych komunit vo vnitri obce. Za-
roven jedna z nich (koncentracia K) je Cisto romska a uz na prvy pohlad
je zrejmé, ze ide o socialne a ekonomicky znevyhodnené domacnosti.
Koncentrécia K je prizna¢na zablatenou provizérnou pristupovou ces-
tou, ktord spésobuje miestnym neprijemné situacie. Ako spomenula
jedna z respondentiek, problémom je, ze kym sa dieta rano dostane na
hlavni cestu, do Skoly uz pride Spinavé, ¢o nebudi dobry dojem medzi
ostatnymi rovesnikmi. Obec ma vsak zviazané ruky a situaciu s vybudo-
vanim cesty prave pre nevysporiadané pozemky vyriesit nevie.

Vela pozemkov v tejto Casti obce je teda nevysporiadanych, obec preja-
vuje snahu o ich vysporiadanie a snazi sa situdciu riesit uz priblizne Sest
rokov, najma preto, aby miestnej komunite zabezpedila pristup k pitnej
vode. Ten nie je mozné zaistit bez vysporiadania pozemku, kedZe v ta-
kom pripade nie je mozné ziskat povolenie k vybudovaniu vodovodnej
pripojky ¢i kanalizacie. Takato ambicia vyzaduje zo strany obce nemalé
investicie, preto mé vedenie obce zaujem uchéadzat sa aj o dotacie z EU.

~Ked toto vietko urobime, nie za mdlo periazi, ¢i uz z eurofondov alebo
zo svojho, lebo pracujeme na tom, Ze by sme tam chceli teraz vodovod
a kanalizdciu dotiahnut, tak uZ dnes vieme, Ze tam bude 80 % neplaticov.
A uZ je tam dlhodobo a toto st veci, ktorymi sa nardza aj na spoluZitie
minority a majority, Ze sa dostdvame do stavu, preco oni nemusia platit
a my musime, a potom sa dlhy odpustaju. A toto je aj s komundlom tak,
aj so vsetkym.”

Tym naznadil, ze pri vybudovani pristupu k pitnej vode ¢i kanalizacii
ocakava, Ze investicie budd dokonca vyssie.

Pozitivhou skisenostou je, Ze vedenie obce vnima presah socialnej ob-
lasti, teda socidlne znevyhodnenie miestnej populdcie marginalizova-
nych rémskych komunit, aj do oblasti, ako st odpadové hospodarstvo,
byvanie a iné. Respondenti niekolkokrat uviedli, Ze vysporiadanie dlhov
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za vyvoz a spracovanie komunalneho odpadu alebo pri inych poplat-
koch situaciu nevyriesia, pokial sa nezmenf situacia marginalizovanych
rémskych komunit a nenastavia sa vhodné socialne politiky pre zlepse-
nie situdcie. Pre marginalizované obyvatelstvo by sa mali podla respon-
dentov zvysit socialne davky, aby bolo schopné zacat splacat dlhy.

Na druhej strane, niektoré navrhované rieSenia na zlep3enie situacie
marginalizovanych rémskych komunit s ovplyvnené populizmom. Po-
ukazuja na taky pristup k marginalizovanych rémskych komunit, ktory
by ich mal naucit, ako v spolocnosti ,spravne fungovat”. Napriklad v su-
vislosti s rieSenim v oblasti byvania respondent navrhol:

«[...] Dole by bola recepcia, hore ndjomné byvanie, t. j. Ze formou 1-iz-
bovych a 2-izbovych bytov, bola by dole neustdle recepcia s SBS: ,Co tu
hladdte?” Proste regulované byvanie. Ja viem, Ze je to pre niekoho obme-
dzovanie urcitych prdv, ale ked'sa bude niekto vediet sprdvat, tak na ndv-
Stevu moéze prist, ale nemds tam co hladat, je to ndjomny byt. Nech sa
pdci, napiSes si ndvstevu. Nech sa pdci, za kym idete, prisli ste, odidete
vtedy a pod. Lebo inak to nebude fungovat.”

Navrhované riesenia zaroven presadzovali politiku zasluhovosti, teda
napr. odmenovat nezamestnanych zapojenych do aktiva¢nych prac na
zaklade toho, ako dobre pracuju.

Aj pristup k rémskej populacii v rdmci obce ma svoje rezervy. Zo zisteni
v teréne vyplynulo, Ze niektori obyvatelia pocituju zo strany predstavite-
liek pomahajldcich profesii malo empaticky pristup. Prikladom je obyva-
telka rémskeho pévodu, ktora chcela reklamovat online nakup produktu
vyrobeného zo zlata, k comu potrebovala vytlacit reklamaény formular.
Po prichode do kancelarie pomahajtcich profesii so Ziadostou o vytlace-
nie dokumentu jej bolo sice vyhovené, ale po tom, ako pracovnicka zisti-
la, 0 aky produkt ide, jej navrhla, aby s podobnou poziadavkou nabudtce
zasla na obecny uUrad, kde si za tla¢ zaplati, pretozZe je v ekonomickej
situdcii, ked ju nemozno povazovat za cielovt skupinu. Takyto pristup
mozno do urcitej miery povazovat aj za Skodlivy v zmysle vytvarania roz-
dielov medzi ¢lenmi miestnej romskej komunity.
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Snahu obce k zlepseniu situacie obyvatelov danych koncentracii vsak
nemozno popriet, rovnako ako plan, ako dosiahnut pozitivhu zmenu.
Vysporiadanie pozemkov by totiz umoznilo vyriesit dalsie problémy,
ako napr. pristup k pitnej vode, ku kanalizacii, ¢i eliminovat prekazky pri
vyvoze odpadu na hlavnu cestu. Predstavitel vedenia obce to vnima ako
prioritu: ,Pre socidlne odkdzané rodiny je potrebné vyriesit tuto situdciu,”
ako sam uviedol. TieZ dodal, Ze mnoho pozemkov nie je mozné vyriesit

«[pokial] to Stdt nechyti a neprenesie tie hektdre na svoju vlastni pédu
a teda slovenskému pozemkovému fondu vrdti zem a prevedie to na obce
bezplatne, tak sa to nikdy rychlo nevyriesi, lebo ndhradu pédy méze robit
len Stat”.

Samosprava sa teda usiluje o pozitivnu zmenu v situacii s odpadmi aj
v situacii miestnej populacie marginalizovanych rémskych komunit.

Zaver

Zo zisteni z vyskumu vyplyva, Ze za G¢elom lepSieho hospodarenia s od-
padmi je potreba implementovat rieSenia v tychto témach:

Osveta obyvatelstva - Sirit informacie ohladom spravneho nakladania
s odpadmi, napr. ako spravne separovat odpad. Potreba Sirenia osvety
teda reaguje na nedostato¢n( Uroven separovania odpadu. Zaroven vy-
plyva z nedostatocného osvojenia si stvisiacich informacii a poznatkov
miestnymi obyvatelmi. Okrem iného by sa mala posilfiovat informova-
nost obyvatelov koncentracie K (1) ohladom potreby a moznosti vyvo-
zenia smetnych nadob na vyvoz odpadu, ako aj (2) ohladom potreby
prevencie a eliminacie vzniku ¢iernych skladok, ¢i uz v bezprostrednom
alebo vzdialenom okoli.

Socialne politiky - zmena nastavenia socialnych politik, ktoré by mohli

prispiet k zlepSeniu situacie tych, ktorf Ziji na hranici chudoby, aby boli
schopni uhradzat povinné poplatky alebo splacat efektivne svoje dlhy.
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Vysporiadanie pozemkov - vyrieSenie vlastnictva pozemkov by malo
efektivny vplyv na rieSenie dalSich oblasti zivota miestnej marginalizova-
nej populacie. Okrem iného by to umoznilo vybudovat pristupovt cestu,
ktorou by bolo jednoduchsie a bez prekazok vynasat smetné nadoby,
a to aj v ¢ase nepriaznivého pocasia.

Vymozitelnost prava, resp. dlhu - zefektivnit vymozitelnost splatenia
dlhov (napr. dlh za poplatok za vyvoz a spracovanie komunalneho od-
padu). Tato oblast (bod d.) stvisi s oblastou socialnych politik (bodom
b.). Je dolezité obciam umoznit, aby nedoplacali z obecnych zdrojov za
nedoplatky obyvatelov obce, pretoze v aktualnom nastaveni dlhy za vy-
voz komunalneho odpadu znasaji samospravy a doplacajt ich odpado-
vym spolocnostiam, s ktorymi majd vytvoreny zmluvny vztah.

Alternativou je ponechat Uplni zodpovednost za vyvoz a spracovanie
komunalneho odpadu (vratane poplatku) firmam, ktoré poskytuja vy-
voz odpaduy, teda odpadovym spolocnostiam, aby na nedoplatky nedo-
placala samosprava. Pre zjednodusenie by to mohlo fungovat takym
sp6sobom, ako funguju elektrarne, ktoré znasaju dlhy svojich zakazni-
kov, resp. im v pripade vzniku dlhov prestant poskytovat sluzby. V pri-
pade firmy zodpovednej za odvoz odpadu vSak hrozi, Ze ak prestane ne-
platicovi poskytovat sluzby, zakaznik si poradi tak, ze odpad bud spali,
alebo za¢ne vznikat nelegalna Cierna skladka, na ktorej odstranenie by
naklady v kone¢nom désledku opat hradila obec, ktora by sice mohla
ulozit sankciu tomu, kto skladku zalozil, ale nebolo by to efektivne.
~Ved on neplati ani za komundl, jak mi zaplati za Ciernu sklddku?” vy-
svetlil jeden respondent.

Zo zisteni tiez vyplynulo, Ze v idedlnom pripade by mali bezat projekty
v roznych oblastiach zameranych na marginalizované rémske komuni-
ty subezne. Napriklad projekty zamerané na odpadové hospodarstvo
spolu s projektmi v oblasti zamestnanosti, ¢o by umoznilo zamestnat
napr. niekolko [udi v oblasti hospodarenia s odpadmi. Aktivacné prace
nie st podla respondenta motivacne ohodnotené, aby boli povaZované
za vhodny nastroj.
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Vedenie obce navrhlo za Gcelom odstranenia dlhov dlhodobych nepla-
ticov, ktori nie su dostatocne schopni doplatit svoj dlh, legislativne za-
bezpecit umoznenie odpustenia dlhov reciprocne, teda za odpracova-
nie ur¢itého poctu hodin pre obec. Obec by preto nebola prilis financne
stratovd, pretoze ak by dlznik napr. pomohol kosit verejné priestory,
obec by sice doplatila dlh za komunalny odpad, ale usetrila by zase
naklady za kosenie, pripadne in potrebn sluzbu.

Za zmienku by podla zistenf stalo aj presunut vac¢siu zodpovednost za
priestupky v odpadovom hospodarstve na okresny Grad. Pripady, ked
fyzické osoby napr. zakopavaji komunalny odpad do zeme v aredli
domu a pod., nie st pre obec mozné efektivne riesit, kedze nema oprav-
nenie vstupit na sikromny pozemok. V pripade podozrenia o spachani
priestupku by preto bolo efektivnejsie presuntt kompetencie obce v tej-
to téme, ktoré nie je mozné Casto realizovat, na okresné Grady.

Délezitou sucastou zmeny k lepsiemu by malo byt podla respondentov aj
také nastavenie zakona, ktoré by obmedzovalo priliSné pouzivanie plastu
v obchodnych retazcoch (napr. potraviny zabalené vo félii na plastovej
tacke a pod.). PretozZe, ako uviedol jeden z respondentov, je zbytocné
riesit, ¢i a ako dobre obyvatelia separuju odpad a pripadnt potrebu
zvySenia frekvencie vyvozu jednotlivych zloZiek odpadu, ked na tejto
urovni hovorime uz o rieseni désledkov. Efektivnejsie je preto riesit aj
vychodiskovy stav, teda eliminaciu produkovania nadmerného mnoz-
stva odpadu cez vyssie spomenuté legislativne obmedzenie.

Respondenti tiez povaZovali za dolezité eliminovat Casté novelizovanie
zakonu o odpadoch, pripadne suvisiacich zakonov a ustanoveni. Ako je-
den z nich poukazal, za predchadzajici rok sa spésob nakladania s pne-
umatikami menil trikrat. Casté zmeny zékona vytvaraj zbytoéné kom-
plikacie aj vo vztahu obce a jej obyvatelov, kedze slaba informovanost
obyvatelstva spdsobuje vnimanie toho, Ze obec si nastavuje pravidla na-
priek tomu, Ze obec ich meni na zaklade Statom vytvorenych pravidiel.
Predmetna lokalita je prikladom samospravy, kde st ststredené dve
koncentracie marginalizovanych rémskych komunit, pricom situacia,
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¢i uz socialna, alebo v kontexte odpadového hospodarstva je v jednej
z nich komplikovanejsia. Problémom je predovsetkym nevysporiadané
vlastnictvo pozemkov, od ktorého zavisia moznosti rieSenia dalSich po-
trieb miestneho obyvatelstva. Samosprava zase Celi zna¢nym dlhom
v oblasti poplatkov za vyvoz komunalneho odpadu zo strany marginali-
zovanych rémskych komunit, ktorymi prichadza o vlastné zdroje. Najst
rieSenie tychto tazkosti na lokalnej Grovni nie je jednoduché, kedze si
vyzaduje okrem iného aj nastavenie réznych verejnych politik na na-
rodnej Grovni.
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PRIPADOVA STUDIA C. 3

Vyskum v lokalite ¢. 3 pozostaval z navstevy terénu, ktora sa uskutocnila
v auguste 2021. V ramci kvalitativneho vyskumu v danej lokalite boli
uskuto¢nené polostruktirované rozhovory s dvoma institucionalnymi
aktérmi, teda predstavitelmi obce, a s troma zastupcami miestnej mar-
ginalizovanej rémskej komunity. U¢elom vyskumu bolo zaroven zistit aj
perspektivu miestnej rémskej populacie pre dant oblast. Pocas vysku-
mu v teréne sa Gdaje zaznamenali a nasledne spracovali.

Prehlad obce a ré6mskych
osidleni

Lokalita ¢. 3 je mensia obec s celkovym poctom 999 obyvatelov a podla
Atlasu rémskych komunit (2019) je podiel miestneho rémskeho obyva-
telstva 9 %, teda 85 [udi, ktori majd na Gzemi obce trvaly pobyt. Zo zis-
teni v teréne vyplynulo, Ze pocet romskych obyvatelov je realne nizsi,
a to v dosledku migracie.

Celkova romska populdcia je ststredend v jednej koncentrécii, ktord sa
nachadza v centre obce. Ulica, na ktorej je romske obyvatelstvo koncen-
trované, nema Ziadne pomenovanie. Do koncentrécie vedie pristupova
cesta, samotna ulica svojim tvarom pripomina pismeno Y. Tvori ju len
zopar domov so 16 rémskymi domacnostami a jeden alebo dva opus-
tené domy. V jednom zo stkromnych arealov je pristavena aj starsia
maringotka, ktort obyva jeden najomnik - pribuzny vlastni¢ky domu.
Vo vsetkych pripadoch ide o starsie rodinné domy, pricom niektoré st
v pévodnom stave a niektoré domy maju aj pristavbu. Zhruba polovica
rodinnych domov je skolaudovana. Predstavitel obce uviedol, Ze vacsina
domacnosti nema problém s vysporiadanim pozemku a len v ojedine-
lych pripadoch nemaji domécnosti vysporiadané pozemkové vlastnictvo.
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Koncentracia marginalizovanych rémskych komunit sa nachadza v centre
obce, zhruba pat minat pesi od obecného Gradu. Ako uviedol predstavitel
obce, Rbmovia st stic¢astou obce dlhodobo, ale informaciou o historic-
kom usidleni sa Rémov v lokalite nedisponoval. Co sa tyka vybavenosti
domacnosti, vSetky domacnosti v koncentracii su pripojené na elek-
trinu. Vodu Cerpajt z vlastnych studni a v zime kdria tuhymi palivami.
V obci, a teda ani v koncentracii marginalizovanych rémskych komunit,
nie je vybudovany obecny vodovod, ¢ize vietci obyvatelia obce cerpa-
ju vodu zo studni. V obci nie je vybudovana ani kanalizacia. Niektoré
rémske domacnosti maju vybudovanu toaletu, zhruba polovica doméac-
nosti vak disponuje len vonkajsimi latrinami.

Co sa tyka sluzieb, obec méa vybudovant celkom dobri infradtruktdru.
V okoli obce sa nachadza niekolko zakladnych a strednych $kol. Priamo
v obci sidli ambulancia vSeobecnej lekarky pre deti a dorast, praktickej
lekarky pre dospelych a aj stomatolégia. V minulosti mala obec zriade-
ny aj prvy stupen zakladnej skoly. V poslednych rokoch bol vsak nizky
pocet deti v Skolskom veku, ako aj zaujem zo strany rodicov zapisat
deti na miestu Skolu. Podla predstavitela obce mohlo ist o postupny
odliv nerémskych ziakov do okolitych $kol pre Gcast romskych deti na
vyucovani. V kon¢enom désledku len rodicia troch romskych deti mali
zaujem, aby ich deti navstevovali miestnu skolu. Obec v reakcii na taky-
to nizky zaujem Skolu zatvorila. Preto zacali rodicia svoje deti vodit do
zakladnych skol v okolitych obciach a v nedalekom meste.

Podla respondentov je spolunazivanie medzi rdmskou a ne-rémskou
populaciou inak bez vacsich konfliktov. Obec bola zapojena len do
jedného inkluzivneho projektu, ktory zastresuje Urad splnomocnenca
vlady SR pre rémske komunity. Narodny projekt Podpora cinnosti za-
meranych na rieSenie nepriaznivych situacii stvisiacich s ochorenim CO-
VID-19 v obciach s pritomnostou marginalizovanych rémskych komunit
(dalej len ,,NP COVID MRK") sa zameriava na asistenciu obciam s rém-
skou populaciou, kde nie st iné pomahajtice profesie, a to so zvladanim
situacii spojenych s ochorenim COVID-19. Projekt prebiehal v ¢ase nav-
Stevy v teréne.
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Podla predstavitelky obce bola situacia v stvislosti so zamestnanostou
priaznivejSia v obdobi pred pandémiou stvisiacou s ochorenim COVID-19.
Cast marginalizovanych rémskych komunit vykonévala upratovacie
prace, za ktorymi dochadzali do Bratislavy. Niektori boli zamestnani vo
firmach ako Amazon, pripadne vo vyrobe bagiet. Muzi boli zamestnani aj
v oblasti stavebnych prac a niektori aj na letisku. V dosledku pandémie
prisla zna¢na cast miestneho rémskeho obyvatelstva o pracu a v Case
terénneho vyskumu boli nezamestnani, pricom si niektori prilezitostne
privyrabali ¢iernou pracou.

V obci fungujd aktiva¢né prace, do ktorych st zapojeni aj obyvatelia
marginalizovanych rémskych komunit. Pracovnici zapojeni do aktivac-
nych prac vykonavaji vacsinou prace spojené s odpadom, resp. zivot-
nym prostredim - Cistenie verejnych priestranstiev obce, upratovanie
a pod. Podla predstavitela obce vsak tento nastroj nie je efektivny. Ako
sa vyjadril, s dochadzkou problém nebol, ale ¢asto niektori pracovnici
jednoducho nepracovali, preto obec pristupila k rozhodnutiu, na zakla-
de ktorého sa niektorym zniZil prijem o aktiva¢ny prispevok.

Rémovia st stcastou obce, ale nemaju svoje zastUpenie vo vedeni obce,
pripadne v obecnom zastupitelstve. Podla respondenta vedenie obce
nerobi rozdiel v pristupe k rémskemu obyvatelstvu. Preto, ako aj z d6-
vodu, ze obec vo vztahu k Rémom neceli ziadnej vyznamnejsej vyzve,
nie je v ramci samospravy vytvorena komisia, ktord by sa zaoberala
Specificky problémami Rémov, pripadne Specifickou situaciou margina-
lizovanych rémskych komunit. Ako naznacil respondent, ak je potrebné
rieSit nieCo, o suvisi s miestnou romskou populaciou, tak sa to riesi
podla oblasti problému.
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Situacia s odpadovym
hospodarstvom

Samosprava ma uzatvorent zmluvu s odpadovou spolo¢nostou sidlia-
cou v Dunajskej Strede, vzdialenej priblizne 1 km od obce. Ta zabezpe-
Cuje vyvoz komunalneho odpadu spred rodinnych domov kazdy druhy
tyzden. V ramci toho su vSetky domacnosti sidliace v rodinnych domoch,
vratane rémskych domacnosti v koncentracii marginalizovanych rém-
skych komunit, vybavené kovovou kuka nadobou na komunalny odpad.
Populdcia obce, ktora sidli v bytovkach, je vybavena spolo¢nou smetnou
nadobou bobor, ktora sa vynasa s tyzdennou pravidelnostou.

V ramci obce funguje separovany zber, ktory ma urcité rezervy. Domac-
nosti nie st vybavené smetnymi nadobami ur¢enymi na jednotlivé zlozky
odpadu. Separovany zber prebieha prostrednictvom triedenia plastov,
ktoré sa zbieraju do vriec. Obec v tomto smere nariadila pouzivat len
priesvitné vrecia, za i¢elom kontroly ich povoleného obsahu. Vrecia je
mozné kupit na obecnom drade a ich cena je 3 eura za kus. Naplnené
vrecia si domacnosti vylozia v den zberu pred dom a o vyvoz sa stara
zakontrahovana odpadova spoloc¢nost, ktora vyvaza odpad raz za dva
tyZdne - podla harmonogramu vyvozu zverejneného na webovej stranke
obce. Ako tvrdil predstavitel obce, obyvatelia sa zatial nenaudili dosta-
tocne triedit odpad. Mnohi ho bud netriedia vobec, alebo, ako uviedla
dalsia respondentka, niektori nevedia spravne postupovat pri triedeni.
V skutocnosti niektoré domacnosti napriklad naplnia vrecia nezlisova-
nymi plastovymi flasami, ktoré zaberaju miesto. Za tymto Gcelom obec
na svojej webovej stranke informuje, Ze do vriec je mozné ukladat len
zlisované, resp. stlacené flase.

Plasty su jedinou zlozkou triedeného odpadu, ktora sa spred obydli vy-
vaza. Ostatné zlozky sa riesia centralne. Obyvatelia m6zu do verejnych
smetnych nadob v obci uréenych na tato zlozku odpadu odhadzovat
sklo, pricom vyvoz tejto nadoby uskutocnuje odpadova spolo¢nost ad-
hoc podla potreby obce. V obci je na tento el umiestneny jeden vel-
koobjemovy kontajner a tri mensie. Papier je zase mozné odovzdat pri
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kultrnom dome, kde na zber slizi velkokapacitny provizérny priestor
vo forme kovovej bidky. Ten potom priblizne desatkrat za rok vyvaza
externa odpadova spolocnost. Biologicky rozlozitelny odpad sa vyvaza
jedenkrat do tyzdna, pricom odpadova spoloc¢nost vyvezie tri nadoby
s objemom 120 litrov takéhoto odpadu. Mesac¢né naklady obce za vyvoz
su priblizne 90 € bez DPH. Stavebny material musi kazda domacnost
rieSit na vlastné naklady prostrednictvom vyvozu na skladku, ktora je
v nedalekej obci vzdialenej priblizne 11 km, pripadne méze obec zabez-
pecit zapozicanie velkokapacitného kontajnera priamo z odpadovej spo-
lo¢nosti, s ktorou ma uzavret zmluvu. Obec uzavrela aj zmluvu s obcian-
skym zdruZenim, ktoré v lokalite umiestnilo zberné nadoby na 3atstvo,
ktoré bezplatne vyvaza raz za dva tyzdne.

Vy3ssie uvedené nedostatocné triedenie odpadu sa odraza aj na dotaci-
ach od statu, ktoré obec ziskava. Na zaklade miery vytriedenosti ziskava
obec len 25 % Statnych financii. V roku 2021 vyska ro¢ného poplatku za
komunalny odpad cinila 25 €. V ramci uhradenia ro¢ného poplatku za vy-
voz odpadu dostane domacnost nalepku, ktora ma celoro¢nu platnost
a lepi sa na smetni nadobu. Zaroven vsak zo zisteni vyplynulo, Ze obec
uzavrela s odpadovou spolo¢nostou dohodu o vyvoze odpadov aj z tych
domacnosti, ktoré rocny poplatok neuhradili, a teda nemaji na smetnej
nadobe aktualnu nalepku.

Rémske domacnosti boli na obci vac¢sinou vedené ako dlznici v ramci po-
platku za komunalny odpad. Za nedoplatky musi samosprava odpado-
vej spoloc¢nosti doplacat z obecného rozpoctu, ale predstavitel obce to
nevnima ako markantny problém: ,Nie je to velké minus.” Obec nadalej
zabezpeluje to, aby sa pravidelne vyvazali odpady aj od neplati¢ov. Za-
stupca obce vysvetlil: ,Ak nechceme, aby tu bola Sping, tak iné neostd-
va.” Mesac¢né naklady na odpad v3ak nie s nizke. Obec vynalozi na ten-
to Ucel kazdy mesiac celkom priblizne 3000 €, pricom pocas pandémie
sUvisiacej s ochorenim COVID-19 tieto naklady mierne stupli v porovnani
s obdobim pred vypuknutim pandémie, a to v dosledku vyssej miery pou-
Zivania hygienickych vyrobkov a jednorazovych rasok. Najvacsim financ-
nym nakladom je pre obec vyvoz kontajnerov s velkostou 1100 litrov,
kedZe za jednu takdto smetni nadobu obec po vlastnom prepocte hradi
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okolo 150 €, zatial ¢o v obci je tychto kontajnerov celkom 12 a vyvoz sa
vykonava raz do mesiaca.

Pozitivne pre obec je, Ze v rdmci zapojenia sa do projektu NP COVID
MRK disponovala finanénymi prostriedkami z projektu, ktoré boli urce-
né na Uhradu nakladov obce, ktoré stvisia s ochorenim COVID-19. Pri
povinnosti nosit rdska a respiratory vznikal aj va¢si odpad v désledku
ich jednorazového pouzivania, ¢ize obec mohla pouzivat tieto financie
(vo vyske zhruba 400 €) prave na nakladanie s odpadmi, ¢o sam pred-
stavitel obce vnimal velmi pozitivne.

Vsetky domacnosti na Gizemi samospravy st vybavené smetnou nado-
bou. Vedenie obce zabezpecilo smetné nadoby urcené pre verejnost aj
na strategickych miestach. Jeden kontajner s objemom 1100 litrov je
umiestneny pri obecnom Urade, ktory je zaroven v blizkosti koncentra-
cie marginalizovanych rémskych komunit. Dalsie velké smetné nadoby
sU v aredli miestneho cintorina. V centre obce st umiestnené aj mensie
smetné nadoby urcené pre verejnost a na maly odpad. Napriek zabezpe-
Ceniu obce smetnymi nddobami sa na verejnych miestach v blizkosti cen-
tra obce neustale hromadia odpadky, ktoré znecistuju Zivotné prostredie.

Za Gcelom zveladenia zivotného prostredia obec vyuziva pracovnikov
v ramci aktiva¢nych prac na pravidelné Cistenie, teda zber odpadkov.
V Case navstevy v teréne dvaja takito pracovnici pochadzajlci priamo
z koncentracie marginalizovanych rémskych komunit zbierali odpadky
z verejnych priestranstiev do plastového vreca v okoli obecného tradu
a na ulici s koncentraciou marginalizovanych rémskych komunit. Pracov-
nici obce alebo pracovnici aktiva¢nych prac tiez na verejnych miestach ko-
sia travu a nevynechavaji ani koncentraciu marginalizovanych rémskych
komunit. Ako uviedol predstavitel obce: ,Chceme, aby obec vyzerala.”

Problémom obce, ako uviedli vietci respondenti, je, ze napriek vybave-
nosti domacnosti smetnymi nadobami a umiestneniu kontajnera v pe-
Sej blizkosti od obydlia sa nedari oblast obyvant Rémami udrzat Cistu.
Pravidelne sa v okoli domov, predovsetkym na travniku v centre koncen-
tracie hromadia odpadky rozneho druhu. V ¢ase navstevy v teréne bol
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na trave vyhodeny napr. rozbity televizor. Respondentka potvrdila, ze
pokial domacnosti v koncentracii marginalizovanych rémskych komunit
nemaju alebo nevedia, kde by mali odpad vyhodit, tak si poradia tak, ze
to vyhodia na verejny travnik alebo do verejného kontajnera, aj ked tam
dany druh odpadu nepatri.

Dalsim, i ked nie vypuklym problémom je, Ze verejné smetné nadoby
v centre obce byvaju Casto zaplnené odpadom z domacnosti napriek
tomu, Ze tieto smetiaky plnia iny Gcel. Podobne aj kontajnery sliziace
pre Siroku verejnost byvaji zaplnené r6znym odpadom a casto takym,
ktory do tychto smetnych nadob nepatri, ako je spomenuté vyssie.

Co sa tyka inych zloziek odpadu, obec sa v minulosti uchadzala o dotécie
na zriadenie zberného dvoru na zber konarov a travy, pricom z takto pri-
delenych finan¢nych prostriedkov planovala zakupit velky traktor, kedze
disponuje len mensim. Obec v3ak grant neziskala. Okrem toho poslan-
ci obecného zastupitelstva zamietli predaj budovy v sume 20000 € na
tento Ucel. Prave preto je vybudovanie zberného dvora stale ambiciou
do blizkej budicnosti.

V minulosti sa v blizkosti koncentracie marginalizovanych romskych
komunit vytvorila Cierna skladka odpadu. Cez ministerstvo Zivotného
prostredia ziskala samosprava financné prostriedky na pokrytie nakla-
dov na jej odstranenie. Skisenost so samotnou likvidaciou opisal res-
pondent slovami: ,VSade tam deti behali pri Cisteni sklddky. Museli sme
na ne este ddvat pozor.” Tym upozornil na to, ze likvidacia skladky si zis-
kala pozornost miestneho romskeho obyvatelstva. Skladku sa podarilo
odstranit zhruba 4 - 5 rokov pred uskuto¢nenim tohto vyskumu.

Predstavitel obce vyjadril spokojnost s tym, ako ma obec nastaveny vyvoz
odpaduy, a teda cez zazmluvnenie odpadovej spoloc¢nosti. Vedenie obce
sa vyvozom nemusi zatazovat a nemusi ho riesit. Priblizne dvakrat do roka
prebiehaji osobné stretnutia medzi predstavitelmi obce a odpadove;j
spolocnosti, na ktorych zazmluvnena spolo¢nost okrem iného informu-
je obec o povinnostiach vyplyvajlcich zo zakona a pripadnych zmenach
v zakone, ¢ize napriek tomu, Ze obec ma nedostatok odbornej kapacity
v tejto oblasti, potrebné informacie sa im dostanu takouto formou.
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Podla respondenta je pre obec vyzvou budicnost vyvozu odpadu. Za-
kontrahovana odpadova spoloc¢nost totiz vyvaza odpad na skladky, kto-
ré st v chranenej oblasti na Zitnom Ostrove, a je problém s povolenim
spalovania odpadu. Ak by nastala situacia, Ze vyvoz by musel byt rie-
Seny mimo Dunajskej Stredy, naklady na financovanie odpadu narasta
a pre obec sa stane vyvoz velkou vyzvou. Do budicnosti sa preto obec
planuje uchadzat o finan¢nt podporu, pomocou ktorej by dokazala tato
situdciu riesit.

Situacia s odpadmi
z pohladu marginalizovanych
romskych komunit

Navsteva v teréne zahfnala nielen rozhovory s institucionalnymi aktérmi,
ale aj s ¢lenmi a ¢lenkami miestnej komunity marginalizovanych rém-
skych komunit. Zo zisteni vyplyva, Ze miestne obyvatelstvo celi vyzvam
spojenym s nepriaznivou socialno-ekonomickou situaciou. Nedostatok
financii si niektoré domacnosti snazia kompenzovat zberom Zeleza i
¢iernou pracou. Zaroven Celia nedostatkom v oblasti byvania, ktoré sa
spajaju s absenciou pripojenia domécnosti na vodovod a v niektorych
pripadoch absenciou toalety, ked domacnosti disponuji len externou
drevenou latrinou. Na druhej strane oceriujq, ze napriek nedoplatkom
za vyvoz a spracovanie komunalneho odpadu im odpadova spolo¢nost
na zaklade dohody s obcou poskytuje vyvoz odpadu.

Poplatok za komunalny odpad sa javi v pripade mnohopocetnych do-
macnosti prilis vysoky. Jedna z respondentiek uviedla: ,Ledva mdm kaz-
dy mesiac na lieky, Co beriem.” Vlysvetlila, Ze prijem celej domacnosti
niektori ¢lenovia chodia privyrabat. Takto zdévodnila aj dlh, ktory ma
voci samosprave za komunalny odpad, a dodala, ze by bolo vhodné zo
strany statu prehodnotit vysku prispevkov pre ludi v ndzi. Ako uviedla
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predstavitelka obce, niektoré domacnosti ziji na pokraji chudoby, preto
im ,je vela ddvat aj za sdcky,” ktorymi myslela vrecia na plast, ktoré sa
daju kdpit aj na obecnom Urade za 3 eurd za kus.

Koncentraciu marginalizovanych rémskych komunit sa rovnako ako
zvySok obce snazi vedenie obce udrziavat v Cistote, t. j. bez odpadkov na
verejnych priestranstvach. Ako uviedol respondent z predmetnej kon-
centracie, s kolegom zbieraju smeti z verejnych travnikov v ramci akti-
vacnych prac pravidelne, a vzdy maji Co zbierat: ,Poobede Cisto a rdno...
vidite... televizor.” Dodal, ze niekedy najdu aj plastové flase povypada-
vané z vriec, ktoré umiestfiuji domacnosti pred dom. Tym poukazal na
to, Ze vrecia niektorych domacnosti st preplnené a nespravne uzavreté,
na o upozorfuje aj obec na svojom webovom sidle.

Zo zisteni vyplyva, Ze napriek nedoplatkom za vyvoz a spracovanie ko-
munalneho odpadu je v zaujme niektorych miestnych obyvatelov udr-
Ziavat poriadok v okoli ich obydli. Za tymto Gcelom inicioval obyvatel
marginalizovanych rémskych komunit podanie staznosti na Urad splno-
mocnenca vlady SR pre rémske komunity, v ktorej sa staZzoval na zneciste-
né prostredie, v ktorom Zije on a jeho susedia, pri¢om vinil obec z toho, ze
situaciu nedostatocne riesi. Predmetny Urad reagoval navstevou obce,
situacia sa vSak po Uvodnej komunikacii staznosti a zmapovani situacie
viac nikam neposunula. Ako vsak uviedli respondenti z miestnej kon-
centracie marginalizovanych rémskych komunit, obec zabezpecuje zber
odpadkov z verejnych travnikov, dokonca aj tych, ktoré st priamo pred
obydliami na ulici, kde sidlia romski obyvatelia, ako aj v inych ¢astiach
obce. Tiez potvrdili, Ze obec dlhodobo zabezpecuje vyvoz smetnych
nadob prostrednictvom odpadovej spolo¢nosti aj tym domacnostiam,
ktoré st dlznikmi za vyvoz komunalneho odpadu.
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Diskusia

V tejto pripadovej stidii venujeme pozornost mensej samosprave, ktora
disponuje mensim rozpoctom aj v désledku nizkej miery vytriedenosti
odpadov, a zaroven doplaca na nepriaznivi finanénu situaciu casti oby-
vatelstva. Vznik dlhov za neuhradenie poplatku za komunalny odpad
nie je ojedinely jav a samospravy sa s fou bezne stretavaju. Tato samo-
sprava je opat prikladom, ked vedenie obce zabezpecuje sluzbu vyvozu
odpadu aj neplaticom, Co je zrejme mozné CastejSie pozorovat v men-
Sich obciach v porovnani s mestami. V obciach su totiz casto vztahy
zalozené na vzajomnom osobnom kontakte, zatial o mesta maju viac
obyvatelov a vztahy sd vacsinou formalne.

RieSenie vyvozu odpadu prostrednictvom externej odpadovej spolo¢-
nosti prispieva k vacsej spokojnosti vedenia samospravy. Predstavitel
obce zdo6raznil, Ze aj v pripade, ked bude v obci vybudovana kanalizécia,
~tak by bolo lepsie, keby sa o to ind firma stard”. Jednak takéto riesenie
odlahcuje obec, jednak v lokalite chybajd kapacity, ktoré by sa venovali
rieSeniu sféry hospodarenia s odpadom, ¢i uz odborne, logisticky alebo
prakticky. Predstavitel obce sam zd6raznil, Ze vo vacsich mestach je jed-
noduchsie zohnat ludi, ktori by mali zru¢nosti a odbornost v tejto téme,
pre malé obce je vSak Casto tazké zabezpecit akékolvek kapacity.

Samosprava ma skisenost s ¢erpanim eurofondov, ale zaroven sa niekol-
kokrat uchadzala o dotacie cez rézne vyzvy neldspesne. Naposledy tak
urobila v partnerstve s dvoma dalS$imi samospravami, pricom sa spolo¢-
ne uchadzali o finan¢n podporu za icelom dobudovania kanalizacie.
Na zaklade zisteni mozno konstatovat, Ze predstavitel obce nepovazuje
eurofondy za najlepsiu ¢i flexibilnd volbu. V niektorych pripadoch ich
povazuje za skorumpované, no predovsetkym za naro¢né na splnenie
podmienok, a to najma v pripade mensich samosprav. Napriek tomu sd
podla neho jednym z mala vyznamnych zdrojov, o ktoré sa samosprava
moze uchadzat, aby mohla ziskat akdkolvek finan¢nd injekciu na napl-
nenie miestnych potrieb.

Problém pre obec predstavuju vysoké naklady spojené s hospodarenim
s odpadmi. Celkové mesacné naklady su priblizne 3000 €, ktoré zahffiaju
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poplatky za vyvoz vsetkych druhov odpadu. Obec tiez kazdorocne
organizuje jednodriové jarné upratovanie, ktorého naklady dosahuju
v prepocte tiez priblizne 3000 €. Situaciu komplikuje fakt, Ze samospra-
va doplaca odpadovej spolocnosti z obecného rozpoctu nedoplatky za
komunalny odpad svojich obyvatelov. Vyznamnejsim problémom vsak
je, ze z dévodu nizkej miery triedenia odpadu samosprava ziskava po-
merne nizky prispevok zo statneho rozpoctu.

Podla zisteni v teréne je prave triedenie odpadu vyzvou, ktor obec musf
prekonavat. Nizka osveta obyvatelstva o potrebe triedenia odpadu
a o tom, ktoré zlozky odpadu triedit, spsobuja nie len nizku mieru trie-
denia odpadu, ale aj situacie, ked sa odpady umiestriuji do smetnych
nadob, ktoré nie st ur¢ené na dany typ odpadu. Nasledne st pracovnici
obce - zvacsa ludia zapojeni do aktivacnych prac - nateni tieto smeti
vytriedovat.

Dal3ou vyzvou v tejto lokalite je odhadzovanie odpadkov na verejnych
priestranstvach. Obec sa musi kaZzdodenne vyrovnavat so zberom od-
padkov z travnikov a inych verejnych priestranstiev. O Zivotné prostre-
die sa vSak vedenie snazi starat tak, aby bolo v ramci moznosti Cisté
a nezavadné pre zivot.

Ako sa ukazalo na priklade tejto obce, samosprava méze v oblasti hos-
podarenia s odpadmi v niektorych pripadoch zmysluplne vyuzit ¢ast
nezamestnanych na aktivacnych pracach, ako aj benefitovat z pripad-
nych inkluzivnych projektov hradenych z eurofondov (napr. NP COVID
MRK). V ramci aktivac¢nych prac moze vyuzit ludsky potencial na Cis-
tiace prace pri zbere odpadkov, pripadne pri ich triedeni, a z projek-
tu, ako je NP COVID MRK, si obec zase finan¢ne prilepsila pri Ghrade
vyvozu odpadu.
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Zaver

Vyskum v teréne ukazal, Ze samosprava Celi problému v suvislosti s niz-
kou mierou triedenia odpadu. Na zaklade toho v lokalite narasta potre-
ba Sirit osvetu ohladom jednotlivych zloziek odpadu, ktoré sa triedia,
ako aj spravnej pripravy na zber (napr. stlacit plastové flase). Taktiez je
potrebné posilfiovat osvetu ohladom toho, ktoré smetné nadoby treba
pouzivat na jednotlivy odpad, resp. ktory zberny dvor slizi na aky odpad.

Pre samospravu su vyzvou naklady spojené s vyvozom odpadu. Vyska
dotdcii zo Statneho rozpoctu sa odvija od miery vytriedenosti odpadu.
Prave preto je dolezita G¢inna osveta obyvatelstva o jeho triedeni. Zvy-
Senou mierou vytriedenosti odpadu by samosprava mohla zvysit prijem
zo Statneho rozpoctuy, a tym aj efektivnejsie fungovat.

V lokalite sa zaroven ukazuje dlhodoba potreba zalozenia zberného dvo-
ra. Zberny dvor na izemi samospravy by umoznil vedeniu obce efektivne
vykonavat zber travy a konarovin z verejnych priestranstiev, a to prie-
bezne. V stvislosti s tym je jednou z potrieb obce zabezpedit nakup vel-
kého traktora za Gcelom efektivneho zberu vyssie spomenutého odpa-
du. So zalozenim zberného dvora Gzko suvisi aj potreba najst potrebny
personal. Obec by jednak musela riesit zabezpecenie potrebnych kapacit,
jednak ich financovanie, ¢o moze pre mall obec predstavovat bariéru.

Na druhej strane sa ako vyzva ukazuje mozny narast vydavkov spojenych
s vyvozom odpadu. Vydavky by sa zvysili v pripade, keby odpadova spo-
lo¢nost nemohla nadalej vyuZivat skladky, ktoré v Case navstevy v te-
réne vyuziva. Z tychto dévodov je potrebné poskytovat samospravam
viac moznosti na efektivhe uchadzanie sa o finan¢né prostriedky, ktoré
by najma obciam s mensim obecnym rozpoctom pomohli zabezpedit
zakladné fungovanie v oblasti hospodarenia s odpadom, ako aj Gcinna
asistenciu pri ziadani o dotacie.

Zo zisteni tieZ vyplynula potreba zo strany Statu poskytovat asistenciu

v pripade rychlo meniacej sa legislativy. Prave v pripade malych obci,
kde je pomerne naro¢né zabezpecit vedenie obce kapacitami v réznych
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oblastiach, v tomto pripade v oblasti s hospodarenia s odpadmi, je vy-
zvou sledovat s porozumenim meniace sa povinnosti a pravidla, a vbbec
zabezpecit informovanost obce v danej oblasti.

Na zaklade vypovede predstavitela obce sa ukazalo, ze okrem potreby
zabezpecit efektivnejsi tok informacii priamo do samosprav, ktoré maju
v legislativnej oblasti nedostato¢né kapacity, by malé samospravy boli
otvorené tomu, aby Stat prevzal financovanie odpadu. To znamena, ze
obyvatelia by uhradzali poplatky za vyvoz odpadu priamo spolo¢nosti
zabezpedujlcej vyvoz a nie samosprave, ako je to momentalne nasta-
vené. Pretoze prave financovanie sa javi pre obce s nizkym obecnym
rozpoctom ako zataz.

Dana samosprava je prikladom obce, v ktorej Zije mensi pocet rémske-
ho obyvatelstva sUstredeného v jednej koncentracii, ktora sa nachadza
priamo v centre obce. Vznik dlhov obec nevnima ako vyznamnu vyzvu,
ale napriek tomu je potrebné konstatovat, Ze vznik dlhov aj v oblasti
poplatkov za vyvoz odpadu slvisi s nepriaznivou socialnou situaciou
danych domacnosti, to znamena, Ze aj efektivne hospodarenie s odpad-
mi Gzko suvisi so socialnymi politikami, ktoré ovplyvriuji populéciu
samospravy. Z hladiska udrZiavania Zivotného prostredia sa pozitivne
vhnima Ustretovost obce zabezpecovat vyvoz odpadu aj od neplaticoy,
s ¢im je mozné stretn(t sa najma v pripade obci v porovnani s mestami.
Na priklade tejto obce je moZné vnimat potrebu osvety ohladom sepa-
rovania odpadu medzi beznym obyvatelstvom a zaroven nepriaznivé
nastavenie politiky prerozdelovania statnych dotacii, ktoré sa odvija od
miery triedenia odpadu pre obce s uz aj tak nizkym rozpoctom, so zrete-
lom na skutocnost, Ze problém malého obecného rozpoctu méze byt
kombinovany s potrebou vyssich investicii do odpadového hospodarstva
v pripade, ak sa skladky odpadu nachadzajd vo vacsej vzdialenosti.
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Uvod

Lokalita Lipnica v okresnom meste M. vznikla ako novy priestor rom-
skeho osidlenia na okraji mesta v priemyselnej zéne, ktora nema dobré
spojenie s centrom, neexistuju tu skoly, lekarske zariadenia a chyba zak-
ladna obcianska infrastruktira.’ Napriek tomu, Ze od zaciatku 90. rokov
v lokalite existuje skladka komunélneho odpadu, v roku 1996 tu boli po-
stavené pribytky pre priblizne 200 ludi. Predstavitelom mesta muselo byt
zrejmé, ze takato lokalita je pre obydlia vyslovene nevhodna a vystavba
obydli v bezprostrednej blizkosti skladok je aj v rozpore s platnymi za-
konmi a technickymi predpismi. Vytvorenie segregovanej osady Lipnica
je teda dosledok prelinajtcich sa socialnych a ekonomickych procesov,
ktoré prebehali v kontexte politickej a ekonomickej transformacie - ra-
pidnej deindustrializacie, privatizacie a liberalizacie ekonomiky a z toho
vyplyvajlcich socialnych vplyvov. Délezitym faktorom tu pritom bola et-
nicka dimenzia celého procesu vytvorenia geta.

V nasich Gvahach podrobujeme kritike koncepcny ramec, ktory exotizu-
je romske etnikum a esencializuje Rémov ako neprisposobivych a aso-
cialnych inych, a ktory je latentne pritomny v praxi verejnych politik na

"Nazvy lokalit boli pozmenené alebo anonymizované
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Slovensku. V pripade Lipnice bol mestom vytvoreny de facto segrego-
vany priestor, ktory nesie znaky geta. To, ako doslo k procesu getoiza-
cie, opisujeme na zéklade makro a mikro faktorov identifikovanych pri
analyze historickych prameriov. Etnicky segregovany priestor rémskej
osady Lipnica je zaroven prikladom toho, akd Glohu mézu v procesoch
kreovania geta zohravat environmentalne faktory. Tento aspekt analy-
zujeme pomocou tedrie environmentalnej spravodlivosti.

Sttidia bola vypracovana na zéklade terénneho etnografického vyskumu
v lokalite Lipnica a archivnych vyskumov. Konkrétne islo najma o ¢lanky
publikované v dvojtyzdenniku Zivot Turca medzi rokmi 1990 a 2000, pri-
stupné v okresnej kniznici v meste M. a o texty v popularnych narodo-
pisnych publikaciach o regiéne a meste. V nasledujlcej etape vyskumu
sme nasledne analyzovali dokumentaciu vzniku skladky a dokumenty
z posudzovania jej vplyvov na Zivotné prostredie (EIA). Analyza archiv-
nych materialov umoznila opisat chronolégiu politického, ekonomické-
ho a socialneho vyvoja v meste M., ktory viedol k rozhodnutiam o vy-
stahovani obyvatelov a vytvoreni osidlenia Lipnica. Informéacie ziskané
z textovych materialov boli konfrontované a doplnené informaciami
ziskanymi z rozhovorov s aktérmi a z etnografického pozorovania.

Verejné politiky
zamerané na Romov

Takzvand romska otazka sa za posledné tri desatrocia stala jednou
z hlavnych tém verejnej diskusie na Slovensku a stala sa aj predme-
tom velkého zaujmu Eurdpskej Gnie, medzinarodnych mimovladnych
organizacif, nadnarodnych instittcii, ako st Rada Eurdpy alebo rézne
agentlry Organizacie spojenych narodov (OSN). Viaceré vyskumy iden-
tifikovali Rbmov ako skupinu ohrozend chudobou a socialnym vylu-
cenim. Slovenské strategické vladne dokumenty, napriklad Narodny
akény plan socialnej inklazie (NAP/INCL) 2004 - 2006, Narodna sprava
o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklazie na roky 2006 - 2008,
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Narodna sprava o stratégiach socialnej ochrany a socialnej inklizie za
roky 2008 - 2010, Stratégia Slovenskej republiky pre integraciu Romov
do roku 2020 a iné charakterizovali Rbmov ako skupinu najviac ohro-
zenl chudobou a socialnym vylacenim. Tieto dokumenty poukazuji na
to, Ze nerovnosti medzi postavenim vac¢sinového obyvatelstva a social-
ne vyli¢enymi a marginalizovanymi skupinami rémskeho obyvatelstva
sa prejavuju v ukazovateloch chudoby, nezamestnanosti, prijmu, ako aj
v ukazovateloch vzdelania a zdravotného stavu. Prislusnici romskej po-
pulacie z mnohych dévodov nemaji dostatocné podmienky a moznosti
plnohodnotnej Gcasti na ekonomickom a kultdrnom Zivote spolo¢nosti.

Verejné politiky zamerané na Romov v 90. rokoch by sa dali charakte-
rizovat ako laissez-faire pristup. Tento pristup je charakteristicky pre
politiky, ktoré oficidlne neboli Specificky cielené na narodnostné ¢i et-
nické skupiny, a ako doklada dokument Zasady vladnej politiky Sloven-
skej republiky k Rbmom (1991), ich zakladnou zasadou bolo ,,nevydelovat
osobitny, zvlastnu socialnu starostlivost smerujicu k Rdmom” a ,,nepo-
skytovat Robmom Specialnu starostlivost z titulu prislusnosti k rémske;j
etnicite, poskytovat ju iba tej Casti obyvatelov, ktora je socialne ohroze-
na" (Zasady... 1991). Deklarovanym dévodom tohto pristupu bolo to, ze
»vydelenie osobitnych statnych finanénych fondov pre Romov by zname-
nalo [...] zvyhodnenie istej skupiny na Gkor ostatnych” (tamtiez). V ramci
uvedeného pristupu sa teda predpokladalo, ze Rbmovia nie st Specificky
pripad a ignoroval sa fakt, Ze v spolo¢nosti mézu byt pritomné hlboké
Strukturalne nerovnosti a Ze na vyrovnanie tychto nerovnosti mozu byt
potrebné skupinovo cielené intervencie.

Za fasadou podobného rovného laissez-faire pristupu sa vsak v so-
cidlnej praxi zintenziviiovalo fungovanie takych mechanizmoyv, ktoré
Strukturalne vyclenuji Rémov na okraj spoloc¢nosti. Prikladom su aj pro-
cesy, ktoré v 90. rokoch viedli k vzniku segregovanej osady Lipnice.

Idea etnického sebaurcenia Rbmov sa vo verejnych politikach na Slo-
vensku zacina objavovat v druhej polovici 90. rokov, ked zacinaji koe-
xistovat Specifické politiky posiliovania narodnostnej identity Romov.
V reakcii na zhorsujlce sa postavenie pocetnych skupin Rémov a tlak
zo zahranicia pozadujuci od Slovenska cielené prorémske opatrenia
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vzhladom na predvstupovy proces do EU a migraciu Rémov na zapad,
zacal byt laissez-faire pristup nahradzany pristupom zaloZenym na prefe-
rovani etnicky cielenych socialnych intervencii. V tomto obdobif sa reali-
zovalo aj mnoZstvo projektov financovanych z predvstupovych a povstu-
povych $trukturalnych fondov EU. V ramci tzv. mikkych projektov to
boli projekty zamerané predovsetkym na pomahajice profesie ako te-
rénna socialna praca, komunitné centrd, ale aj na Skoliace aktivity a na
ziskavanie ,stratenych” pracovnych navykov u dlhodobo nezamestna-
nych Rdmov a podobne. Velka pozornost sa venovala aj Sirokému spek-
tru aktivit zameranych na podporu zamestnanosti a zamestnatelnosti
formou aktivnych politik v oblasti pracovného trhu (Satara et. al. 2020).
Mnohé projekty v ramci $trukturalnych fondov EU boli zamerané na
vytvaranie programov prechodnych pracovnych miest, dielni ¢i aktivac-
nych podnikov. Vysledky v3ak v SirSom meradle nemohli naplnit oc¢aka-
vania pre existujucu zlU socioekonomickt situaciu mnohych regiénov
a pre celkovi neoliberalnu restrukturalizaciu, ktora vyrazne ovplyvnila
regidony Slovenska vyznacujlce sa silne segmentovanym trhom prace.
Jednym z najviac limitujdcich faktorov Gspechu takychto podnikov boli
Strukturalne podmienky jednotlivych regidnov Slovenska a inter-etnic-
ké vztahy (Grill, 2006).

Vytvorenie rémskeho geta Lipnica je potrebné vidiet, vnimat a posudzo-
vat v ramci latentnych prevazujlcich stereotypov a postojov k Rbmom,
ktoré prevazuju v majoritnej nerémskej populdacii. Kultira ako kauzal-
na premenna na popularne vysvetlovanie tzv. romskej otazky sa casto
vyskytuje v dvoch alternujicich podobach. Jednou z nich je koncept
tradi¢nej rémskej kultdry, v rdmci ktorého sa predpoklada, ze Romovia
maju odlisny a predmoderny hodnotovy systém odlisny od nerémske-
ho obyvatelstva. Tento hodnotovy systém sa potom povaZzuje za pri-
¢inu neprispbsobilosti Rémov modernej spoloc¢nosti, ¢o spdsobuje ich
vylticenie a chudobu. Druhou podobou vysvetlovania rémskeho vylu-
Cenia je koncept ,kultira chudoby”. Tento pojem predpoklada, Ze oby-
vatelia rémskych osad su nositelmi Specifického kultirneho modelu,
ktory vznikol v procese adaptacie na dlhodobi chudobu a na socialne
a priestorové vylicenie a ako reakcia na tieto skuto¢nosti sa generacne
reprodukuje do dalSej generacie, ¢im sa vytvori Specificky systém.
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Defini¢nym znakom kultdry chudoby nie je teda chudoba ako taka,
ale Specificky sibor noriem, hodnét a spravania, ktoré platia v danej
komunite. Diskusia o vhodnosti a vypovednej hodnote tohto koncep-
tu sa uz dlh3ie vedie najma v Cesku — dotyka sa v3ak aj slovenskych realit
a na Slovensku realizovanych vyskumov. Abu Ghosh (2008) tvrdi, ze vy-
chodiskovy pristup socialnych antropolégov, ktori v svojej praci uplat-
nuja koncepty ,tradi¢na kultdra Romov” a ,kultdra chudoby”, spociva
v tom, Ze vnimaju okolnosti Zivota Robmov ako hodnotovy a moralny
svet sui generis, ako nejaku svojbytnd entitu, ¢o vyviera sama zo seba.
Podla tejto logiky Zivotné podmienky, v ktorych chudobnf Zijg, si teda
reprodukuji chudobni sami tym, ako sa v nich naucili Zit. Reprodukcia
ich mizérie je teda zapricinena ich samotnou biologickou existenciou.

Empirickym faktom, naopak, je vSak hlboka chudoba a socialne vylicenie
rémskej populacie. Podla idajov Rozvojového programu OSN (UNDP
2012), ako aj Agentury EU pre zakladné prava (FRA) (2018) velka ¢ast
rémskej populéacie na Slovensku Zije v priestorovo segregovanych osa-
dach, mimo hranic obci a miest. Zlé Zivotné podmienky v segregovanych
osadach, absencia pristupu Rémov k pitnej vode a dalSej zakladnej fyzic-
kej infrastrukture st sprevadzané aj horsim pristupom k zdravotnej sta-
rostlivosti, ¢o sa prejavuje vyrazne vy$sim vyskytom chronickych ocho-
reni ich obyvatelov. Podla UNDP pétina Rdmov ukoncila svoje vzdelanie
bez dokoncenia beznej zakladnej Skoly a iba tri patiny z nich ukonili
beznl zékladn( Skolu. Zamestnavanie romskej populdcie pomerne ¢asto
prebieha mimo oficialneho trhu prace. V ramci Standardného pracov-
ného pomeru prevlada u Rbmov menej kvalifikovana praca, pri ktorej
mozno predpokladat nizke mzdy. Viysoky podiel rémskych Zien je mimo
trhu prace a castejSie kondia v kategérii nezamestnanych.
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Exotizacia Romov
a getoizacia priestoru

Dominantna eticka konstrukcia slovenskych Rémov je postavena na
exotizacii a esencializacii Rbmov ako marginalnych, odlicenych a aso-
cialnych inych. Pod exotizaciou Romov teda rozumieme ako tendenciu
vnimat Romov ako toho druhého. To zahfna zd6razriovanie indického
povodu Rémoy, ich kultdrnych Specifik. Paradigmatickym prikladom
je fascinacia pojmami ako ritualne Cisté a necisté. Zastava sa nazor, zZe
predstava o ritualnej Cistote a necistote predstavuje elementarnu zloz-
ku tradicii Rémov. Takyto pristup k rémskej diverzite sme chapali ako
priklad exotizacie, ktora dava zmysel narastajicemu pocitu ,inakosti”.

Takéto stereotypy a predstavy chapeme ako zdklad dominancie, kto-
rej cielom je podporovat a udrziavat mocenské asymetrie v neprospech
Rémov. To znamena, ze Rémovia st konstruovani ako ,,problém” pre
normativnu spolo¢nost a ako problém pre nerémov, ktori musia riesit
predovsetkym nerémovia. Pozornost sa tak nezameriava na problema-
tiku chudoby, nezamestnanosti, ale na spésob Zivota Romov. Identifika-
cia Strukturalnych mocenskych asymetrii na lokalnej Grovni, napriklad
v pripade osady Lipnica, poukazuje na potrebu porozumiet Rbmom v in-
terakcii s ich naprotivkom. Vztahujeme sa k oblasti stidii nazyvanych
Stidie belosti, aby sme preskimali alternativy a moznosti, ktoré umoz-
nuju dekonstrukciu konceptualnych omylov. Pokial ide o situaciu Ré-
mov na Slovensku, domnievame sa, Ze zameranie sa na miestny kontext
diachrénnym sp6sobom by mohlo byt produktivne. Napriklad dava-
me prednost analyze, ktorej cielom je opisat zemetrasenie spésobené
zmenou rezimu na zaciatku 90. rokov a pretrvavajicim ekonomickym
upadkom urcitych regiénov, spésobenym kapitalistickou ekonomickou
reStrukturalizaciou.

Dolezity koncept v pripade pribehu osady Lipnice a mesta M. predstavu-
je geto, ktoré je tradi¢ne chapané ako mestsky fenomén, predstavujici
Siroky potencial pre analyzu segregacie, vykoristovania a socialneho
Upadku. Ide o koncept, ktory sa v eurépskej tradicii vztahuje na priestory
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obyvané pristahovalcami alebo etnickymi mensinami. Termin geto teda
nepouzivame ako opisny termin, ale ako analyticky koncept, ktory po-
skytuje délezity ramec pre analyzu a pochopenie pévodu a pritomnosti
rémskych osad. Tendencie geograficky a socialne delit priestor obyvany
réznymi socialnymi, nabozenskymi alebo etnickymi skupinami nie su
ni¢im novym. V stredoveku bolo prazské geto uzavreté pred okolitym
svetom opevnenymi murmi s branami. V 40. rokoch 20. storodia posta-
vili v Detroite v State Michigan beténovy mir na oddelenie afro-ame-
rickych a ,bielych” Stvrti. L. Wacquant, vychadzajuc z rozsiahlych stadii
v americkych getach, dospel k zaveru, Ze nitena koncentrécia etnickych
mensin do Specialne urcenych oblasti ma Styri hlavné zakladné prvky:
stigmu, obmedzenie, priestorové obmedzenie a institucionalne uzavre-
tie (2004). Getoizacia je proces, pri ktorom sa od urcitych skupin vy-
Zaduje, aby zili v urcenych oblastiach so vznikajldcim nezavislym alebo
jedine¢nym vnidtornym institucionalnym usporiadanim s ¢oraz mensimi
moznostami Uniku z tohto urceného Uzemia a so socialnym vyclene-
nim (Wacquant 2014). V tomto chapani geto slGzi ako ,zariadenie, ktoré
vyuZiva priestor na zostladenie dvoch protikladnych Gcelov: maxima-
lizovat materialne zisky extrahované zo skupiny, ktora sa povazuje za
menejcennd a minimalizovat mozny fyzicky kontakt s jej s ¢lenmi, aby sa
prediSlo hrozbe symbolickej kordzie a nakazy, ktort v sebe nest (2004).
Wacquant charakterizuje geto predovsetkym svojou Struktirou uzav-
retych prilezitosti. Je to nepriepustna socialna kapsula, ktora zbavuje
svojich stigmatizovanych obyvatelov mozZnosti k rozvoju nezavislych fo-
riem socialnej reprodukcie s len velmi vzacnou pomocou zvonku a bez
nadeje na Unik (2008).

Vyznamnym zdrojom inspiracie pri opise pripadu Lipnice je konceptualny
aparat P. Bourdieua. Diferencované ekonomické moZnosti medzi neré-
mami a Rdbmami maju vsak svoje korene a mozeme ich do velkej miery
vnimat ako vysledok dlhého historického procesu vyvoja, ktory formovali
rézne faktory. Kultdrny kapital vnima ako formu nefinan¢ného social-
neho majetku, pricom tieto aktiva st nahromadené kultdrne poznatky
ovplyvnujuce socialnu mobilitu. Ako uvadza P. Bourdieu (1985), kultarny,
socialny a symbolicky kapital je konvertibilny na ekonomicky kapital.
Skimanie socialneho priestoru znamena teda umiestnenie predmetu
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vyskumu do jeho Specifického historického a vztahového kontextu. Pole
teda predstavuje struktirovany socialny priestor s vlastnymi pravidlami,
schémami dominancie, legitimnymi nazormi a pod. Aktivity aktérov
vo vnutri pola sleduji usporiadané vzorce a st predvidatelné. Pole je
hierarchicky Struktirované a nie vsetci v ramci neho st si rovni. Existuju
aktéri, ktori si dominantni a maji rozhodovaciu moc.

Environmentalna spravodlivost

Pri procesoch formovania geta mézu zohravat dolezitt Glohu aj envi-
ronmentdlne faktory. V tomto kontexte je osada Lipnica zaroven prikla-
dom vystavenia [udi nepriaznivym environmentalnym vplyvom. Lokaliza-
cia osidlenia v bezprostrednej blizkosti skladky komunalneho odpadu
je prikladom environmentalnej nespravodlivosti. Pristup k prirodnym
zdrojom a vystavenie environmentalnym rizikam nie st rovhomerne roz-
delené a triedna alebo etnicka prislusnost hra délezitd alohu (Bullard
1990; Pellow 2002; Walker a kol. 2003; Schlosberg 2004). Podriadené
socialno-ekonomické skupiny budd s va¢sou pravdepodobnostou zna-
Sat nepriaznivé environmentalne vplyvy a je menej pravdepodobné, ze
budd mat pristup k environmentalnym benefitom, ako je Cisty vzduch
a voda. Ako uvadza Davis (2004):

~Chudobni miestni obyvatelia [...] st vSade nuteni usadit sa v nebez-
pecnych a inak problematickych lokalitdch, na strmych svahoch kop-
cov, na brehoch riek a na planindch. Casto ich ndjdeme schovdvanych
v smrtiacich tiefioch Zeleziarni, chemickych tovdrni, toxickych sklddok
alebo na okrajoch Zeleznic a dialnic.”

Environmentalna spravodlivost sa vo vSeobecnosti definuje ako spra-
vodlivé zaobchadzanie a uznanie vsetkych zainteresovanych stran v pro-
cesoch stvisiacich s distribtciou environmentalnych vyhod a rizik, pricom
samotna distribucia sa uskutocriuje spdsobom, ktory nie je diskriminacny
pre Ziadnu socialnu alebo etnickd skupinu. Ide o zamedzenie nerovného
vystavenia environmentalnym rizikam alebo diskriminac¢ného pristupu
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k environmentalnym vyhodam. Situacia socialne a etnicky ovplyvnenej
distriblcie environmentalnych rizik bola na Slovensku skimana v pripa-
de marginalizovanych rémskych osidleni. Romske osidlenia byvaju po-
stavené v blizkosti byvalych priemyselnych objektov ¢i v zaplavovych
oblastiach. Najdeme ich na miestach v blizkosti sklddok komunalneho
a priemyselného odpadu (Fil¢ak, Steger 2014; Fil¢ak, Ficeri 2021). Ludia -
ako aj miesto, ktoré obyvajl - sa povazuji za ,.znecistenych”, ,ekologicky
menejcennych” a ,nebezpecnych”. Pozemok s nizkou komer¢nou hod-
notou, ktory je napriklad oddeleny od obce ¢i mesta prirodzenou alebo
umelou bariérou, je ¢asto vybrany ako miesto na umiestnenie obydli pre
Rémov. Takéto lokality m6zu mat zvySend koncentraciu environmental-
nych rizik. Typickym prikladom si pravidelne zaplavované zény alebo
opustené priemyselné zény a pozemky. Typickym pripadom je aj rémske
geto Lipnica umiestnené v bezprostrednej blizkosti skladky komunalne-
ho odpadu.

KlG¢ovl Ulohu v distribtcii environmentalnych rizik ma okrem 3tatu,
ktory vytvara verejné politiky a normy, miestna samosprava. Jej roz-
hodnutia pri lokalizacii problematickych aktivit, napriklad postavenie
skladky alebo prevadzky so silnymi vplyvmi na Zivotné prostredie zvy-
Cajne ovplyvnuje aj to, kde mesto alebo obec vlastni pozemky, pripadne
odpor obyvatelov. Rezistencia voci navrhovanej stavbe alebo pri loka-
lizacii osidleni do zna¢nej miery zavisi aj od ekonomickej a politickej
sily, ktort su ludia schopni vygenerovat. Ta je rozdielna na chudobnom
predmesti s vysokou nezamestnanostou a v bohatych Stvrtiach miest,
kde byva miesta mocenska elita. Vysledkom je niekedy lokalizovanie
environmentalne problematickych projektov v chudobnych oblastiach,
pricom zaroven sa tieto oblasti stavaji priestorom dalSej koncentracie
chudoby. Ti, ¢o maju zdroje, odchadzaju. Nasledny pokles cien laka no-
vych prichodiacich, ktori si nem6zu dovolit drah3ie byvanie. Inokedy,
ako v pripade Lipnice, je to lokalizovanie ludi, ktorych sa chce mesto
z r6znych dovodov ,zbavit”, do bezprostrednej blizkosti environmen-
talneho ohrozenia. Na priklade osidlenia Lipnica je signifikantné to, ze
okrem socialnej a ekonomickej exklazie tu dochadza k premiestneniu
[udi do priestorov, ktoré st z environmentalneho a zdravotného hladis-
ka nevhodné na byvanie.
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Cesta Romov do osady Lipnica

Mestsky Grad M. podal dia 27. 11. 1992 navrh na vydanie rozhodnutia
o umiestneni skladky komunalneho odpadu pre mesto M. V priemysel-
nej zéne na okraji mesta sa dohodla vystavba na pozemkoch Severoslo-
venskych tehelni v byvalej tazobnej jame v lokalite Lipnica. Navrh bol
posudeny podla vtedy platnej legislativy a stavebného zakona ¢. 50/76.
Podla rozhodnutia o umiestneni stavby ma skladka reSpektovat vyjadre-
nie Obvodného Uradu Zivotného prostredia, zohladnit ochranné pasmo
elektrického vedenia a dalsie technické podmienky. Pripomienka podni-
ku ZTS o monitoringu skladky bola re3pektované, namietka voci umiest-
neniu skladky zamietnutd. V tom case bola najblizsia zastavba obytnych
blokov pri skladke oddelena Zelezni¢nou tratou v lokalite Prednadrazie,
¢o je priblizne 1200 m vychodne od lokality Lipnica. Okrem tychto do-
mov v relativhe bezpecnej vzdialenosti nestali pri planovanej skladke
dalsie obydlia.

Lokalita Lipnica v priemyselnej z6ne mesta M. sa v minulosti spomina-
la len v stvislosti s tazbou tehliarskej suroviny. V roku 1994 miestna
tlac pise ako v blizkej i vzdialenejsej budicnosti budeme o lokalite Lip-
nica ako o mieste navazania a skladovania pevného domového odpadu
z M. a okolia:

«Sucianska sklddka, tam sa vozi odpad z podstatnej Casti Turcianskeho
regiénu, dosluhuje a po podrobnom prieskume viacerych lokalit padla
volba na Lipnicu preto, Ze vyhovuje vSetkym normdm ekologického skldd-
kovania komundlneho odpadu. Najneskér do aprila budiiceho roku md
byt Cast jamy pripravend na navdZanie. Na stavenisku treba premiestnit
150 tis. kubikov zeminy, spevnit podlozZie, vystlat ho specidlnou neprie-
pustnou polyetylénovou féliou, zrealizovat drendzny systém, recykldciu
vody, zabezpecit privod elektriny a vody a podobne.”

Vystavba skladky bola rozdelena do viacerych etap a jej postup nadva-
zoval na dotazovanie tehliarskej suroviny. V prvej etape, ktorej koniec
bol ohraniceny 30. jinom 1995, sa mal ziskat skladovaci objem 126 tis.
kubikov ¢o by pri vtedajSom tempe produkcie domaceho odpadu
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postacovalo na 8 rokov. No Gvahy o organizovani separovaného zberu
komunalneho odpadu podnecovali odhady, ze skladka vydrzi aj dlhsie.
V dalSich etapach vystavby sa postupne malo pripravovat prostredie
pre ekologické skladkovanie dalSieho mnozstva odpadov alebo ich
zvyskov, a odhadovalo sa, Ze v pripade lokality Lipnica ide o skladku
do nekonecna.

.. Budtca sklddka, ktorej prevdadzka bude podriadend prislusnému reZi-
mu, sa stane aj miestom produkcie okrasnych drevin, kedZe jej vrstvenie
md koncit humusom s patri¢nym vyuZitim na pestovanie a predpestova-
nie zelene do nasich zdhrad a parkov.”

Neexistuju ziadne zmienky, Ze by v tom Case niekto uvazoval o vytvoreni
obydli pre viac ako 500 [udi v tejto lokalite.

Rozhodnutie o lokalizacii obydli pre miestnych Rbmov do oblasti Lipni-
ca a vytvorenie osady Lipnica bolo vyvrcholenim procesov, ktoré suvisia
s transformaciou slovenskej ekonomiky a deindustrializaciou, ktora sil-
ne vplyvala na mesto M. a viedla k zmene verejnych politik po roku 1990.
Tvorbu rémskeho geta v meste M. tak musime chapat prave v kontexte
ekonomickych a socialnych zmien, ktoré odstartovali po roku 1989. Ich
zaciatok bol optimisticky. Symbolicky sa zacali navstevou prezidenta
V. Havla v roku 1990:

~Ndvsteva predvolebnd, krdtka a vyznamnd. Tak mozZno charakterizovat
ndvstevu prezidenta Cesko-Slovenska v M. a Bystricke v stredu 16. mdja.
Pocas cesty v stredoslovenskom kraji sa za 150 mindt zastavil v Turanoch,
v Matici Slovenskej, v ZTS, na Bystricke a na Ndrodnom cintorine v M.”

Michal Beriadik v novinach o tejto udalosti piSe:

Jedno je urcite bezo sporu isté: ndvsteva - ledva dvaapolhodinovd - pre-
zidenta Cesko-Slovenska bola vskutku udalostou [...] nebola nafikane
pompézna a lacno mesidSsky rozddvacia [...] prepojila ndrodné so socidl-
nym a politickym, a teda nezabudla ani na kaZdodenny chlieb strojdrov -
neistotu, hrozbu nezamestnanosti a nestability, pricom ju sprevddzalo
nebyvalé nadsenie obcanov.”
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NadsSenie pre zmeny vSak zakratko zacalo prechadzat zatazkavaci-
mi sktdskami. Kym ludia ¢akali rychle a pozitivhe zmeny, hlavne prvé
roky transformacie boli sprevadzané ekonomickym Gpadkom a rastu-
cou nezamestnanostou. Driom 31. augusta 1990 sa skoncila p6sobnost
kombinatu ZTS a k tomuto datumu dostalo vypoved vietkych 463 [udi.
Vznikla akciova spoloc¢nost, ktora v priestoroch byvalého generalneho
riaditelstva zamestnala iba 37 [udi. Kli¢ové fabriky boli velmi rychlo vy-
stavené velkym problémom a postupne sa rozpadali:

»20. decembra 1993 sa v Sportovej hale na Podhdji konalo ustanovu-
juce zhromaZdenie, a. s. Turcianske strojdrne, ktoré schvdlilo stanovy.
Vznik, a. s. Turcianske strojdrne eSte neznamend sprivatizovanie ZTS.
Rok (1994) sa zacina tak, ako sa skoncil - natenym volnom vyrobnych
a vdcsiny nevyrobnych pracovnikov [...] naplno robia len ti, ktori priamo
pripravuji zmenu vnitornej organizdcie z diviznej na cechovi. VyuZitie
kapacit ani nie na 50 percent, horuckovité hladanie odbytu, to su dve
hlavné &rty dnesnych ZTS. Problém je pred rozlisknutim. Pre 5100 stro-
jdrov, tisice ludi v spolupracujicich firmdch a ich rodinnych prislusnikov
je najvyssi ¢as.”

Hlavne pre [udi's niZzSou kvalifikaciu a Celiacim na trhu prace diskrimina-
cii to boli roky stracania prilezitosti a nezamestnanosti. Typicka Spirala
zahfnala stratu prace, rasttce dlhy za ndjomné a energie. V tom istom
Case sa zacali menit zakony o exeku¢nom konani. V decembri 1995 meno-
val minister spravodlivosti prvych 81 exekttorov Slovenska. Dvaja z nich
boli vybrani pre regién Turiec. Cakalo na nich 4000 podani. Slovenska
republika v tom Case prijala drastické Gpravy umoznujlice prudké zadlze-
nie domacnosti a jednotlivcov, pricom sa malé dlhy na ndjomnom Splhali
v podobe Urokov a poplatkov do neplatitelnych vysok.

Bytovy fond v meste v polovici 90. rokov prechadzal privatizaciou. Pre-
vod vlastnictva - spolu 200 bytov - schvalilo nedavne zasadnutie za-
stupitelstva v M. ISlo o 40 bytov na Jilemnického ul. 51, 40 bytov na
Jilemnického 53, 9 bytov na Skultétyho 9 - 13. Hlavnym deklarovanym
dovodom uhradenia casti nakladov za byty pri prevode vlastnickych
prav dlhopismi bol zaujem mesta urychlit zmenu vlastnictva k bytovému
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fondu a naakumulovat na Ucte Fondu rozvoja byvania prostriedky, kto-
ré by sa mohli pruznejsie pouzivat na plnenie koncepcie bytovej politiky
mesta. Dal3im deklarovanym dévodom bola aj ochota mesta poméct ob-
¢anom v socialnej tiesni, ktori si z réznych pri¢in nemohli nasetrit do-
statok penazi na kipu bytu a maji o nu zaujem. Zastupitelstvo schva-
lilo na zasadnuti 14. novembra dalSiu etapu prevodu vlastnictva bytov.
ISlo o ,bytové domy na Razusovej 1 (32 bytov), B. Némcovej (27 bytov),
Jilemnického 49 (40 bytov) a Gogolovej (24 bytov)”.

Proces zmeny vlastnictva tak bol voci obyvatelom relativne Gstretovy.
25. juna 1996 sa v miestnej tlaci opisuje, ako mestské zastupitelstvo
schvaluje prevody vlastnictva bytov. Napriklad na ulici Rumunskej
armady stal 1 jednoizbovy byt (37,7 m?) 8989 SK, zatial ¢o trojizbovy
byt na Zvolenskej ulici (72,6 m?) vysiel na 20000 SK. Priemerna mzda
v roku 1996 bola na Slovensku 8154 SK.2 Pre mnoho ludi boli vSak tieto
byty nedosiahnutelné. Hlavne nizsie kvalifikovani pracovnici Zili ¢asto
v robotnickych ubytovniach a ti, ktori mali pridelené byty, sa ¢asto po
strate prace dostali do dlhovej pasce a exekuénych konani. Specifickou
skupinou, ktora sa zacala ocitat na okraji spolo¢nosti, bola rémska et-
nickd mensina. Rdmovia boli medzi prvymi, ktori prichadzali o pracu,
a zaroven boli pre diskriminaciu na trhu prace znevyhodneni pri hladani
zamestnania. Otazka etnickych predsudkov, ktora bola za byvalého re-
Zimu potlacana, sa zacala naplno prejavovat.

V januari v roku 1994 uverejnil Zivot Turca rozhovor s predsedom Okres-
ného vyboru (OV) rémskej obcianskej iniciativy Jozefom Facunom a pod-
predsedom demokratického zvdzu Rémov Karolom Gregorom. Zatial ¢o
konstatovali, Ze Rbmovia patria k najchudobnejsim skupinam obyvatel-
stva, zaroven poukazovali v silade s dobovym narativom na to, Ze Ré-
movia premrhali mozZnost za minulého rezimu, ked sa mohli ovela viac
integrovat do spolo¢nosti bez toho, aby stratili identitu. Dnes je zna¢na

2 STATdat, Priemerna mesacna mzda podla odvetvi, http://statdat.statistics.sk/
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Cast tejto populacie pologramotna, nekvalifikovana ¢i slabo kvalifikova-
n4, teda bez prace. Na otazku, ¢o planujd robit s tymto urcite zakladnym
problémom, vSak respondenti poukazuji aj na Sirsie suvislosti. Napriklad,
e absolltna va¢sina Rémov pracovala v technickych sluzbach a v ZTS:

,ZTS vieme, ako stoja, a bola chyba, Ze sa predali technické sluzby. Dnes sa
dd spocitat na prstoch jednej ruky, kolki Romovia robia. Kedysi boli Rémo-
via dobri, napr. na kopdcske prace, dnes to vezme aj biely. Ked' pridem na
urad pytat prdacu — nemdme. No pride biely... My nezazlievame podnikate-
lom, ked  uprednostnia kvalifikovanych. No su aj kvalifikovani Rémovia.”

Karol Gregor uvadza priklad:

~Ked' sa robili vykopové prdce okolo kina Moskva, na trZnici, ndm to ne-
dali. Mdme vodicov z povolania, ¢o robili v ZTS. A nik im nedd prdcu.
Je to diskrimindcia.” Ako vychodisko z tejto situdcie videli posilnenie
Ulohy mesta, ktoré by bolo garantom, aby podnikatelia brali Robmov
aspon na pomocné prace: ,Alebo aby dalo [mesto] zdkazky s takouto
podmienkou. Cital som, Ze podnikatel nesmie odmietnut prijat len preto,
Ze je Rom. Mézu im vziat Zivnostensky list.”

Diskusia o tzv. rémskej otazke sa v3ak zarover odohravala na pozadi za-
sadnych procesov, ako bola spominana privatizacia bytového fondu a za-
roven drasticky narast poctu exekdcii. V auguste 1996 v ¢lanku s ndzvom
Zoznamy lahostajnosti noviny Zivot Turca pi$u o rozpleveleni (sic) na-
jomnikov, ktorf si roky neplnia zakladnu (platobnd) povinnost. Td pod-
[a autora podmienovala v rokoch totality existencia liberalneho zakono-
darstva. V podmienkach trhu s bytmi sa vSak neplati¢ stal nepripustnou
kategoriou, a tak vo vsetkych organizaciach spravujucich bytovy fond je
menoslov takychto ndjomnikov zaroven so zoznamom a terminmi upo-
mienok, dohéd o splatkovom rezime, informaciach o sidnych pojedna-
vaniach o zruseni prava na uzivanie bytu, a uz aj rozhodnuti o deloza-
cii. Neplatici sa podla autora ¢lanku ,grupuji predovsetkym z kategdrie
ludi, ktori maju nezodpovedny pristup k Zivotu a rodine, a ktori nepracuji
nie preto, Ze by sa pre nich nenasla vhodnd prdca, ale preto, lebo sa im
nechce... ani budicnost nebude neplaticom priaznivo naklonend.”
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Zaroven vSak dobova tlac¢ indikuje, Ze problém neplatenia sa netyka len
Specialne definovanych skupin:

~No zdvaZnejsi ako pocet neplaticov je tdaj o prehlbovani dlhu niekto-
rych ndjomnikov. V stcasnosti rieSime 230 pripadov neplaticov s dlhom
nad pdttisic kortn. Treba este pripomentit, Ze nejde o neplaticov so socidl-
nymi dévodmi.”

Mnohé rodiny, ktoré privatizovali byty za pomerne priaznivé ceny, o ne
zacali prichadzat v exekuc¢nych konaniach.

Otazky riesenia problémov najma rémskeho etnika, avsak aj dalsich so-
cialnych problémov boli predmetom rokovania, ktoré sa uskutocnilo
17. oktébra 1996 na mestskom Grade v M. DvojtyZdennik Zivot Turca
piSe, Ze na tomto stretnuti sa zicastnil aj vladny splnomocnenec Pavol
Karka, zastupcovia okresného Gradu, Mestského Gradu, niekolkych
obecnych tradov oboch okresov a dalsi.

.V Uvode stretnutia sa predstavitelia samosprdvy vyjadrili, Ze s rémskym
etnikom nie su prilis velké problémy a informovali o niektorych konkrét-
nych riesSeniach. K niektorym problematickym oblastiam tykajicim sa
napriklad materskej skoly pre rémske deti i skisenosti s pomocnymi vy-
chovdvatelkami pre deti na zdkladnych skoldch sa vyjadrila aj predstavi-
telka rémskej obCianskej iniciativy Zdenka Lackovd.”

Otazka byvania sa postupne zacina ¢oraz viac profilovat ako etnicka
otazka:

~Pavol Karika informoval o najblizsie pripravovanych materidloch v tej-
to oblasti, ktorymi sa bude zaoberat vildda. Ide napriklad o budovanie
novych lacnejsich rodinnych domov pre rémske rodiny, na ktorych sa fi-
nancne aj prdcou budu podielat aj budici obyvatelia.”

Zatial ¢o pripravované koncepcie bytovej politiky mesta operuju hlav-
ne s budovanim bezbariérovych domov, slobodarni, malometraznych
bytov, objavuju sa tu uz prvé zmienky o bytoch pre spolocensky nepri-
spbsobivé osoby. Mesto medzi nich rata neplati¢ov a planuje pre nich
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byty ,s minimdlnym vybavenim a zdkladnou ponukou sluZieb niZSieho
komfortu”, Toto rieSenie sa stava aktualnym po roku 1998. Dovtedy
zakon umoznuje - a mesto M. to v nevyhnutnych pripadoch aj vyuzi-
va — delozaciu neporiadneho najomnika.

Strukturalne podmienky nezamestnanosti, zadlzenosti, exekucii a me-
niacej sa bytovej politiky st teda v rokoch 1996 — 1997 pritomné. Zlo-
movym sa v naSom pribehu stava rok 1997. Ako referuje dvojtyzdennik
Zivot Turca 12. novembra 1996: ,Radnica sa rozhodla prikrocit k rieseniu
problému spolocensky neprispbésobivych obcanov. Obcania poskodzuju-
ci komundlne byty, neplatiaci ndjomné a zneprijemriujici Zivot susedom
nebudd mat mozZnost pokracovat v tychto aktivitdch. V ndvrhu rozpoctu
mesta na buduci rok je aj vystavba sidliska pre spoloCensky neprisp6-
sobivych. Informoval nds o tom primdtor mesta Stanislav Berndt. Sid-
lisko by malo stdt v oblasti Lipnica a bude sliZit ako miesto presidlenia
spolocensky neprispdsobivych oblanov. Pdjde o byty niZsej kategdrie
s lokdlnym kdrenim”,

Co presne znamena termin ,byty niz3ej kategérie s lokalnym kdrenim”
sa ukazuje Coskoro, ked v lokalite, kde od roku 1992 existuje skladka
komunalneho odpadu pre mesto M., vznika bytovy dom, prezentovany
mestom ako ,neutralne” rieSenie byvania neplatiCov. V realite je toto
byvanie vSak konstruované ako etnické geto pre Romov. Na okraji mes-
ta, v priemyselnej zéne, ktord nema dobré spojenie s mestom, kde ne-
existuju Skoly, lekarske sluzby ani infrastruktura, vznika osidlenie pre
priblizne 200 [udi. V kontexte prac L. Wacquanta tu vidime getoizaciu
ako Specialnu formu kolektivneho nasilia konkretizovaného v mest-
skom priestore, alebo kriZzovatky, kde sa streta socialna a ekonomicka
marginalizacia, ktoré nevznika zdola nahor, ale skér vznikaju v dosledku
mocenského rozhodnutia zhora nadol, v ktorych silnejsi aktéri a sku-
piny vylucuja tych, ktorych kategorizuji ako podriadenych. Lipnica je
v slovenskom kontexte prikladom prelinania politickych, ekonomickych
a socialnych podmienok, ktoré vedu k vytvoreniu geta.

Skladka komunalneho odpadu vsak postupne prestava kapacitne stacit.

V roku 2008 dochadza k rozhodnutiu rozsirit existujicu skladku odpa-
dov zabezpecujicu nakladanie s odpadom pre regiéon mesta M. a okolie
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s ideou vybudovania priestorov pre nie nebezpecny odpad (NNO) a ka-
ziet pre nebezpecny odpad (NO). V roku 2008 uz v tesnej blizkosti sklad-
ky zili ludia. Sprava o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie pre toto
rozsirenie uz konstatuje pritomnost osidlenia: ,NajbliZsie obytné domy
(lokalita Lipnica) sa od pldnovanej plochy rozsirenia sklddky nachddza-
ju juhovychodnym smerom, vo vzdialenosti 100 - 120 m. Domy tam boli
postavené uZ pocas prevddzky stcasnej sklddky.” Navrhované rozsirenie
skladky sice tvrdi, Ze rozsirovanim sa bude prevadzka skladky postupne
vzdalovat od lokality Lipnica, ale realita v roku 2022 je komplikovanejsia.
Skladka komunalneho odpadu sa tyci rovno na osidlenim Lipnica. Ponad
hlavy obyvatelov stlpajd na jej vrchol nakladné auta nalozené odpadom,
aby ho tam vysypali. Vo vzduchu citit zapach a vietor roznasa po okoli
plastové vrecka a dalsi odpad. Dnes sa v lokalite Lipnica nachadza asi
450 [udi, ktorf Ziju v nevyhovujucich priestoroch, odtrhnuti od dopravy
a mesta a — aby toho nebolo malo - priamo vystaveni nepriaznivym envi-
ronmentalnym vplyvom spojenym so Zivotom v tesnom susedstve skladky.

V pripade rdmskej osady Lipnica je nepochybné, Ze je to lokalita v bez-
prostrednej blizkosti skladky. Ministerstvo dopravy a vystavby Slovenskej
republiky pritom v svojich metodickych pokynoch upozoriiuje organy
Gzemného planovania, odborne spdsobilé osoby na obstaravanie Gizem-
noplanovacich podkladov a izemnoplanovacej dokumentacie obci a sa-
mospravnych krajov a spracovatelov tizemnoplanovacich podkladov
a Uzemnoplanovacej dokumentacie na vyhlasku Ministerstva Zivotného
prostredia SR ¢. 382/2018 Z. z. o skladkovani odpadov a uskladneni od-
padovej ortuti. Podla § 1 ods. 2 citovanej vyhlasky bezpecna vzdialenost
hranice budtcej skladky odpadov od obytnych zén alebo rekreacnych
oblasti sa urcuje podla STN 83810, pri urceni kritéria bezpecnej vzdia-
lenosti mozZno postupovat aj v stilade s inou obdobnou technickou
Specifikaciou s porovnatelnymi alebo prisnejSimi poziadavkami. Pod-
[a STN 838101 sa skladka odpadov nesmie zriadovat v bezprostrednej
blizkosti sidel. Minimalna vzdialenost skladky odpadov od sidla ma
byt 500 m v smere prevladajicich vetrov. Minimalna vzdialenost sklad-
ky odpadov od zdravotnickych a Skolskych zariadeni ma byt 1000 m
v smere prevladajdcich vetrov od zaradenia. Vjazd do arealu skladky
odpadov pri skratenych vzdialenostiach musi byt na odvratenej strane.
Vsetky tieto vyhlasky a normy st v pripade Lipnice ignorované a je tazké
si predstavit nevhodnejsiu lokalitu na vytvorenie osidlenia v meste M.
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e Obrazok 1. Ekonomické, socialne a environmentalne faktory pri formovanfi geta v Lipnici

MAKRO FAKTORY
(socidlno-ekonomické
prostredie)

Posun k neoliberal-
nemu narativu rovna-
kych Sancfi pri ignoro-
vani Strukturalnych
rozdielov

Privatizacia bytového
fondu

Likvidacna exekucna
legislativa a prax

Zmeny na trhu prace
a vylticenie Romov
z trhu prace

Posun politického
diskurzu ku kontrole
a ,kriminalizacia”
socialnych javov

Strukturalne bariéry
socialnej (vertikalnej)
mobility

Ekonomické a socialne
bariéry geografickej
(horizontalnej)
mobility
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MIKRO FAKTORY
(roven komunity)

Transformacia ako
obdobie kde presta-
vaju platit’ minulé
ekonomické

a socialne vztahy
anové sa len
postupne formujd

Rapidna
deindustralizacia

Etnicka diskriminacia

Pristup mesta a jeho
vedenia zalozeny

na radikdlnom riesenf
(ktoré je ale uplatne-
né iba v pripade MRK)

VnGtoma fragmenta-
cia Romskej komunity

POLOHA GETA

Osidlenie nachadzaju-
ce sa v bezprostrednej
blizkosti skladky

a vystavené nepriaz-
nivym environmental-
nym vplyvov

Lokalizacia do oblasti,
ktora nie je komercne
vyuzitelna

Priestor je vizualne
skryty a ,neviditelny
pre ostatnych obyva-
telov

Ludia zostavaju

z dévodu nedostatku
zdrojov/moznosti
vystahovat sa

Environmentalne
faktory zhorsuju situ-
aciu ludi a sp6sobujd

im dodato¢né penazné

a nepenazné naklady

ENVIRONMENTOVE
FAKTORY

Kontaminacia pody
Znedistenie ovzdusia

Obmedzeny pristup
k pitnej vode a sani-
tarnej infrastruktire

Zmena klimy
a zmeny pocasia
ako katalyzator



Zaver

Pripad vytvorenia rémskej segregovanej osady Lipnica povazujeme za
Specialnu formu kolektivneho nasilia konkretizovaného v mestskom
priestore. Je to vysledok prelinania politickych, socialnych a ekonomic-
kych procesov, ktoré prirodzene nerast zdola nahor, ale vznikaji ako
mocenské rozhodnutia zhora nadol, pri ktorych mocensky silnejsi aktéri
a skupiny vylucuja tych, ktori st v spolocenskej hierarchii na nizSom
stupni pomyselného rebrika. Lipnica je v slovenskom kontexte prikla-
dom vplyvu politickych, ekonomickych a socialnych podmienok, ktoré
vedu k vytvoreniu geta. L. Wacquant charakterizuje geto ako Strukturu
uzavretych prilezitosti, ako nepriepustn( socialnu kapsulu, ktora zba-
vuje svojich stigmatizovanych obyvatelov moznosti rozvoja nezavislych
foriem socialnej reprodukcie, s len velmi zriedkavou pomocou zvonku
a bez nadeje na unik.

Snazili sme sa zdbraznit, Ze tento socialny problém vytvorenia uzavre-
tého geta sa dotyka skupiny ludi, ktora je definovana etnicky, a preto je
to nepochybne otazka, ktora ma etnickd podstatu. Vyslovili sme mys-
lienku, ze v 90. rokoch, kedy sa Lipnica ako osada sformovala, politiky,
ktoré oficialne neboli Specificky cielené na narodnostné ¢i etnické sku-
piny a neposkytovali Rbmom Specialnu starostlivost z titulu prislusnosti
k rémskej etnicite, boli iba fasadou rovného pristupu. Ako ukazuje nas
priklad, v socialnej praxi prekvitalo fungovanie takych mechanizmoyv,
ktoré strukturalne vyclerovali Rbmov na okraj spoloc¢nosti.

Netvrdime, Ze pripad osady Lipnica je etnicky problém v tom zmysle, ze
Rémovia a Romky maji sociokultdrne Specifika, ktoré ich kultdrne de-
terminujd, a Ze maja Specificky premoderny spbsob Zivota a svoj hodno-
tovy systém. Naopak, s takymto pristupom sa nestotoznujeme. Tvrdime
vsak, Zze vytvorenie segregovanej osady bolo etnickou otdzkou v tom
zmysle, Ze skupina [udi, pre ktorych tam boli bytové domy postavené, je
definovana primarne etnicky, a preto to je aj etnicita, ktora generuje ich
nerovné postavenie.

Otazka etnického geta Lipnica je zaroven otazkou nerovného pristu-
pu k environmentalnej spravodlivosti. Environmentalna spravodlivost
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sa vo vseobecnosti definuje ako spravodlivé zaobchadzanie a uznanie
vsetkych zainteresovanych stran v procesoch suvisiacich s distribuciou
environmentalnych vyhod a rizik, pricom samotna distribdcia sa usku-
tocnuje spésobom, ktory nie je diskriminacny pre ziadnu socialnu alebo
etnickd skupinu. Ide o zamedzenie nerovného vystavenia environmen-
talnym rizikam alebo diskriminac¢ného pristupu k environmentalnym
vyhodam. Lipnica bola situovana v bezprostrednej blizkosti uz existu-
jucej velkej skladky komunalneho odpadu, ¢o je priklad nespravodlivej
distriblcie environmentalnych rizik vyplyvajlcich z kontaminacie bez-
prostredného Zivotného prostredia.

Pocas uplynulych dvoch desatroci sa medzi aktérmi a tvorcami verejnych
politik, ako aj medzi verejnostou upevnovalo presvedcenie, Ze rieSenie
tzv. romskeho problému je vylu¢ne otazkou urcitej expertnej vedomosti
alebo vecného, metodického postupu. Napriklad aj projekty zamerané
na socialnu inkldziu Rémov boli posiliiované dominantnym eurépskym
integracnym ramcom ako urdity typ expertného riesenia. Ako ukazuje aj
pripad osady Lipnica v meste M., rieSenia pomahajtce skutocnej integ-
racii Rbmov a zlepseniu zivotnych podmienok Rémov nespocivaji iba
v najdeni vhodného metodického postupu, ale primarne spocivaji v za-
sadnej politickej volbe, ktora je v svojej podstate moralnou volbou. Ta
moze spocivat napriklad v zasadnej podpore Sirsich politik limitovania
ekonomickych nerovnosti, napriklad prostrednictvom SirSej redistribu-
cie zdrojov. Problémom je vSak nepriaznivy spolocensky kontext pre re-
alizaciu takychto politik. VSadepritomnou skisenostou je dehumanizu-
juci étos ekonomického neoliberalizmu, ktory vnima ludskd existenciu
pomocou slvahy ziskov a strat. A pod povrchom toho, ¢o sa povazuje
za normalne fungovanie spoloc¢nosti, pésobia Strukturalne mechanizmy
a procesy, ktoré diferencujd, vylucuju a vytlacaju na okraj spolo¢nosti
celé skupiny populacie.
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mickej a socialnej kohézie. Je riesitelom projektov Agentiry na podporu vyskumu
a vyvoja (APVV) a Horizon 2020, spolupracuje s Uradom podpredsedu vlady SR pre
informatizaciu a investicie pri hodnoteni programovych obdobi ESIF a ich planova-
ni. Ako externy konzultant spolupracoval so Svetovou bankou, Environmentalnym
programom OSN (UNEP), Eurépskym environmentalnym Gradom (EEB) a réznymi
mimovladnymi organizaciami.

Dusana Dokupilova

pracuje na Prognostickom Ustave centra spolocenskych a psychologickych vied SAV
ako vedecka pracovnicka. Venuje sa najma kvantitativnym metédam vyskumu, ma-
tematickému modelovaniu, priprave progndz a scenarov so zameranim na ekonémiu,
energetiku, Zivotné prostredie a zmenu klimy. Posledné roky sa intenzivne venuje prob-
lematike energetickej chudoby na narodnej aj medzinarodnej Grovni. Je hlavnou riesi-
telkou a riesitelkou niekolkych narodnych a medzinarodnych projektov. V minulosti
sa podielala na evaluaciach verejnych politik aj v spojitosti s romskou problematikou.
Stcastou jej vyskumu je aj zistovanie dopadu nevhodnych vonkajsich podmienok
(napr. nepripojenost obydLli na verejny vodovod ¢i kanalizaciu) na zdravie (rémske-
ho) obyvatelstva.

Sandra Sakolciova

je pravni¢kou vo Fore pre ludské prava, kde sa aktualne venuje problematike
transrodovych ludi na Slovensku a ochrane Rémov pred nenavistnymi prejavmi.
Okrem toho pésobi ako odborna asistentka na Katedre medzinarodného prava
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a medzinarodnych vztahov na Pravnickej fakulte Univerzity Komenského v Bratisla-
ve. Vyucuje medzinarodné pravo verejné, ale jej hlavnym zameranim su ludské prava
v kontexte novych technolégii. Venuje sa aj projektom rozvijajacim praktické prav-
ne zru¢nosti Studentov a absolventov. Jej skiisenosti pramenia zo Stddia v zahranicf
a pésobenia v réznych instittciach vratane Eurdpskeho stidu pre [udské prava,
Ministerstva spravodlivosti SR a advokatskych kancelarii s réznymi Specializaciami.

Maros Matiasko

spolupracuje ako pravnik a filozof s Férom pre ludské prava. Zastupuje strategické
pripady vo verejnom zaujme. Venuje sa problematike Strukturalnej nespravodlivos-
ti, pravam ludi v zranitelnej situacii a socialnemu vyltceniu. Pracoval na Eurépskom
stide pre ludské prava. Je ¢lenom r6znych pracovnych skupin a vyboru proti mu-
Zeniu Rady vlady Ceskej republiky pre [udské prava. Je autorom prvej monografie
o problematika zlého zaobchadzania na Slovensku a v Cechéch a spoluautorom vel-
kého komentara k Listine zakladnych ludskych prav, ako aj rady odbornych stadif
a publikacii o ludskych pravach.

Zuzana Polackova

pracuje na Prognostickom Gstave SAV, kde sa venuje témam stvisiacim so social-
nym podnikanim, socialnou inkltziou a zamestnanostou znevyhodnenych skupin. Vo
svojej praxi kombinuje pracovné skdsenosti zo Statnej spravy, medzinarodnych insti-
tdcii, mimovladneho sektora a akademického prostredia. Je spoluautorkou Zakona
o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a ¢lenkov viacerych medzinarodnych
expertnych skupin zameranych na podporu socidlneho podnikania. Je absolventkou
Konzervatéria v Ziline, Univerzity Komenského a London Metropolitan University. Je
drzitelkou Fulbrightovho Stipendia a Stipendia Japonskej nadacie.

Edita Rigova

pdsobi ako doktorandka na Ustave etnoldgie a socialnej antropolégie SAV. Zacastni-
la sa na programe Roma Access Programs na CEU a neskor Uspesne absolvovala, MPA
Stidium na University in Lausanne v odbore Public Administration. Pdsobila ako
stazistka v Agenttre EU pre zakladné prava so sidlom vo Viedni, v OBSE vo Var$ave
a pod zastitou Lantos Foundation a Humanity in Action ako praktikantka v americ-
kom kongrese. V sicasnosti sa venuje predovsetkym vyskumu vzdelavania Rémov,
pricom jej dizerta¢ny projekt skima elokované pracoviska strednych odbornych
$kol v kontexte romskej inklizie. Okrem toho sa rémskej inklizii venuje profesne aj
v ramci posobenia na Urade splnomocnenca vlady SR pre rémske komunity.
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