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Udrzatel’ny rozvoj verzus konkurencieschopnost’ priemyslu EU'

Sustainable development versus competitiveness of EU industry

Edita Nemcova*

Abstrakt

ZvySovanie konkurencieschopnosti priemyslu pri sucasnom reSpektovani poziadaviek
udrzateného rozvoja patri na prahu 21. storo¢ia ku klIiCovym cielom Eurdpskej Unie.
Globalizacia, v dosledku ktorej sa menia environmentalne, ekonomické 1 socialne podmienky,
mozno z tohto aspektu charakterizovat’ aj ako proces neustadlych zmien. Preto medzi hlavné
ciele d’alSieho rozvoja priemyslu patri hl'adanie efektivnych metdéd a sposobov, ktoré by
umoznili jeho adaptaciu na tieto zmeny. Zaroven sa priemyselnd vyroba musi prisposobit’
efektivnemu vyuzivaniu zdrojov a surovin. Uvedeny clanok analyzuje, aky maja vplyv
poziadavky zvySovania konkurencieschopnosti a udrzatelného rastu na budlci vyvoj

spracovatel'ského priemyslu EU.
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Abstract

Fostering industrial competitiveness in accordance with sustainable development has been
recently one of key objectives of the EU at the eve of the 21 century. Globalisation further
convolutes the running process of changes. As a consequence of the globalisation processes
the environmental, economic and political conditions are changing. Therefore, the main goal
of manufacturing industry is finding effective methods, tactics and measures, which would
enable it's adaptation to these changes. At the same time manufacturing industry has to adjust
to an effective resource exploitation mode. The presented article analyses how pursuit of
rising competitiveness and sustainability affect the further development of EU manufacturing

industry.
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UvVOD

Globalizané procesy prinasaju stale viac neistoty do procesu ekonomickych, politickych,
socidlnych 1 prirodnych zmien. Prioritou priemyslu v tomto neustale sa meniacom prostredi je
preto hl'adanie efektivnych metdd, postupov a opatreni, ktoré by umoziovali jeho adaptaciu
na tieto zmenené podmienky. Zaroven priemysel ako jeden z najvacSich znecistovatelov
zivotného prostredia musi zvladnut’ prechod na taka formu rastu, ktora efektivne vyuZziva
zdroje. V osemdesiatych rokoch minulého storocia sa v diskusidch o ekonomickom raste a
zivotnom prostredi objavila nova koncepcia, koncepcia udrzatelného rozvoja. Z
retrospektivneho pohl'adu méZeme povedat’, Ze tato koncepcia pomohla nielen dopracovat’ sa
ku kompromisu medzi poziadavkami ekonomického rastu a ochrany Zivotného prostredia, ale
stimulovala aj vymenu nazorov vo vSeobecnosti. Reflektujuc tato neustdle sa rozSirujicu
diskusiu, literatira o danej problematike je mimoriadne rozsiahla, nielen kvdli zlozitosti a

komplexnosti, ale hlavne kvoli nerieSite'nosti problému spdsobenej, dalo by sa zjednodusene
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povedat, nezlucitelnostou stanovisk. Diskutované problémy sa zakonite premietaju aj do
hl'adania spdsobov zvySovania konkurencieschopnosti priemyslu. Pretoze obmedzenost
a vycerpatel'nost’ zdrojov nie je hrozbou dalekej buducnosti, ale redlnym obmedzenim

sucasnosti.

1. Vyvoj priemyslu a ekonomicky rast

Najrychlejsie sa rozvijajucou oblastou na konci 20. storocia bola periféria Tichého oceanu,
tzv. ,,Pacific Rim*. Patri sem - od Kalifornie po Kanadu - hospodarstvo Severnej Ameriky,
vychodoazijské tigre, Japonsko a Australia, ako aj pobrezné izemie Ciny. Tieto izemia patrili
v poslednom ¢ase k vel'mi rychlo sa vyvijajucim oblastiam globélnej informacnej spolo¢nosti.
Avsak aj v Eurdpe sa zacinalo formovat’ jedno nové, dynamicky sa rozvijajice pasmo rastu.
Krajiny, ktoré dosial’ v ramci Eurépskej Gnie zaujimali skor perifére postavenie - od frska po
Portugalsko, od Spanielska po Finsko - ,sa rozvijali rychlejsie ako krajiny tvoriace povodné
jadro Europskej unie. Hlavnou pri¢inou takéhoto vyvoja bol fakt, ze kapital prudiaci z
jadrovych krajin Eurdpskej unie pocinajic druhou polovicou 80-tych rokov smeroval v
prevazne] miere do tychto periférnych ekonomik. Na konci minulého storocia patrili medzi
najbohatsie izemia Eurdpskej tnie Dansko, Bavorsko, Badensko-Wiirttembersko, Rakusko a
severné Taliansko, oblasti, ktoré boli v 50-tych rokoch umiestnené na periférii vtedajSieho
europskeho ohniska hospodarskeho rozvoja. Toto bolo v tom ¢ase tvorené oblast'ou Portria,
Pariza a jeho okolia, ako aj krajinami Beneluxu. Odvtedy vSak v Eurdpe prebehlo viacero
podstatnych zmien, z ktorych kazdd znamenala rychly hospodarsky rozmach
predchadzajucich periférnych oblasti. MozZno konStatovat, Ze v 70-tych rokoch sa
hospodarskym otvorenim predchadzajticich periférnych krajin sformovalo nové eurdpske
centrum rozvoja. Podobny vyvoj sa zatal v 80-tych rokoch v pripade Irska, Portugalska,
Spanielska a Finska, ktoré sa poéinajuc 90-tymi rokmi zacali vd’aka svojmu dynamickému
hospodarskemu rastu v Coraz vidcSe] miere zaclenovat do hospodarsky vyspelého jadra
Europskej tnie. Tym sa vSak vyvoj novej eurdpskej oblasti hospodarskeho rastu nezastavil. V
druhej polovici 90-tych rokov sa sem takmer nebadatel'ne zacClenili krajiny ako Estonsko,

Pol'sko, Madarsko a Slovinsko, v ktorych bol na konci desatrofia rast HDP takmer



Prognostické prace, 4, 2012, ¢. 1

54

dvojnasobny ako priemer EU. Na zagiatku prvého desatro¢ia 21. sa na prva priecku v
stredoeurdpskom regione dostalo Slovensko, kde v prvom S$tvrtroku 2003 hruby domaci
produkt medzirocne vzréstol o 4,1%. Oblasti, ktoré v tom obdobi tvorili eurdpske tizemia
rastu, vdacili za svoje napredovanie a modernizaciu v rozhodujicej miere prilevu

zahrani¢nych investicii, ¢oho takmer uc¢ebnicovym prikladom bolo Irsko.

Hospodarske tuspechy Eurdpy boli v 50-tych rokoch zaloZzené na tom, Ze sa najprv
sformovala a potom upevnila ndrodné siet malych a stredne velkych podnikov, z ktorych sa
postupom casu vyprofilovala skupina velkych podnikov. Tieto velké podniky postupne silneli
v dosledku otvérania sa jednotlivych narodnych trhov v Eurdope. Nemecky, franctizsky a
neskor taliansky hospodarsky zazrak vychadzal najprv z vnitorného trhu a jeho ovladnutia a
aZ potom tito dominantni aktéri domaceho trhu ovladli pozicie najprv na eurdpskych a neskor
aj na globalnych trhoch. Tento zvnutra vychadzajuci model hospodarskeho rastu teda
smeroval od malych podnikov k velkym a bol charakteristicky pre rozvinuté krajiny zapadnej
Europy az do polovice 70-tych rokov. Odvtedy pocinajuc sa v dosledku globalizacie dostala
do popredia nova forma hospodarskeho rastu, ktord spociva nie na malych a stredne velkych
podnikoch, ale ma svoj prvotny impulz vo velkych podnikoch; nevychddza z podnikov
vlastnenych domacimi subjektmi, ale z medzinarodnych firiem a v rozhodujicej miere

vyuziva nie domace, ale globalne finan¢né a kapitalové zdroje.

Slovensko podobne ako ostatné transformujice sa krajiny strednej Eurdpy sa ubera
druhou cestou hospodarskeho rastu. Jej charakteristiky a dosledky sa v rozhodujliicej miere
odliSuji od vzoru hospodarskeho rastu, ktory bol typicky v 50-tych a 70-tych rokoch pre
rozvinuté krajiny zépadnej Eurdpy. NajpodstatnejSi rozdiel medzi tymito dvoma modelmi
rastu spocival v tom, Ze sa vytvoril tzv. dudlny systém. Zatial' co na tvorbe HDP, exporte a
vyskumno-vyvojovej ¢innosti sa podiel'a rozhodujicou mierou pomerne tzky okruh velkych
multinaciondlnych firiem, je podiel domacich malych a stredne velkych podnikov na tychto
ukazovateloch, napriek ich vyznamnej tulohe v oblasti zamestnanosti, dost nizky.
Nepriaznivym socialnym dosledkom takto vytvorenej hospodarskej duality je ubytok stredne;j
vrstvy v transformujucich sa ekonomikach. Negativny hospodérsky dopad je v tom, zZe
hospodarsky rychlo sa rozvijajuica a na multinaciondlnych firméach spocivajica cast’

hospodarstva nedokéze aktivovat’ primerany rast domaceho sektora.
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Ekonomicky rast je vo vSeobecnosti spajany s rastom priemyselnym jednak vzhl'adom
ku kliCovej ulohe priemyslu v ramci neho, jednak vzhl'adom k jeho Ulohe v procese
Strukturalnej transformacie ekonomiky. Tento nazor vyplyva okrem iné¢ho aj zo skutocnosti,
ze industrializacia byva oznaCovana za synonymum ekonomického rastu, nakol’ko priemysel
bol akceleratorom ekonomického rastu pocas prvej idruhej priemyselnej revolucie.
V dosledku nich st mnohé rychlo sa rozvijajice ekonomiky svedectvom toho, ze ,,¢im
rychlejsie je celkové tempo rastu, tym viac prevysuje tempo rastu priemyselnej produkcie nad

tempom rastu ekonomiky ako celku* (Kaldor, 1967).

Vo svojej podstate je ekonomicky rast zarovein procesom Strukturdlnej adaptacie,
ktorej vonkajSim vyrazom je relokacia vyrobnych faktorov smerom od tradi¢ného
pol'nohospodérstva k modernému pol'nohospodarstvu, priemyslu a sluzbdm, ako aj nasledné
relokacia tychto faktorov od sektora priemyslu smerom k sektoru sluzieb. V pripade
uspesné¢ho akcelerovania ekonomického rastu dochddza v ramci tohto procesu k posunu
vyroby smerom k vysoko produktivnym sektorom. Vyjadrené vSeobecne, zo Sirsej
perspektivy, udrzatelny ekonomicky rast je spajany so schopnostou diverzifikovat' domacu
vyrobnu Struktiru: t.j. generovat’ nové technicky a poznatkovo naro¢né aktivity v zaujme
posilnenia ekonomickych vézieb v rdmci krajiny. Moderné, technicky a poznatkovo
intenzivne odvetvia priemyslu a sluzieb zvy¢ajne dynamicky prispievaju k tomuto procesu
diverzifikacie. Napokon, vyvoj potvrdzuje, Ze obdobia rychleho rastu boli vzdy spité s

diverzifikdciou vyroby smerom k odvetviam s vysSou produktivitou prace.

S rozvojom priemyslu je vel'mi Uzko spéty aj spolocensky rozvoj. Industrializacia
byva povaZzovana za hnaciu silu mnohych procesov stthrnne oznacovanych ako ,,spoloc¢enska
transformécia®“ a ,,modernizacia“. Konkrétnejsie, predpokladad sa, Ze existuji minimalne 4
spdsoby, ako mdze priemysel prispiet’ k dosiahnutiu cielov spolo¢enského rozvoja (UNIDO,

2007):

e Vyznamny podiel priemyslu na ekonomickom raste poméha vytvorit' podstatnu Cast’

rezerv potrebnych na podporu programov socialneho rozvoja.

e Priemysel podporuje rast zamestnanosti a s iou spojené generovanie zisku, a to priamo
1 nepriamo. Jednak sa nové pracovné miesta vytvaraji priamo v podnikoch v ramci

sektora priemyslu. Nepriamo napoméha vytvarat pracovné miesta prostrednictvom
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vézieb so sektorom polnohospodarstva a sluzieb v mnohych pripadoch aj v tychto

dvoch sektoroch.

e Tym, Ze mzdy v priemysle st vySSie nez v sektore polnohospodarstva, prispieva

k znizovaniu chudoby a vytvara priestor pre zvySovanie urovne miezd.

e Priemysel napomaha procesom socidlnej integracie z viacerych aspektov, hlavne
prostrednictvom vseobecného tlaku smerom k modernizacii a Specificky prispieva
v niektorych pripadoch k integracii a zrovnoprdvneniu zien ponukou produktivnych

pracovnych prilezitosti.

Priemysel vyrazne ovplyviiuje vSetky Styri piliere udrzate'ného rozvoja — ekonomicky,
socialny, environmentdlny a inStituciondlny. Ako bolo uvedené vysSie, okrem vyrazného
podielu na kvantitativnych ukazovatel'och ekonomického rastu krajiny mé velky vplyv aj na
spolocenské aspekty jej rozvoja. Jeho vlastné napredovanie a dal$i rast v 3. tisicroci
urcujucim spdsobom ovplyvnili a ovplyviluji predovsetkym vyzvy udrzatelného rozvoja,

ktorym musi €elit’ v kontexte s nasledovnymi charakteristikami sucasného vyvoja:
e Narastajuca globalizacia svetovej ekonomiky;

e Ekonomicka kriza a jej vplyv na dostupnost’ finan¢nych zdrojov

e Vyvoj obchodu a globalnej konkurencie

e Jednotny trh a regula¢né ramce

e Dostupnost’ surovin a energii a poziadavky ich efektivnejSieho vyuzivania

e Technoldgie a inovacie

e Kuvalifika¢na Struktara pracovnych sil a ich zru¢nosti

e Otazky bezpecnosti, demograficka zmena

e ZvySujuce sa naroky na povyrobné sluzby

Globalizacia a integracia trhov rychlo sa rozvijajicich krajin do svetovej ekonomiky
vytvorili nové moznosti odbytu pre priemysel EU. Export vzrastol v priebehu rokov 2000 az

2008 o 4,7%, podstatne rychlejsie nez rastol celkovy objem produkcie (European Commission
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2011). Napriek intenzivnejSej medzinarodnej konkurencii nedoslo k znizeniu obchodnych
aktivit EU v porovnani s jej tradiénymi konkurentmi USA a Japonskom. Vyrazne vzrastla
medzinarodna hodnotova vymena. V dosledku prudkého poklesu dopravnych a transakénych
nakladov, ako i znizenia rizik tradicne spétych z cezhranicnou vymenou tovarov boli v
minulosti prevazne integrované priemyselné operdcie roz¢lenené do vysoko komplexnych
mensich balikov vyrobnych a obsluznych Ccinnosti. Uvedeny trend zintenzivnenej
vnutroodvetvovej del'by prace na narodnej i medzinarodnej trovni viedol k reorganizacii a
fragmentacii tovarovej vymeny. Dosledkom bol posun tlohy findlneho producenta, ktorého
vykon vo zvySenej miere zavisi od vykonov dodavatel'ov (upstream businesses), vratane tych,
ktori sidlia mimo EU. Toto plati nielen pre produkty spracovatelského priemyslu, ale aj pre
ich kompletizaciu, hlavne pre interné sluzby, ktoré zabezpe€uji priemyselné podniky vo
svojej vlastnej rézii. Preto tradi€ny ndzor, ktory uvazuje o sektore priemyslu ako o
homogénnom, nezavislom a ndrodnom nie je adekvatnym vychodiskom pre formovanie
hospodarskej, resp. priemyselnej ¢i Strukturalnej politiky. Za ovela dolezitejSiu
charakteristiku sa na vSetkych trovniach povaZzuje excelentnost’ a inovativnost’, zvySuje sa
dopyt po dodavatel'och z rozliénych odvetvi a regionov spliajucich uvedené kritéria, ktori st
zarovenl navzajom zastupitelni. Vel'ky doraz sa kladie hlavne na klastre, v rdmci ktorych

spolupraca v nich zdruzenych odvetvi vzajomne podnecuje ich rozvoj.

Rozsah a hibka poklesu produkcie vo vsetkych narodohospodarskych sektoroch v
dosledku ekonomickej krizy odstartovanej v roku 2008 boli ovel'a vyraznejSie nez pocas
predchadzajiicich dvoch kriz, ktoré v obdobi od roku 1990 ovplyvnili ekonomiku EU. Ostatna
recesia trvala temer 17 mesiacov, nez zacala produkcia v odvetvi priemyslu znovu rast. V
porovnani s ostatnou krizou recesia po krize v rokoch 1992 — 93 trvala 19 mesiacov a po krize
na prelome tisicro¢i iba 13 mesiacov. Je predCasné hovorit’ o tom, kol’ko bude trvat, nez
produkcia priemyslu dosiahne predkrizové hodnoty. Pri detailnejSom zhodnoteni vplyvu krizy
je pocet tiou postihnutych odvetvi bezprecedentne vac¢si nez pocas vsetkych predchadzajucich
poklesov vyroby od roku 1990. Navyse pokles vyroby v rdmci priemyslu bol ovel'a va¢si nez
v pripade sektora sluzieb, ktory bol vo vSeobecnosti menej citlivy na vplyv krizy.
Spracovatel'sky priemysel EU postihla kriza velmi vyrazne, v porovnani s najvy$simi
hodnotami dosahovanym v roku 2007 jeho vykony poklesli na troven, ktord bola naposledy

zaznamenand v roku 2008 (CEC 2009).
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V niektorych odvetviach doslo k poklesu produkcie az o 20% a nasledna obnova bola
v druhej polovici roku 2009 vel'mi pomalé a krehkd (Nemcova 2012). V doésledku vyvoja v
lete roku 2011 vzrastla neistota, nakol’ko je trend obnovy a zotavenia priemyslu udrzatel'ny.
Jednym z dévodov pochybnosti je narastajuca neistota v oblasti udrzatelnosti verejnych
financii, ktora moze mat’ viest' k redukcii spotreby a investicii. I ked’ nemozno na zaklade
ostatného vyvoja dedukovat’ d’alsi pokles ekonomickej aktivity, kratkodobé Statistické udaje
za jun a jul 2011 (EC 2011) indikuji opdt pokles priemyselnej produkcie za EU - 27. Navyse
sprievodnym javom krizy bolo zniZenie investovania a medzindrodného dopytu. Kriza
finan¢nych trhov a recesia zapri€inili, ze viaceré¢ banky v zdujme ozdravenia svojich financii
redukovali objem vypoziCiek. Vzrastla cena obligatného financovania so sucasnym
sprisnenim podmienok jeho poskytovania a obdobna situdcia bola aj v oblasti financovania
prostrednictvom kapitadlovych trhov. Najviac tieto obmedzenia pocitili malé a stredne vel'ké
podniky. Vyskum Europskej centralnej banky preukazal zhorSujuci sa trend dostupnosti
bankovych uverov pre uvedenu kategdriu podnikov tak v prvej, ako aj v druhej polovici roku
2009. Najviac boli postihnuté stavebné podniky. ISlo celkovo o 41% MSP v sektore
stavebnictva a 25% v sektore spracovatel'ského priemyslu, ktoré pocitovali v tomto smere
zhorSenie situacie v druhej polovici roka 2009. Takmer 18% MSP bola zamietnuta Ziadost’

o uver (European Central Bank, 2010).

Svetovy obchod je hlavnou hybnou silou rastu a zvySovania konkurencieschopnosti
priemyslu EU. Podas predchadzajucich dvoch desatroéi integracia rychlo sa rozvijajucich
ekonomik Azie a Latinskej Ameriky do svetovej ekonomiky, klesajiice dopravné a
komunika¢né naklady, postupujuca liberalizacia obchodu a investovania a inStitucionalne
zmeny zamerané na podporu ich trhov umoznili zvySovanie rovne ekonomickej integracie a
zintenzivnenie medzinarodnej del'by prace. Z toho rezultujica akceleracia svetového obchodu
bola hnacou silou ekonomického rastu. Zvysujica sa ekonomicka integracia umoznila vzostup
rychlo sa rozvijajicich ekonomik ako trhov s relativne nizkymi ndkladmi a vysokym
dopytom. Nasledkom rozsirovania EU bol jej podiel na svetovom obchode v ostatnom
desatroéi relativne stabilny aj napriek vzostupu a rozsirovania vplyvu krajin ako Cina a inych
rychlo sa rozvijajucich ekonomik. O zachovanie exportnej vykonnosti EU sa pridinili
predovSetkym strojarsky priemysel, vyroba ostatnych dopravnych prostriedkov a chemicky
priemysel (European Commission, 2010). V rdmci niektorych odvetvi aj napriek vstupu

novych globalnych hracov ako Cina ¢&i India sa v obdobi 1996 — 2006 zvysil podiel EU na
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celosvetovom exporte, obzvlast v odvetviach chemického, farmaceutického a
automobilového priemyslu. Co sa tyka ostatnych odvetvi, mozno konstatovat, ze EU lepgie
Gelila konkurencii tovaru z Ciny neZ jej tradi¢éni konkurenti USA a Japonsko, hlavne
v odvetviach vyroby kovovych vyrobkov a elektrotechniky (European Commission 2010).
Aby eurdpsky priemysel dokazal profitovat’ z oCakdvaného ekonomického rastu v takych
krajinach ako Rusko ¢i krajiny Latinskej Ameriky, bude nevyhnutnd d’al§ia recipro¢na
liberalizacia obchodu a zvysSenie jeho medzinarodnej konkurencieschopnosti. Vacsie krajiny
disponuju vacsim potencidlom pre diverzifikdciu vyroby, nakolko rozsiahlejsi trh vytvara
moznosti pre viac odvetvi. Preto najdiverzifikovanejSie st napr. Franctzsko, Nemecko,
Taliansko, Spanielsko a Velka Britdnia. Ale mensie krajiny ako napr. Rakusko, Belgicko,
Holandsko a Svédsko maju tiez diverzifikovanii odvetvovi $truktiru. Specializcia krajin
vo velkej miere zéavisi od prirodnych zdrojov, od disponibilného kapitdlu l'udského i

fyzického, pozicie krajiny v medzindrodnom hodnotovom retazci.

Napriek skutocnosti, ze prorastovy efekt priemyslu tak v zamestnanosti, ako aj
v pridanej hodnote je radovo nizsi ako v pripade odvetvi sluzieb (obr. 1), odvetvie vyznamnou
mierou prispieva k rastu produktivity prace, ktord sa v porovnani s rokom 2000 zvysila o vySe
10%, pricom v odvetvi priemyselnej vyroby doslo k rastu produktivity prace v uvedenom

obdobi o viac ako 29 % (tabulka 1).

Tabulka ¢. 1 Tempo rastu produktivity prace v krajinach EU 27

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

NH celkom 1000 1013 1023 1033 1053 1063 1081 1098 1093 1064 1093 110,7
Podohospodarstvo 100,0 1004 1034 100,1 117,0 1139 1174 123,1 130,7 1312 131, 1362
Priemysel 100,0 101,7 111,9 1150 1182 116,7 112,5 1142 1144 1140 116,3 1104
Priemyselna vyroba 100,0 1014 1019 1050 1100 1139 1202 1244 1213 1107 123,66 1294
Stavebnictvo 100,0 997 1010 101,6 1020 1002 999 97,5 964 942 962 992
Sluzby 100,0 1012 1018 1024 1030 1037 1046 1060 1058 1041 1052 1058

(Zdroj: Eurostat, viastné vypocty)
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Graf ¢&. 1. Prispevky NH odvetvi k realnemu rastu hrubej pridanej hodnoty v EU 27
(v %, stale ceny roku 2000)
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(Zdroj: Eurostat, vlastné vypocty)

Dochadza k zmendm nielen medzi jednotlivymi odvetviami. Technicky rozvoj,
narastajuca globalizécia a zvySujliica sa konkurencia nutia firmy, aby im prispdsobili svoje
modely podnikania. Niektoré z tychto zmien vo vnutri odvetvi stieraju rozdiely medzi
vyrobnymi a obsluznymi aktivitami. Rastlici pocet vyrobnych firiem ponuka spolu s
tradicnymi vyrobkami aj sluzby. Tento ,,proces konvergencie® medzi spracovatel'skym
priemyslom a sluzbami nie je ojedinelym javom, mozno ho pozorovat’ na globalnej urovni.
Takmer vo vietkych krajindch EU bol okrem vyraznému a zvy$ujucemu sa podielu sluZieb na
tvorbe hrubej pridanej hodnoty (graf €. 2, graf ¢. 3) zaznamenany zvySujuci sa podiel sluzieb

na celkovych vykonoch spracovatel’ského priemyslu (Nemcova, 2012).
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Graf. ¢. 2 Struktira tvorby hrubej pridanej hodnoty (v %, s.c. roku 2005)
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Graf ¢. 3 Struktira tvorby hrubej pridanej hodnoty (v %, s.c. roku 2005)
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Uspesnu integraciu novych ¢lenskych krajin umoznila okrem iného aj existencia
jednotného trhu. Ako vysledok rozSirovania dosiahol medziro¢ny rast v novych c¢lenskych
Statoch v rokoch 2004 — 2008 priemernt hodnotu 5,6% oproti 3,4% v rozpiti rokov 1999 —
2003. V starych clenskych Statoch neboli v uvedenych obdobiach zaznamenané zmeny a
medzirocny rast sa pohyboval iba priblizne na tGrovni 2,2% (EC 2010). Je nevyhnutné
v budicnosti d’alej rozSirovat’ jednotny trh a vylepSovat' jeho regulacné ramce, hlavne

zvySenim opatreni cezhrani¢nej ochrany spotrebitelov.

Priemysel je pravom oznaCovany za hlavného pdvodcu znecCistovania Zzivotného

prostredia, exploaticie surovin a prirodnych zdrojov a znacnej spotreby energie (tab. 2).
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Tabulka ¢. 2 Energeticka naroc¢nost’ podl’a sektorov
(Priemernd hodnota energie na jednotku produkcie alebo pridanej hodnoty za obdobie 2003 — 2006)

Odvetvie Energia/Produkcia Energia/Pridand hodnota
(%) (%)
C Tazba nerastnych surovin 23 5,8
DAI15 Vyroba potravin 2,1 8,7
DA16 Spracovanie tabaku 0,3 1,7
DB17 Textilna vyroba 3,1 10,3
DB18 Odevna vyroba 1,3 4,5
DC19 Vyroba kozenych vyrobkov 1,4 5,4
DD20 Drevarska vyroba 2.4 8,0
DE21 Vyroba celuldzy, papierovych vyrobkov 5,8 20,8
DE22 Vydavatel’stvo, tla¢ 0,8 2,2
DF23 Vyroba ropnych produktov, koksu 1,5 17,4
DG24 Vyroba chemickych vyrobkov 3,1 10,5
DH25 Vyroba z gumy, plastov 2,4 7,5
DI26 Vyroba nekovovych mineralnych vyrobkov 6,0 16,8
DJ27 Vyroba kovov 5,6 24,8
DJ28 Vyroba kovovych vyrobkov 1,6 4,4
DK29 Vyroba strojov i.n. 1,0 2,8
DL30 Vyroba kancelarskych strojov, po¢itacov 0,3 1,6
DL31 Vyroba elektrickych strojov i.n. 0,9 2,8
DL32 Vyroba telekomunika¢nych zariadeni 0,7 2,3
DL33 Vyroba presnych pristrojov 0,7 1,7
DM34 Vyroba motorovych vozidiel 0,7 3,5
DM35 Vyroba ostatnych dopravnych zariadeni 0,7 2,5
DN36 Vyroba nabytku a i.n. 1,2 3,7
DN37 Recyklovanie odpadu 2,3 9,5
E Vyroba a rozvod elektriny, plynu a vody 12,9 46.6
F Stavebnictvo 1,3 4,0

Zdroj: EU Industrial Structure 2009

Jednou z najnalichavejiich vyziev pre priemysel EU je prechod k nizkouhlikovej,
energeticky a surovinovo menej naroc¢nej vyrobe. Vplyv priemyslu na zivotné prostredie sa
posudzuje z dvoch stran — tak na zéklade vplyvu priemyselnej vyroby na Zivotné prostredie,
ako aj na zéklade toho, ako na Zivotné prostredie vplyva spotreba (vyuZivanie) priemyselnych
vyrobkov. Zatial' ¢o vd¢Sina problémov spojenych so spotrebou priemyselnych vyrobkov ma
celoekonomicky dosah, environmentalne vplyvy priemyselnej vyroby patria do kompetencii
priemyslu samotného. Tu sa kI'i¢ k rieSeniu problémov ukryva v technoldgiach a inovaciach.
Nakol'ko environmentdlne problémy zapriCinené priemyselnou vyrobou st spdsobené tzv.
externalitami — mimo sféry trhového mechanizmu — su potrebné na ich eliminovanie korekcie

zo strany hospodarskej politiky. Vo vécSine pripadov ma reakcia priemyslu na takéto politiky
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technicky charakter a zvyCajne nema vyznamny vplyv na konkurencieschopnost. Preto
priemyselné technoldgie a ich nepretrzité inovativne zmeny — ak st nalezite pldnované
prostrednictvom trhovych a politickych stimulov — vo velkej miere prispievaju k rieseniu

problémov environmentalnej udrzatel'nosti.

2. Udrzatena politika konkurencieschopnosti priemyslu - vyzvy

a smerovanie

Za suasnej ekonomickej klimy, ked priority priemyselnej politiky EU boli
determinované snahou o eliminovanie dopadov krizy, Coraz vyraznejSie vystupuje do
popredia poziadavka koordinovanej a koherentnej priemyselnej politiky EU stimulujiice;
konkurencieschopnost pri sucasnom reSpektovani principov udrzatelného rozvoja.
Rozhodujucim v tejto stvislosti je vytycenie dlhodobych cielov priemyselnej politiky, zmien
v rdmci priemyslu a jeho podnikatel'skom prostredi, ktoré s nevyhnutné pre nastartovanie
ekonomického rastu a zabezpec€enie pracovnych miest, ako aj opatreni umoziujicich uspesnu
transformdaciu priemyslu v stilade s vyzvami budicnosti.

Ked v roku 2007 EU rekapitulovala priemyselnt politiku vytyéenti v roku 2005, iba
vo vSeobecnosti vyvija dynamicky a podiela sa podstatnou mierou na ekonomickom raste a
prispieva k tvorbe pracovnych prilezitosti (European Commission, 2010). Vel'a sa oakava od
zlepSenia vyvoja a implementovania koherentnych a koordinovanych politik zameranych na
zvySenie konkurencieschopnosti (Meyer — Stamer, 2005). Existuje jasnd potreba revidovania
kl'aicovych prvkov spolo¢nej priemyselnej politiky pre udrzate'ni konkurencieschopnost. Je
dolezité d’alej definovat ambicie Eurdpa 2020 a premenit’ ich na konkrétne politiky, ktoré
prispeju k ozdraveniu a dlhodobej konkurencieschopnosti priemyslu EU ako celku. Aby
mohla byt priemyselnd politika oznacovana privlastkom udrzatelnd, musi sa prednostne

vyrovnat’ s nasledovnymi vyzvami:

e Narastajuca globalizécia svetovej ekonomiky;
e Celosvetova kriza odStartovand na konci prvého desatrocCia 21. storoCia, ktord sa
mimoriadne vyrazne prejavila vo vyvoji na potravinovych, energetickych a finan¢nych

trhoch;
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e Klimaticka a demograficka zmena;
e Nastup ekonomik Ciny a Indie;
e Rozvoj ,,podnikatel'skej ekonomiky*.

Mozno konstatovat’, ze ak uvazujeme o priemyselnej politike v sulade so stratégiou
udrzateného rozvoja EU, jej ciele je potrebné formulovat' nielen vzhladom k podielu
priemyslu na zvySovani ekonomického blahobytu — ¢o je napokon jadrom priemyselnej
politiky —, ale aj vzhl'adom k jej ulohe na raste spoloCenskom a koherencii s ciel'mi
environmentalnymi (ECORYS 2010). Ide teda nielen o Cisto ekonomicky rast vyjadreny
kvantitativnymi ukazovate'mi ako HDP, ale aj o ulohu priemyslu v procese socialnej inkluzie
a kohézie, adaptécii priemyslu na Strukturdlne zmeny, ako aj podiel priemyslu na udrzatel'nom
vyuzivani surovin a energii. Vzhladom k tymto skuto¢nostiam mozno rozliSovat medzi
Sirokou a tzkou, obmedzenou koncepciou udrzatelnej priemyselnej politiky (Rodrik, 2010).
Sirokd koncepcia by mala integrovat’ kompletni 3kalu ekonomickych, socidlnych i
environmentalnych cielov. V protiklade k nej uzsia koncepcia udrzatelnej priemyselnej
politiky sa zameriava viac na environmentéalne aspekty, ako napriklad udrzateI'né vyuzivanie
zdrojov a ochrana zivotného prostredia. Pri tvahach o udrzatel'nej priemyselnej politike treba
mat’ na zreteli vztah medzi konkurencieschopnostou a udrzatelnostou. Na jednej strane
moézeme chépat’ udrzatelni konkurencieschopnost’ jednoducho ako schopnost’ udrzat’ jej
urovent v dlhodobom horizonte. Na druhej strane ju mézeme pri koncipovani priemyselnej
politiky chapat z aspektu dosiahnutia konkurencieschopnosti pri sucasnom dodrzani
poziadaviek (Sirokych ¢i uzkych) udrzate'ného rozvoja. Ostatné dokumenty dokazuju, ze
ponimanie v suvislosti s poziadavkami udrzatel'ného rozvoja tak, aby prispela k minimalizacii
Skodlivych vplyvov priemyslu na Zivotné prostredie, ¢i uz prostrednictvom jeho produkcie
alebo vyuzivanim jeho vyrobkov, pri sucasnom zachovani jeho konkurencieschopnosti

(ECORYS 2010).

Rozhodujuce faktory, ktoré ovplyviiuji globalnu konkurenciu a konkurencieschopnost’
a formuju budice hospodarsko-politické ramce znazornuje graf ¢. 3 (prevzaté z: Ecorys,
2010)
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Pre formovanie udrzatelnej politiky konkurencieschopnosti priemyslu maju
rozhodujici vyznam tri rozsiahle subory politickych opatreni v nasledovnych oblastiach

(ECORYS 2010):

e Fungovanie trhu a jeho rozsah: sem patria priemyselno-politické opatrenia regulacnej
povahy (tieto su primarne zamerané na zabezpecenie spravodlivych a otvorenych
podmienok trhu), d’alej opatrenia politiky konkurencnej (alebo nazyvanej aj politika
hospodarskej sutaze), obchodnej politiky (domacej i zahrani¢nej). Vo vSeobecnosti tieto
opatrenia maju tendenciu posobit’ vyraznejSie na podmienky ovplyviiujuce priemysel na
strane dopytu.

e Podnikatel'ské prostredie a inputy: zahfiiaji politické opatrenia prierezového charakteru,
ktoré podporuju konkurencieschopnost’ a transformaciu priemyslu prostrednictvom
zvySovania kapacit a schopnosti vytvaranim priaznivého podnikatel'ského prostredia.
Tieto m6zu zahiat’ napriklad zlepSovanie kvality, dostupnosti a pristupu k jednotlivym
vyrobnym faktorom, ¢i znizovanie administrativnej zataze podnikatel'skych subjektov.
V zésade ich moZno oznalit’ za opatrenia neregulacného charakteru, ktoré maju vo
vSeobecnosti tendenciu pdsobit’ vyraznejsie na strane dopytu.

e Vykonnost' odveti, Strukturdlna adaptacia: zahffiaju politické opatrenia, ktoré tiez
podporuju  konkurencieschopnost a transformac¢ny potencidl priemyslu, ale sua
bezprostrednejSie zamerané smerom na podporu podmienok v rdmci priemyslu samotného
(vovnutri priemyslu) — vratane Specifickych sektorov alebo hodnotovej vymeny ako
protiklad k rdimcovym podmienkam na vysSej urovni.

Uvedené opatrenia st si€ast'ou SirSieho stiboru hospodarsko — politickych opatreni
zameranych na napianie cielov ekonomického, socidlneho a environmentalneho rozvoja. Je
samozrejmé, Ze na tejto Urovni existuje cely rad takych opatreni ovplyviujucich dalsi vyvoj
priemyslu, od ktorych sa neo¢akava, ze budi v kazdom ohlade napliiiat’ ciele udrzatelnej
politiky konkurencieschopnosti priemyslu. Je preto potrebné sledovat mieru koherencie
tychto opatreni s tymi opatreniami, ktoré nie su zamerané prvorado na rozvoj priemyslu, a
zabezpecit’ ich vzajomnl koordinaciu a integraciu v ramci Sirokého hospodarsko- politického

kontextu.
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ZAVER

Hrladanie stladu medzi udrzateI'nym rozvojom a konkurencieschopnost'ou priemyslu
je jednou z rozhodujucich tloh budiiceho rozvoja priemyslu. Opatrenia Priemyselnej politiky
musia zabezpecit' adaptovanie a transformdaciu priemyslu tak, ze podpori zvySovanie jeho

konkurencieschopnosti priemyslu sti¢asne s plnenim ciel'ov udrzateIného rozvoja.

Transformacny proces prepojeny s technickym rozvojom nezahfna len high-tech
odvetvia spracovatel'ského priemyslu, ale aj inovativne aplikacie technoldgii v technicky
menej narocnych odvetviach. Konkurencieschopnost’ sa méze ovela vyraznejSie vylepSovat
stratégiami (napr. inteligentnou a pohotovou Specializaciou), ktoré st skor zaloZzené na
existujucich aktivach (napr. zru€nosti, odborné znalosti, disponibilné fyzické zdroje, prirodné
podmienky, pristup na trh a pod.) nez na prekonani sucasnych technickych trendov. Kym
fyzické faktory st zdkladom externej konkurencieschopnosti, faktory, na ktorych je zalozena
schopnost’ firiem odlisit’ sa od svojich konkurentov, sl vo zvySujucej sa miere nematerialnej
povahy. Faktory ako kvalita, znacka, prispdsobivost’ a poskytovanie produktovo relevantnych
sluzieb (poskytovanie povyrobného servisu) mézu byt tieZ zaradené medzi kl'Gcoveé
predpoklady umoziujuce jednotlivym odvetviam priemyslu EU inovovat a umiestnit’ sa

medzi segmentmi vyroby s vysokou pridanou hodnotou.

Priemyselné sektory nemozno ponimat’ ako homogénne, nezavislé a néarodné.
Hodnotova vymena je ¢oraz komplexnejSia a previazanejSia, prekonava tradicné sektorovo
zalozené kategdrie a geografické obmedzenia. Stiasne so zvySovanim technickej urovne
vyroby v takych krajinaich ako Cina, India & Brazilia je evidentné, ze v mnohych
priemyselnych aktivitich a segmentoch bude potrebné ratat’ s nimi ako s hlavnymi
konkurentmi (Lin - Chang, 2009). Cim viac sa spomal'uje ekonomicky rast vo vyspelych
ekonomikéach, tym viac sa zostruje na svetovych trhoch konkurencia zo strany krajin
povazovanych za menej vyspelé, hlavne v segmentoch produktov s vysokou pridanou
hodnotou, ktoré donedivna ovladal priemysel EU. Priemyselnd politika preto musi byt
rozhodnejsia ako doteraz a uplatnovat’ pristupy odlisné do tych, ktoré neumoziuji odklon od
tradicného ponimania priemyselnych odvetvi, a pochopit’ hybné sily konkurencieschopnosti a
ich implikacie pre odlisné priemyselné aktivity. Sti€asne je potrebny holistickejsi obraz, ktory

berie do uvahy rozsiahle vézby, ktoré ovplyviiuju vykony priemyslu a konkurencieschopnost’
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a prispésobuju evaludciu a integraciu opatreni v ramci Sirokého spektra politik

ovplyviiujticich priemysel.

Vicsia nepredvidatelnost’ kombinovana s rastiicou rychlostou zmien, ktord znamena
zlozitejSie a komplikovanejSie podnikatel'ské prostredie, zaroven komplikuje formulaciu
stratégii  zameranych na  podporu  konkurencieschopnosti.  Udrzatelnd  politika
konkurencieschopnosti priemyslu by sa mala sustredit’ na predvidanie budiceho vyvoja a jeho
mozny vplyv na medzinarodni konkurencieschopnost. Buducnost priemyslu EU je v
inovativnosti a excelentnosti. Na to, aby mohla byt priemyselna politika EU oznadena
privlastkom udrzatena, musi pri stcasnej podpore konkurencieschopnosti prispiet k
zvySovaniu zamestnanosti, zniZzovaniu miery zhorSovania Zivotného prostredia a zlepSeniu

kvality Zivota.
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