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Uhol'né bane na Hornej Nitre na Slovensku boli uzatvorené na konci roka 2023 po dlhom a
komplikovanom procese rokovani a rozhodovania, ktory sa zameriaval na zmiernenie
negativnych ddsledkov tohto kroku. V minulosti boli zatvarania bani v mnohych regiénoch
Casto sprevadzané dlhymi obdobiami stagnacie a marginalizécie, pricom Uspesnost’ zvladania
ich negativnych dopadov bola rézna (Karbownik a Stachowicz 1994; Hospers 2004; Horvath a
Cstillog 2012; Berger a Alexander 2019). Mimoriadne Spojené kral'ovstvo a zatvaranie bani v
80. rokoch 20. storoc¢ia dodnes predstavuja negativny priklad toho, ako mézu nepruzné politiky
viest’ k upadku a dlhodobym nepriaznivym dosledkom pre dotknuté regiony (Beatty et al. 2007,
Gildea 2023). Tato analyza zddraziuje vyznam skiimania Specifického pripadu zatvarania bani
na Slovensku a jeho vplyvu na regiondlnu ekonomicku transformaciu. Takéto skimanie je
nevyhnutné pre tvorbu komplexnych politik, ktoré¢ dokézu reagovat’ na socialno-ekonomické
vyzvy spojené s transforméciou a maximalizovat’ u¢innost’ opatreni zameranych na riadenie

tohto procesu.

Horné Nitra je region v zépadnej Casti stredného Slovenska, ktory presiel procesom rychle;j
industrializacie od konca 19. storo€ia, pricom tento vyvoj sa vyrazne zrychlil po druhej svetove;j
vojne. I$lo o proces, ktory bol v mnohych ohl'adoch zaloZeny na dostupnej a lacnej energii z
uhlia. Alexander Gerschenkron poukazuje na to, ze krajiny a regiony, ktoré vstupuji na cestu
industrializacie neskor, vykazuju urcité Specifické charakteristiky. Rast priemyselnej vyroby je
v nich rychlejsi a vznika vacsi tlak na vytvaranie rozsiahlych priemyselnych podnikov a
vel'kych firiem (Gerschenkron 1962). Postupom ¢asu sa tieto podniky stavaji chrbtovou kost'ou
regiondlnej a cCasto aj narodnej ekonomiky a poskytuji centralizované a hierarchicky

organizované, no zaroven relativne stabilné a dobre platené pracovné prilezitosti.

Globalizacia a v poslednych desatroCiach aj rastuci tlak na dekarbonizaciu ndrodnych a
regionalnych ekonomik, spojeny s novymi politickymi prioritami vyplyvajlicimi zo zmeny
klimy, vSak postupne vedu ku koncu tohto modelu hospodarskeho rozvoja.

Transformécia je trvalou sucastou kapitalizmu. Kym K. Marx vnimal procesy priemyselnej
transformécie predovSetkym z hl'adiska akumulécie kapitalu a bohatstva (Marx 2020, 2023),
Joseph Schumpeter ich opisuje ako proces priemyselnej mutacie, ktory neustale pretvara
ekonomicku Struktiru zvnutra, neustale nici staré a vytvara nové (Schumpeter 2021). Tento

proces Schumpeter oznacil pojmom tvoriva deStrukcia (creative destruction). ,,Staré* musi
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ustlpit’ ,,novému®, ktoré sa lepSie prisposobi potrebam kapitalu a vytvori nové prilezitosti pre

prosperitu.

Na rozdiel od rozsirenych predstav vyskumy priemyselného vyvoja od raného Anglicka az po
neskorSie industrializujucu sa Juzni Koreu poukazuju na kldcova ulohu S$tatu pri
zabezpecovani transformdcie (Gerschenkron 1962; Hobsbawm 1999; Smith 2021; Dercon
2022). Skorsie etapy industrializacie, ktoré vznikali prostrednictvom tvorivej destrukcie, boli
podporované vladami s cielom vytvarat bohatstvo, podporovat ekonomicky rozvoj a
posiliiovat’ konkurencieschopnost’ vo¢i inym krajindm. Odohréavali sa v podmienkach silné¢ho
Statu, ktory disponoval schopnostou vytvarat' priaznivé rdmcové podmienky pre rozvoj

,;nového™.

Naracie dekarbonizacie odrdzaju potrebu tvorivej desStrukcie ako zakladného predpokladu
zmiernovania klimatickej zmeny a dlhodobého prezitia I'udstva (Murphy 2021; IPCC 2023).
Ukoncenie tazby uhlia a transformacia priemyselnych odvetvi a priemyselnych centier
naviazanych na uhlie a fosilne palivd by mali vytvorit nové formy dekarbonizovanych
ekonomik. Téato ekonomicka transformdacia vSak prebieha v kontexte oslabovania Statov,
ktorych vyvoj je sprevadzany rastucimi ekonomickymi a socidlnymi problémami a

prehlbujicimi sa nerovnostami.

Na Hornej Nitre sa slovenska vlada s podporou Eurdpskej tnie rozhodla ukoncit’ tazbu uhlia v
roku 2023. Povedu rozsiahle verejné investicie uréené na podporu rozvoja dekarbonizovanej a
decentralizovanej ekonomickej Struktiry k vytvoreniu zivotaschopného a udrzateného nového
modelu rozvoja? Ako je mozné v regione, akym je Hornad Nitra, prejst’ od centralizovanej
regionalnej ekonomiky zalozenej na tradi¢nych znecistujicich priemyselnych odvetviach k
novym decentralizovanym StruktGram v podmienkach transformdcie Statu bez vyrazného
negativneho dopadu na zivotnu uroven obyvatel'ov a budice perspektivy regionu? Klucova
vyskumnd otazka preto znie: Aké su Strukturdlne bariéry vytvorenia udrzatelného nového
ekonomického modelu zaloZeného na regionalnej dekarbonizécii a aké existuju moznosti ich

prekonavania?

Pri vyskume boli vyuzité kvantitativne aj kvalitativne metddy. Pri hodnoteni procesu
regiondlnej transformacie spojenej s ukoncenim tazby uhlia je nevyhnutné porozumiet’
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regionalnej situacii, ekonomickej a socidlnej vykonnosti regionu, ako aj SirSiemu operaénému
prostrediu, kontextu narodnej a eurdpskej politiky sudrznosti a faktorom, ktoré¢ formuju
transformac¢né procesy pocas dekarbonizacie.
Politiky dekarbonizécie ¢elia viacerym Strukturdlnym prekdzkam, ktoré st zakotvené vo vyvoji
neoliberalneho Statu. Snahy o uspesnu regionalnu ekonomicku transforméciu st pod tlakom
globalnej a regionalnej konkurencie (najmad v ramci jednotného eurdpskeho trhu), ako aj
inStitucionalneho a pravneho ramca charakterizovaného obmedzovanim verejnych vydavkov,
deregulaciou a rozSirovanim principov laissez-faire. Tato Studia sa zameriava na analyzu
transforma¢ného procesu a jeho hodnotenie v kontexte identifikovanych vyziev spojenych s

fungovanim neoliberalneho Statu.

Regionalnu dekarbonizaciu mozno chapat’ ako proces, v rdmci ktorého uzemie zasadne
transformuje svoj ekonomicky a socialny systém prostrednictvom ukoncenia alebo obmedzenia
priemyselného modelu zalozeného na fosilnych palivach a prechodu k dekarbonizovanym
vzorcom vyroby a spotreby. Tato forma ,,tvorivej destrukcie* predstavuje kombindciu cielenych
intervencii na réznych urovniach riadenia, ktoré usmernuji sikromné investicie, vyuzivaju
trhové mechanizmy a zapajajti relevantnych aktérov. Uspech transformacie zavisi od mnozstva
externych a internych faktorov, pricom dekarbonizacia moéze mat na blahobyt a Zivotné

podmienky obyvatel'ov pozitivne aj negativne dosledky.

KTlucovym externym faktorom je meniace sa globdlne a ndrodné ekonomické prostredie, ktoré
sa odraza v rozvojovych, hospodarskych a socidlnych politikach. Bob Jessop tvrdi, Ze
regiondlny rozvoj a tUpadok niektorych regionov st primarne dosledkom neoliberélnej
reStrukturalizacie organizacie a fungovania ekonomiky, Statu a jeho politik (Jessop 2023). Ak
to plati vo vSeobecnosti, v pripade dekarbonizacie je to eSte zretelnejSie, pretoze Statom
iniciované transformacné projekty zdsadnym sposobom menia ekonomicku Strukturu regionov.
Kym procesy tvorivej destrukcie a naslednej obnovy mohli v minulosti trvat’ desatrocia,
dekarbonizdcia moze vo svojej najjednoduchsej podobe prebehnut’ v priebehu niekolkych
rokov. Spravidla sa zacina uzatvaranim uhol'nych bani, hutnickych podnikov alebo d’alSich s

nimi prepojenych priemyselnych odvetvi.

Politiky dekarbonizacie st na eurdpskej aj narodnej urovni usmeriiované ciel'mi vyplyvajucimi
z Parizskej dohody a Eurdpskej zelenej dohody (European Green Deal), ktorej ambiciou je
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dosiahnut’ uhlikovl neutralitu do roku 2050. Podla Eurdpskej zelenej dohody zohrava
mobilizacia sitkromnych investicii a priemyslu kI'aicovl ulohu. Transformécia eurdpskeho
priemyselného sektora a vSetkych hodnotovych ret'azcov je planovana na obdobie priblizne 25
rokov (EC 2019). Tento proces je finan¢ne podporovany Eurdpskou tiniou a narodnymi vladami
prostrednictvom presmerovania existujicich finanénych néstrojov a zaroven prostrednictvom

novovytvoreného Mechanizmu spravodlivej transformécie (Just Transition Mechanism — JTM).

Clenské 3taty Eurépskej tnie uprednostiiuju vybrané regiony pri pilotnom zavadzani
regiondlnych akénych planov dekarbonizacie. To vedie k vyraznému zrychleniu
dekarboniza¢nych politik, ktoré sa v pociato¢nej faze sustred’ujii najmé na ukoncenie t'azby
uhlia a transformaciu velkych uhlikovo naro¢nych priemyselnych odvetvi.

V tomto kontexte mozno analyzovat vznik osobitného nizkouhlikového politického
usporiadania (low-carbon polity) ako ideologického projektu Statu (Wei 2021). Ide o projekt,
ktorého cielom je usmerfiovat’ ekonomicku transformaciu, no zdroven naraza na limity
vyplyvajlce zo Sirsich sil formujtcich regionalny rozvoj. Nizkouhlikové politické usporiadanie
ako ideologicky Statny projekt sa tak dostava do napétia s celkovym kontextom neoliberalizmu,

respektive neoliberalneho $tatu ako dominantnej formy st¢asného politického usporiadania.

Neoliberalizmus je vo vSeobecnosti charakterizovany ako stubor trhovo orientovanych reforiem
zameranych na deregulaciu kapitalovych trhov, odstraiiovanie cenovych regulécii a zniZovanie
obchodnych bariér. Jeho zdkladnym cielom je minimalizovat vplyv $titu na ekonomiku,
predovsetkym prostrednictvom privatizacie a politiky fisSkalnej uspornosti. Podl'a Cernyho a
Evansa sa neoliberalny Stat zameriava na oslabovanie vlastnych kapacit pri plneni viacerych

kl'a¢ovych uloh, funkcii a aktivit v podmienkach globalizacie (Cerny a Evans 2004).

Neoliberalizmus zaroven presadzuje trhovo orientované reformy medzinarodnych Struktar
riadenia. Cerny a Evans upozoriiuji, zZe tento proces je sprevadzany zavadzanim zakorenene;j
finan¢nej ortodoxie, rozSirovanim prokonkuren¢nych priemyselnych politik na mikrourovni,
reformou tUstavného poriadku, zvySovanim flexibility Statneho aparatu a vytvaranim
kontraktualizovaného postsocialneho Stitu (Cerny a Evans 2001). Privatizacia sluzieb,
opatovna komodifikacia prace a outsourcing vyroby nevyhnutne vedua k oslabovaniu socialneho
Statu. Ako upozoriiuje Bob Jessop, na rozdiel od obdobia po druhej svetovej vojne, ktoré bolo

charakteristické dorazom na keynesianske politiky a rieSenie nedokonalosti trhu, neoliberalna
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perspektiva vychadza z urcitej podoby schumpeterovského postnarodného workfare rezimu

(Jessop 2023).

Joseph Schumpeter zdoéraziiuje inovacie a technologické zmeny ako klicové dimenzie
ekonomického vyvoja. Nahradzanie starych spdsobov vyroby a organizacie novymi podla neho
postupne podkopava a nic¢i existujuce ekonomické Struktary (Schumpeter 2021). Ak pouzijeme
metaforu tvorivej destrukcie, dekarbonizacia predstavuje len jednu z epizdd neustaleho procesu

pretvarania ekonomickych Struktar zvnutra, pri¢om trh skor ¢i neskor vytvori nova rovnovahu.

Z tohto pohl'adu mozno politiky dekarbonizacie Europskej unie vnimat’ zaroven ako suladné aj
protikladné voci vSeobecnym neoliberalnym trendom. Na jednej strane su kompatibilné s
procesmi liberalizacie a privatizacie, na druhej strane podpora regionalneho rozvoja, priemyslu
a sluzieb prostrednictvom dotacii nadvazuje na logiku tvorivej destrukcie. Predpokladom je, ze
Statne intervencie do ekonomickych a socialnych procesov nie su v rozpore s celkovou
deregulaciou pracovnych a finanénych trhov, ale naopak pomahaju uvolnit vnutorné
dynamické sily kapitalizmu, zvySovat prosperitu a postupne zlepSovat prijmy a zivotné

podmienky obyvatel'stva.

Politiky dekarbonizéacie si zalozené predovsetkym na podpore intervencii financovanych
prostrednictvom rdznych finanénych nastrojov. Novovznikajuce regionalne ekonomické
Struktary, orientované najmi na malé a stredné podniky a podnikatel'sky sektor vo v§eobecnosti,
su povazované za klucovy predpoklad ekonomického rozvoja, inovativnosti, tvorby
pracovnych miest a socialnej integracie. Vyvoj novej decentralizovanej ekonomiky by mal
vyvazovat’ negativne dosledky utlmu fosilnych priemyselnych odvetvi. KIicova uloha sa
pritom pripisuje malym a strednym podnikom ako motorom ekonomického rastu, pricom
vytvaranie priaznivych podmienok prostrednictvom investicii do infrastruktury, vzdeladvania a

I'udského kapitalu sa povazuje za rozhodujuci predpoklad tispesnej transformacie.

Pribeh Hornej Nitry

V nasledujucej Casti analyzujeme situdciu na Hornej Nitre na Slovensku. Ide o priemyselny
region, v ktorom dominuju odvetvia tazby a dobyvania, spracovatel'ského priemyslu a
stavebnictva. Region patri medzi 41 uhol'nych regionov v 12 ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie,
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ktoré boli vybrané ako prioritné tzemia pre intervencie a podporu transformécie. Miestne
lignitové uhlie je nizkej kvality a jeho t'azba spolu so spalovanim zanechali vysoku mieru
environmentalneho zatazenia, ako aj zna¢né investicné potreby suvisiace s rekultivaciou
uzemia a odstraniovanim negativnych dosledkov (Donnari et al. 2018; Filcak et al. 2019; Filcak
a Skobla 2023). V roku 2018 slovenské vlada rozhodla, Ze bane budi definitivne uzatvorené do

decembra 2023.

Tazobna spolo¢nost’ spolu s uhol'nou elektrariiou vytvarali vyznamny poéet pracovnych miest.
Pri pohl'ade na produktivitu prace, meranu ako trzby na zamestnanca, sa vSak ukazuje odliSny
obraz. V obdobi rokov 2010 az 2020 produktivita v tomto sektore poklesla o 19 %. Regionalna
ekonomika pritom prechadzala procesom diverzifikacie uz predtym, ako sa plany na ukoncenie
tazby zacali realizovat. Spolo¢nost’” Hornonitrianske bane Prievidza (HBP) a jej dcérska
spolo¢nost HBz patrili medzi najvacSich zamestnavatelov v regione. Vyznamnu ulohu
zohravali aj zahrani¢ne kontrolované podniky v spracovatel'skom priemysle, ktoré pocas
rovnakého obdobia vyrazne rozsirili svoje kapacity a zvysili trzby (napriklad FORTISCHEM,
ILJIN, Brose, Nestl¢ alebo GeWiS).

Hoci vyznam banictva postupne klesal, nad’alej predstavovalo ekonomicku chrbtovi kost’
regionu. Pocet zamestnancov v tazobnych spolo¢nostiach sa v priebehu 10. rokov 21. storocia
pohyboval priblizne na urovni Styritisic pracovnikov (Fil¢ak et al. 2018). Okrem rizika straty
pracovnych miest priamo v tazobnom sektore sa odhadovalo, ze ukoncenie tazby mdze
nepriamo ovplyvnit’ d’al§ich 3 000 az 5 000 pracovnych miest naviazanych na banské podniky

a ich dodavatel'ské retazce (Filcak et al. 2018).

Podrobna analyza podnikovej Struktury a priemyselnych odvetvi v regiondlnom kontexte
Hornej Nitry je vyrazne limitovana dostupnostou tidajov na réznych regionalnych trrovniach
Statistiky NACE. Vzhl'adom na absenciu Specifickych regiondlnych udajov o zamestnanosti
alebo tvorbe pridanej hodnoty vyuzivame pristup zalozeny na pocte podnikov podla
ekonomickych cinnosti klasifikovanych podla NACE Rev. 2 v okresoch Partizdnske a
Prievidza (aroven LAU 1).

Meranie koncentracie jednotlivych odvetvi v ndirodnom kontexte poukazuje na silnu poziciu
banského priemyslu v regione, ale zaroven aj na prebiehajtce trendy diverzifikacie ekonomiky.
Strednd twroven koncentracie (nad celoStitnym priemerom) je charakteristickd pre
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pracovnopomerne narocné odvetvia, ako st velkoobchod a maloobchod, oprava motorovych
vozidiel a motocyklov, ako aj ubytovacie a stravovacie sluzby. Relativne vyssi podiel malych a
strednych podnikov v tychto sektoroch vytvara prilezitosti pre stratégie dekarbonizacie

regionalnej ekonomiky.

Z pohl'adu postupného prechodu na dekarbonizovanu regionalnu ekonomiku predstavuje urcitu
vyhodu aj stredna koncentracia v dvoch sluzbovych odvetviach — zdravotnictve a socidlne;j
starostlivosti, ako aj v oblasti umenia, zabavy a rekreacie. Ide o sektory s vySSou intenzitou
vyuzivania poznatkov a l'udského kapitalu, ktoré moézu prispiet k vytvdraniu novych

ekonomickych aktivit s nizSou uhlikovou stopou.

Akeény plan transformécie uhol'ného regionu Horna Nitra (2019) bol prijaty regionalnymi
aktérmi a nasledne schvaleny vladou Slovenskej republiky v roku 2019. Finanéné zdroje zo
Staitneho rozpoctu, Mechanizmu spravodlivej transformacie a dalSich zdrojov boli
naprogramované s cielom zabezpecit’ plynuly priebeh transformécie. Jadrom ekonomicke;j
transformacie je Pilier II (Ekonomika, podnikanie a inovacie), ktory sa zameriava
predovsetkym na mobilizaciu zdrojov, intervencii a néstrojov podporujucich ekonomicky

rozvoj regionu.

Predpoklada sa, Ze investicie do infrastruktury, vzdelavania a odbornej pripravy vytvoria
priaznivé podmienky pre hospodarsku transformaciu. Existujice aj novovznikajtice podniky by
nasledne mali vytvorit’ pracovné miesta, ktoré nahradia pracovné pozicie stratené¢ v dosledku
utlmu tazby uhlia, a po uzatvoreni bani podporit’ d’al$i rozvoj miestnej ekonomiky. Ako vsak
ukazujeme v d’alSich Castiach, realizécii tychto planov stoji v ceste viacero vyznamnych

Strukturalnych prekazok.

Mocenské pole dekarbonizacie

Empiricky vyskum poukazuje na viaceré Strukturalne bariéry dekarbonizécie na regionalnej
urovni. Schopnost’ regiénov uspesne sa transformovat’ zavisi vo velkej miere od vnitornych
faktorov a pociato¢nych podmienok. Ako ukazuje Ron Boschma, regiony sa liSia vo svojej
schopnosti rozvijat' nové a modernizovat’ existujuce hodnotové retazce, absorbovat’ a vyuzivat’
externé Soky, pricom ich lokalne kapacity pozostavaju z viacerych dimenzii, ako st znalosti,
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zrucnosti ¢i inStitucie (Boschma 2024). KedZe regiony disponuju rozdielnymi kapacitami,

odliSuju sa aj rozsahom a charakterom svojich moznosti ekonomickej diverzifikacie (Pinheiro

et al. 2022). Inymi slovami, region zalozeny prevazne na pol'nohospodarskej produkcii sa len

tazko moze transformovat’ na centrum Spickovych technolégii. Regionalny rozvoj je spravidla

evolu¢nym procesom vychadzajicim z existujucich podmienok, a nie skokom do tplne novych

oblasti ekonomickej ¢innosti.

V tomto kontexte ma Horna Nitra relativne priazniva vychodiskovi poziciu. Analyza sti¢asnej
ekonomickej Struktury ukazuje, ze vicSina podnikov posobi v sektore sluzieb a
spracovatel'ského priemyslu. Zaroven vSak ide prevazne o odvetvia s nizSou pridanou hodnotou
a obmedzenymi perspektivami z hladiska konkurencieschopnosti. Tento stav sa zretel'ne
prejavuje pri porovnani produkénej Struktury regionu s prioritami Stratégie vyskumu a inovacii

pre inteligentnu Specializaciu Slovenskej republiky (RIS3).

Ak porovname podiel trzieb jednotlivych domén inteligentnej Specializacie (1 az 5) na
celkovych trzbach regionu, zistime, ze odvetvia mimo oblasti inteligentnej Specializacie
generuju az 60,7 % vSetkych regionalnych trzieb. Tento tdaj naznacuje, Ze vacsina podnikov v
regione poOsobi v oblastiach s obmedzenym technologickym potencidlom, ktoré zaroven
nepatria medzi hlavné ciele verejnych intervencii a rozvojovej podpory. Z pohladu
transformacie smerom k nizkouhlikovej ekonomike tak region celi vyznamnej vyzve
spocivajlicej v potrebe rozvijat nové ekonomické aktivity s vySSou pridanou hodnotou a vacsou
inovacnou kapacitou.

Sektor malych a strednych podnikov sa postupne presiva smerom k sluzbovym odvetviam,
pricom najlepSie perspektivy rastu a tvorby prijmov vykazuji podniky pdsobiace v oblasti
zdravotnej a socialnej starostlivosti, finan¢nych sluzieb a odbornych, vedeckych a technickych
¢innosti. Napriek tomu si spracovatel'sky priemysel s podielom 39 % na celkovych trzbach a
stavebnictvo s podielom 17 % nad’alej zachovavaji dominantné postavenie v regiondlnej

ekonomike.

Vyznamnou vyzvou vSak zostava skuto¢nost’, ze prave podniky pdsobiace v spracovatel'skom
priemysle, priemyselnej vyrobe a stavebnictve su zaroven vystavené rasticemu tlaku na
dekarbonizaciu svojich ¢innosti. Transformécia regionalnej ekonomiky preto nespociva iba v

nahradzani pracovnych miest stratenych v désledku atlmu t'azby uhlia, ale aj v potrebe zasadnej
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technologickej a organizaénej modernizacie existujucich podnikov. Uspech dekarbonizaéného
procesu bude vo vel'kej miere zavisiet' od schopnosti tychto sektorov prisposobit’ sa novym
environmentalnym poziadavkam, zavadzat nizkouhlikové technologie a udrzat si
konkurencieschopnost’ v meniacom sa ekonomickom prostredi.
Zaroven skutoc¢nost’, ze az 60,7 % trzieb malych a strednych podnikov pochadza z odvetvi
mimo domén inteligentnej Specializacie, naznacuje nizsiu uroven technologickej vyspelosti,

horsi pristup k externym zdrojom financovania a moznu zavislost’ od zastaranych technologii.

Po druhé, v procese transformacie mozno pozorovat’ silny podporny mechanizmus zo strany
Eurdpskej tunie a slovenskej vlady, ktorého cielom je financovat’ transforméciu a kompenzovat
negativne dosledky pre skupiny a regiony, ktoré zaostavaju. John Maynard Keynes
argumentoval, Ze vlady mozu stabilizovat’ hospodarsky cyklus a regulovat’ ekonomicku aktivitu
namiesto toho, aby ponechali trhy na samoregulaciu (Keynes 2018). Pristup Europskej tnie a
slovenskej vlady je do zna¢nej miery zaloZeny na logike politik sudrznosti, ktor¢ tento princip

reflektuju.

Napriek tomu, ze v mnohych krajindch vratane Slovenska prevlada ideologické prostredie
naklonené trhovym rieSeniam, uspesna realizdcia dekarbonizaénych politik si vyzaduje
poskytovanie urcitych foriem kompenzacii. Verejny odpor voci dekarbonizacii mdze byt
znacny a samotny proces transformacie méze viest’ k stagnacii alebo hospodarskemu tpadku
Hornej Nitry. Takyto vyvoj by mohol oslabit’ verejni podporu dekarbonizanych opatreni a

skomplikovat realizaciu d’alSich krokov v ramci dekarbonizacnej politiky Slovenska.

Kompenzacné opatrenia su zvycajne definované ako doCasné nastroje, ktorych cielom je
posilnit’ miestne kapacity a vytvorit’ potrebnt infrastrukturu pre transformaciu. Ide teda o
prechodné mechanizmy umoziujlce regionom vyrovnat’ sa s negativnymi Sokmi a pripravit’ sa
na buducu prosperitu, ktora by mala v dlhodobom horizonte vyplynit’ z procesu tvorivej
destrukcie. Pri rieSeni transformacnych vyziev mozno zaroven pozorovat posun smerom k
regiondlnym stratégidm, ktoré vytvaraji rdmec pre projekty financované centralnymi

autoritami, no navrhované a realizované regionalnymi a miestnymi aktérmi.

V tejto logike je Stat Casto vnimany ako aktér, ktory nedokaze dostatocne zohladnit’ Specifika
miestnych podmienok a rozdielne formy kapitalu dostupné v jednotlivych regidnoch. Namiesto
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univerzalnych socidlnych programov sa preto doraz kladie na podporu a spolufinancovanie
infrastruktiry a individudlnych iniciativ vytvarajacich nové prilezitosti v podmienkach
neoliberalneho statu. Ako upozornuju Beer a jeho kolegovia, dochadza k postupnému odklonu
od hierarchickych foriem vladdnutia smerom k otvorenej$im a flexibilnejSim formam spravy
veci verejnych (Beer et al. 2005). Tieto nové formy riadenia sa vyznacuju rastucim dérazom na

zapajanie vSetkych zainteresovanych aktérov, predovsetkym podnikatel'ského sektora.

Neoliberalny stat moze poskytovat’ doc¢asné finan¢né zdroje, no postupne sa vzdava veducej
ulohy v procese transformécie. Namiesto toho podporuje vznik miestnych koalicii a
partnerstiev verejného a sikromného sektora, ktoré maji formulovat’ odpovede na regionalne
problémy. Na Hornej Nitre tuto miestnu koaliciu vedie mesto Prievidza v spolupraci s
mimovladnymi organizdciami prostrednictvom pracovnej skupiny zriadenej pre potreby
transformécie regionu. Stat s podporou Eurdpskej unie poskytuje technicka asistenciu a
expertné kapacity, zaClenuje lokalne iniciativy do SirSieho rdmca Ak¢ného planu transformacie
Hornej Nitry a vyuZiva poznatky ziskané v regione pri formovani priorit financovania z

europskych aj domacich zdrojov.

Akeény plan transformacie Hornej Nitry a Narodnd stratégia boli vypracované v kontexte
narodnych politik a regiondlnych politik Europskej unie. Miestni aktéri identifikovali tri hlavné
skupiny projektov, ktoré boli navrhnuté na financovanie. Stibezne s tym vytvorila pracovna
skupina pre transformaciu regionu (Task Force), ako aj ZdruZenie miest a obci Slovenska,
databazu projektovych zamerov. Okrem tychto projektov existuje aj mnozstvo iniciativ
zameranych na budovanie kapacit a d’alSich aktivit, ktoré si zasluhuji pozornost’ a potencialnu

podporu zo strany Eurdpskej tinie alebo narodnych organov.

Pristupy, ktoré tu identifikujeme, vychadzaji z konceptu lokalizmu (localism) a z predpokladu
diferencovanych odpovedi na diferencované dopady dekarbonizacie. Lokalizmus mozno
definovat’ ako myslienkovy smer zalozeny na miestnych iniciativach a ideach relokalizacie,
podl'a ktorého mozu socidlne a ekonomické zmeny dosahovat’ najlepSie vysledky prave na
lokalnej trovni, kde rieSenia najlepSie odrazaji miestne podmienky a rozvojové prilezitosti.
Namiesto planovacej a kompenzacnej tlohy Statu sa v tomto pristupe Stat stdva skor sponzorom
a facilitatorom inovacii a technologickych zmien prostrednictvom podpory miestnych aktérov
a partnerstiev verejné¢ho a sukromného sektora.



9

9, v
Sl B
REGIOTRANS

Domnievame sa vSak, ze dekarbonizacia musi byt sucast'ou SirSej ekonomickej a socidlnej
transformacie narodnych §tatov a nemozno ju plnohodnotne realizovat’ v rdmci prehlbujiceho
sa kontextu neoliberdlneho S$tatu. Prave relativna jednoduchost’ a politickd neSkodnost’
lokalizmu ako konceptu prispievaju k jeho popularite medzi vlddami. Rozvojové politiky
vedené Statom st totiz pod neoliberdlnym tlakom uz od zaciatku 90. rokov. Kym v minulosti
bola vyznamna miera Statnych intervencii v nemetropolitnych regiénoch vsSeobecne
akceptovanad, dnes sa tento pristup postupne meni. Neoliberalne politiky sa Coraz viac vzdavaja
aktivnych rozvojovych zasahov v prospech pdsobenia trhovych sil a podpory lokélneho
podnikatel’stva.

b9

Autori ako Ansell tvrdia, ze ulohou Statu je predovsetkym ,,posiliiovat™ zainteresovanych
aktérov a vytvarat podmienky pre ich vzajomnu spolupracu (Ansell et al. 2023). Zaroven
upozoriiuju, ze Statne inStiticie aj spoloenské organizacie by mali ¢oraz viac nadobudat
charakter ,,sietovych® alebo ,,organickych® organizacii, ktoré sa vyznacuji intenzivnou
horizontalnou komunikaciou a koordinaciou presahujicou funk¢éné hranice vnutri organizacii
aj medzi nimi. Takéto usporiadanie mdze prispiet k mobilizacii spoloc¢enskych zdrojov,
podporovat’ tvorivé riesenie problémov a vytvarat’ Siroko zdiel'ané vlastnictvo a zodpovednost’

za verejné rieSenia (Ansell et al. 2023).

Organizacia Spojenych narodov, Svetova banka a pridruZzené institicie d’alej rozvijaji tento
ramec, ktory je Coraz viac podporovany Eurdpskou tniou a jej politikami hospodarskej a
socialnej sudrznosti. Ako uvadza Generalne riaditel’stvo pre regionalnu a mestskt politiku (DG
Regio), v 80. a 90. rokoch 20. storocia poskytoval miestny rozvoj odpovede na rastiicu
nezamestnanost v problémovych regidnoch postihnutych upadkom spracovatel'ského
priemyslu alebo tradi¢nych odvetvi, ako aj prisl'ub novej budicnosti pre zaostavajice uzemia

vo vidieckych aj mestskych oblastiach.

Iniciativy miestneho rozvoja st tu definované ako integrované, izemne zamerané stratégie,
ktoré mobilizuju Siroké spektrum miestnych aktérov prostrednictvom Specifickych metod, ako
su partnerstvd. Doraz na iniciativy miestneho rozvoja je klicovym prvkom stratégii

zameranych na mobilizaciu hospodarskeho rastu v zaostavajucich regionoch Europskej tnie a
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premieta sa aj do hlavnych rozvojovych ramcov, ako su stratégia Eurdpa 2020 alebo partnerské

dohody medzi Eurdpskou komisiou a ¢lenskymi Statmi.

Hoci existuje rozsiahla evidencia o prinosoch roznych schém, projektov a iniciativ
realizovanych prostrednictvom pristupov miestneho rozvoja, na zaklade sktisenosti z Hornej
Nitry argumentujeme, ze tento pristup ma vyrazné limity a len obmedzeny multiplikacny efekt.
Ako zdoraziuje Beer, takéto politiky miestneho rozvoja su sice odpoved’ou vlad na volebny
tlak zo strany regionov, no ide o odpoved’ limitovani dominanciou neoliberdlnej ideoldgie
(Beer et al. 2005). Hoci sa Hornd Nitra do ur€itej miery dokéze vyrovnavat' s dosledkami Gtlmu
banictva — ¢iasto¢ne vd’aka priaznivym pociatonym podmienkam a koncentrovanej externej
pomoci vyuzivajicej miestne znalosti — ide o pristup, ktory je zaroven finan¢ne narocny a

casovo zdlhavy.

Po tretie, regionalna ekonomicka transformacia zaloZena na dekarbonizacii je vyrazne zavisla
od Tudskych zdrojov. Dolezitym faktorom je regionalna demografia, ktora vykazuje
nepriaznivé trendy. V ddsledku nizkej porodnosti a vysokej miery emigracie ¢eli Horna Nitra
kombinovanému poklesu populéacie a rychlemu starnutiu obyvatel'stva. Ak tento demograficky
vyvoj pretrva, predpokladé sa, ze populacia okresu Prievidza bude nad’alej klesat’ o priblizne -
4,1 % a populacia okresu Partizdnske o -5,4 % do roku 2035 (Sprocha et al. 2013; Sprocha
2022).

Demografické trendy budu d’alej zvySovat’ naroky na adaptacné stratégie priemyselného
sektora, najma pokial’ ide o jeho schopnost’ investovat’ a prispdsobovat’ sa meniacim sa trhovym
podmienkam. Coraz vyznamnej$im faktorom sa stava velkost’ podnikov a ich vlastnicka

Struktira.

Vyznamnu Cast’ malych a strednych podnikov tvoria samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ktoré
su koncentrované najmé v spracovatel'skom priemysle, ubytovacich a stravovacich sluzbach.
Akciové a suikromne vlastnené obchodné spoloc¢nosti (d’alej oznacované ako pravnické osoby)

tvoria v tomto ohl'ade mensSinovy podiel.

Podnikatel'sku aktivitu meriame ako pomer poctu podnikov (osobitne pravnickych oséb a
SZCO) v jednotlivych okresoch k celkovému poétu obyvatel'ov dané¢ho okresu. Podnikatel'ska
aktivita v regione Hornej Nitry je niz$ia nez na narodnej urovni a je zaloZzena predovsetkym na



9

Stz

REGIOTRANS
podnikoch typu samostatne zarobkovo ¢innych osob. Tieto subjekty st vo vyraznej miere
zéavislé od lokalneho a regionalneho dopytu, pricom zaroven casto disponuji obmedzenymi
internymi kapacitami na investicie a inovacny rozvoj.
Vyraznad podpora zo strany Eurdpskej Unie a Stitu je planovand na rozvoj regionalnej
ekonomiky a na kompenziciu strat sposobenych ukoncenim tazby uhlia. Akény plan
transformacie uholného regionu Hornd Nitra zdoraziiuje cielené financovanie malych a

strednych podnikov s ciel'om zvysit’ ich konkurencieschopnost’ a znizit’ uhlikovi stopu.

Identifikovali sme vSak dve hlavné prekazky vyuzivania tejto podpory. Po prvé, malé a stredné
podniky pdsobiace mimo domén inteligentnej Specializacie nie si opravnené Cerpat’ granty a
zvyhodnené uvery v rdmci Statnej pomoci spolufinancovanej Eurdpskou uniou. To nevyhnutne
obmedzuje ich schopnost financovat' dekarboniza¢né opatrenia a investicie. Po druhé,
globalizacia a zmeny regionalnej ekonomiky, ktoré boli eSte zosilnené krizou COVID-19,
vytvaraji vysoko nestabilné podnikatel'ské prostredie, ktoré ovplyviiuje rozvojové plany firiem

a ich transformacné kapacity.

Podniky tak celia kombinovanym problémom udrzania konkurencieschopnosti v coraz
globalizovanejSom trhu, kde zohrava kI'a€ovli ulohu uspora z rozsahu. Ako uviedol generalny
riaditel malého podniku v obuvnickom priemysle: ,,Zatial to zvladame, pretoze sa
Specializujeme na malé série obuvi pre profesionalov, ale aj tito niku postupne preberaju
nadnédrodné a zahrani¢né firmy... dnes uz dokézu s pocitacmi urobit’ takmer cokol'vek a ovela

lacnejSie, nez sa my kedy vieme priblizit’.*

Najmé v spracovatel'skom priemysle Celia malé a stredné podniky rasticej medzindrodne;j
konkurencii (najmi z Azie) a regionalnej konkurencii (napr. z Pol'ska). Hoci niektoré firmy
zvazuju dovoz polotovarov alebo ho uz realizuja, presun celej vyroby do zahranicia sa objavuje
len vynimocne, kedZe je vnimany ako narocny krok v podmienkach volatilnych trhov a
nedostatku pracovnej sily. Prevazujucou stratégiou je zvySovanie efektivity a orientacia na
trhové niky, ktoré nie su atraktivne pre vel'ké a nadnarodné spolocnosti, pripadne orientacia na
lokalny dopyt. Samotné podniky st vSak pri planovani expanzie a prijimania novych
zamestnancov vel'mi opatrné. Dovodmi su spomal’ovanie rastu uz pred krizou COVID-19,

rastica globalna a regionalna konkurencia a zvySovanie mzdovych nakladov.
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Kym vladne stratégie vnimaju malé a stredné podniky ako kIiCovy segment pre tvorbu
pracovnych miest a absorpciu uvolnenej pracovnej sily po banikoch, samotné podniky
pristupuyju k tymto ocCakavaniam vyrazne opatrnejSie. Ich hodnotenie bariér rastu a
zamestnavania mozno interpretovat’ v kontexte cyklickych, Strukturdlnych a inStitucionalnych

faktorov nezamestnanosti.

Cyklické problémy sa tykaju periodickych vykyvov hospodarskeho cyklu, ktoré boli vyrazne
prehibené pandémiou COVID-19. O¢akavané uzatvaranie bani moze tieto negativne trendy v
regione dalej posilnit. Najméd podniky v sluzbiach vnimaji pokles kupnej sily a odchod

obyvatel’stva z regiénu ako priamu hrozbu pre svoje podnikatel’ské modely.

Vyznamnym problémom je aj vnimany nedostatok skusenosti a tazkosti pri hladani
kvalifikovanej pracovnej sily. Strukturalna nezamestnanost sa prejavuje nesuladom medzi
zruénostami pracovnikov a potrebami zamestnavatelov. Prevladajuce ndzory manazérov
malych a strednych podnikov mozno zhrnut’ citditom: ,,Nie je vel'a I'udi dostupnych, ti, ktori
chceli pracovat, uz pracuju, ostatnych je lepSie sa vyhnut.“ Tento problém sa vyrazne
prejavoval aj pri snahdch zamestnat’ byvalych banikov. Prevazovali ndzory, Ze ,,banici st po
predchadzajicej praci Casto fyzicky opotrebovani® alebo Ze ,,maji problém prisposobit’ sa

naSmu sposobu prace®.

Ako uviedol generdlny riaditel nabytkarskej firmy: ,,NaSa sktsenost’ [so zamestndvanim
byvalych banikov] je, Ze potrebuji ovela viac Skoleni a nie st taki flexibilni... dnes
Tieto postoje mézu do urcitej miery odrazat stereotypy pritomné v komunite, no zaroven
poukazuji na hlbsie Strukturdlne problémy spojené s integraciou pracovnikov uvolnenych z

uhol'ného a uhlikovo naro¢ného priemyslu na trhu prace.

Ako uviedol veduci pracovnik malého podniku v okrese Prievidza: ,,ZvySujeme mzdy, musime
si udrzat’ kI'icovych zamestnancov... neplanujeme prijimat’ d’alSich l'udi... vSetci o¢akavaju
novu krizu.* Problém ,,vysokych*“ a d’alej rasticich mzdovych nakladov sa pritom prehlbuje

nedostatkom kvalifikovanej pracovne;j sily.
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Takmer vSetky skumané malé a stredné podniky sa zameriavaju na udrzanie klucovych
zamestnancov a sucasne investuju do novych technolégii a priemyselnych robotov. Nedostatok
kvalifikovanej pracovnej sily je pripisovany najmi dvom faktorom: poklesu rozsahu a kvality
ucnovského a odborného vzdelavania a zarovenl pdsobeniu ,,neviditelnej ruky trhu®, ked’ si
schopnejsi a kvalifikovanejsi pracovnici uz nasli zamestnanie vo vacsich mestach alebo v

zahrani¢i.

Napriek tomu, ze sa v verejnej diskusii Casto zdorazituje administrativna zataz a dane ako
kl'icova prekéazka podnikania, v pripade skimanych malych a strednych podnikov neboli tieto
témy vnimané ako hlavna bariéra rozvoja. Hoci by podniky preferovali nizSie dafiové zat'azenie,
tato otazka nebola hodnotena ako prioritna pre rast a expanziu firiem. Rovnako nebola
kl'icovym problémom ani pri rozhodovani o prijimani ¢i prepustani zamestnancov. Vic¢Sou
zat'azou boli skor odvody a naklady prace, priCom podniky negativne vnimali aj ustanovenia

Zakonnika prace a naklady spojené s pracou v noci a pocas vikendov.

Hibkové rozhovory ukazali, Zze prevladajiicou stratégiou malych a strednych podnikov pri
rieSeni rasticich mzdovych néakladov je investovanie do informacnych technolégii a
automatizacie. Ako uviedol manazér obuvnickej firmy: ,,V najbliz§ich rokoch nahradim
polovicu T'udi, ktorych tu vidite [na vyrobnej linke], priemyselnymi robotmi.”“ Dopyt po
automatizacii a robotizacii zaroven stimuluje aj ponuku — nova lokédlna firma vyrébajuca
priemyselné roboty zaznamenéva rychlo rastici odbyt svojich produktov: ,,Nasim cielom je
vyrabat’ priemyselné roboty, ktoré s odolné voc¢i chybam... na ich obsluhu nepotrebujete
takmer ziadnu kvalifikdciu.“ Prakticky vSetky podniky v skimanej vzorke vnimaju
automatizaciu ako jedinu Zzivotaschopnu stratégiu pre udrzanie konkurencieschopnosti a

prezitie na trhu.

Niektoré z malych a strednych podnikov funguju ako dcérske spolocnosti nadnarodnych firiem
posobiacich na zapadnom Balkéne ¢i na Ukrajine a zéroveinn predava svoje produkty na
medzinarodnych trhoch. Hlavnou identifikovanou hrozbou je presun casti vyroby spét do
jadrovych krajin. PrileZitosti v oblasti zelenej ekonomiky neboli podnikmi vnimané ako
vyznamna Sanca, s vynimkou investicii do energetickej efektivnosti a obnoviteI'nych zdrojov
energie v podnikovych prevadzkach s cielom znizovania vnutornych prevadzkovych nakladov.

Klimaticka zmena a environmentalne regulécie su prevazne vnimané skor ako ,,zataz* nez ako
99
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Hprilezitost*. Firmy ich c¢asto povazuju za zastarané, ndkladné a znizujice ich

konkurencieschopnost’ vo¢i producentom mimo Eurdpskej tnie.

Trh s ekologickymi produktmi je na Slovensku stdle relativne slabo rozvinuty. Typické
hodnotenie jeho potencidlu uvadza generalny riaditel malého a stredného podniku
vyrabajuceho obalové materialy: ,,Trh s ekologickejSimi produktmi je tu [na Slovensku] stéale
obmedzeny, vieme sice pomerne l'ahko zacat’ vyrdbat’ ekologickejSie produkty, ale tie su
drahSie a dnes rozhoduje najmé cena.” Na druhej strane ide aj o priklad toho, ako verejné
politiky mézu menit’ pravidld trhu. V roku 2020 Eurdpsky parlament schvélil celoeurdpsky
zékaz predaja jednorazovych plastovych vyrobkov, ¢o tohto istého vyrobcu printtilo upravit

vyrobnu linku a prispdsobit’ sa novej regulacii.

Roznorodost’ bariér a vyziev, ktorym malé a stredné podniky ¢elia, si vyzaduje silny politicky
a investi¢ny ramec. Tento rdmec by mal sucasne reagovat’ na externé aj interné potreby. Externé
dimenzie zahffiaju najmd infraStruktaru, vzdelavaci systém a podporu budovania kapacit.
Interné opatrenia by sa mali zamerat’ na cielené intervencie na urovni jednotlivych podnikov,
ktoré by im umoznili zvySovat’ produktivitu, efektivitu a realizovat’ transfer technologii v

kontexte Industry 4.0.

Zavery

Dekarbonizacia regionalnej ekonomiky v kontexte Hornej Nitry prinaSa mnozstvo
Strukturdlnych vyziev. Nova ekonomicka Struktira, ktora vznikd na troskach starych
priemyselnych odvetvi a je podporovana investiciami a §tdtnymi intervenciami, sa zaroven ocita
v prostredi regionalnej aj globalnej konkurencie. Intervencie Europskej tnie a Statu maju byt
pritom chapané ako docasné opatrenia, ktorych cielom je umoznit’ vznik a stabilizaciu nove;j

ekonomickej Struktary.

Ako ukazuje analyza mocenského pola uspesné stratégie dekarbonizacie si vyzaduju
pochopenie a rieSenie viacerych hlbokych Strukturdlnych problémov. Podniky, ktoré by mali
kompenzovat straty pracovnych miest a bohatstva, st pod tlakom viacerych faktorov. V snahe
zvysit konkurencieschopnost’ su nutené znizovat' fixné nédklady, skracovat Cas uvedenia
produktov na trh a efektivne riesit komplexné organizacné vyzvy. Sucasne sa prejavuje
negativny vplyv nadnarodnych spolo¢nosti na rast miestneho priemyslu, ¢o vytvara potrebu
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politik na ochranu malych a strednych podnikov. Dal3ou hrozbou je automatizacia a ekonomika
rozsahu, ktoré¢ umoznuju vel’kym firmam konkurovat’ na globalnej irovni a postupne vytlacat
,hiky* pre malé a stredné podniky na regionalnej a lokalnej tirovni. V neposlednom rade je
dekarbonizécia sprevadzana rastucim environmentalnym povedomim, ktoré sa stava dolezitym

faktorom trhovej konkurencie.

Komplexny pristup k malym a strednym podnikom a ich podnikatel'skému prostrediu sa preto
nemdze sustredit’ iba na konkurencieschopnost’ a tvorbu pracovnych miest — ide aj o kvalitu
rastu a typ ekonomiky, ktort sa snazime budovat’. Spravodliva, socidlne citliva a nizkouhlikova
priemyselna transformacia Hornej Nitry je otazkou vizie, ktora musi byt doplnena o
kombinaciu tvrdych aj mékkych politickych néstrojov. Tato vizia a mobilizécia znamenaju, ze
popri politikdch ,,zhora* zo strany Eurdpskej unie a Slovenskej republiky je nevyhnutné aj
miestne spoluvlastnictvo procesu a pristup ,zdola nahor* k vyzvam a prilezitostiam
dekarbonizacie.

Procesy dekarbonizacie tak mozu zaroven urychl'ovat’ uz existujuce trendy a vytvarat nové. Ide
najma o rastuci tlak na znizovanie uhlikovej stopy, plnenie Coraz prisnejSich environmentalnych
regulécii a prispdsobovanie sa meniacim sa preferencidm trhu a spotrebitelov na lokélnej
urovni. Uzatvéaranie bani alebo obmedzenia v uhlikovo naroénych odvetviach mozu viest' k
narastu nezamestnanosti a poklesu kupnej sily. Zaroven vSak dekarbonizacia moze prinutit
ekonomické aktérov rychlejSie sa adaptovat’ na nevyhnutné zmeny a zlepsit' ich dlhodobu
konkurencieschopnost’. Stratégie dekarbonizacie by preto mali byt zaloZzené na identifikacii
nepriaznivych faktorov a rieSeni problémovych aspektov. V perspektive Josepha Schumpetera
ide o pochopenie dekarbonizacie ako procesu tvorivej deStrukcie a o hladanie mozZnosti
verejnych politik, ktoré zabrania tomu, aby tento proces v kone¢nom doésledku podkopal

hospodéarsku prosperitu.

Ciel’ dosiahnutia uhlikovej neutrality Slovenska do roku 2050 si vyziada zasadnu priemyselnu
transformadciu, ktord sa netyka iba malych a strednych podnikov. Pripad Hornej Nitry ilustruje
uzke miesta a vyzvy tychto procesov. Ako ukazujeme, malé a stredné podniky ako chrbtova
kost” transformacie Celia viacerym prekdzkam v procese dekarbonizacie. Klesajlca a starnuca
populécia ovplyviiuje trh prace, automatizaciu, kupnu silu aj Struktiru regionalneho dopytu po
tovaroch a sluzbach. Sektor s vysokym podielom podnikov mimo domén inteligentnej
Specializacie, zaloZzeny najmid na samostatne zarobkovej Cinnosti, je kriticky zavisly od
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lokalneho a regionalneho trhu a zaroven Celi problémom v pristupe k investiciam. Mal¢ a
stredné podniky na Hornej Nitre sa navySe vo velkej miere orientuju na produkciu a sluzby s
nizSou pridanou hodnotou alebo st naviazané na dodavky pre vacsie a technologicky

vyspelejSie korporacie.

Hoci pre naplnenie cielov klimatickej neutrality potrebujeme tspesné priklady transformacie,
historicka sktsenost’ ukazuje, Ze regionalna dekarbonizacia moéze viest aj k dlhodobym
dosledkom a ekonomickému upadku regionov vystavenych externym aj internym Sokom.
Uspech regiénov, akym je Horna Nitra, a vysledky ich transformacie zavisia predovsetkym od
ich pociato¢nej pozicie a vstupnych podmienok. Po druhé, od cielenych intervencii zo strany
Eurdpskej tunie a Statu na roéznych trovniach — tie vSak v tomto pripade Casto nardzaju na
prevladajucu logiku neoliberalneho Statu a skor predstavuju vynimku nez systémové pravidlo.
Transformacia tak vstupuje do napdtia s procesmi neoliberizacie S$tatu a rastiicou
medzindrodnou aj narodnou konkurenciou, priCom multiplikaéné efekty pripadovych stadii,
ako je Horna Nitra, zostavaju obmedzené. Otvorenou otazkou zostava, €i su sucasné politiky a
intervencie dostatocné a ¢i maju dlhodobo Sancu obstat’ voci Strukturdlnym ekonomickym

podmienkam neoliberalneho Statu.

Identifikované vyzvy a medzery

Proces dekarbonizacie je sprevadzany komplexnou premenou ekonomickych, technologickych
a politickych Struktir, ktoré zasadnym sposobom menia postavenie jednotlivych regionov a
socidlnych skupin. Tato transformécia vSak nie je linedrna ani socidlne neutralna.
Identifikované medzery poukazuju na to, ze prebichajice zmeny st sprevadzané
nerovnomernymi dopadmi, ktoré sa prejavuju v oblasti pristupu k technolégiam, trhu prace,

politickej reprezentacie a socidlnej integracie.

V tomto kontexte sa ukazuje, Ze technologickd modernizicia a Utlm uhlikovo naro¢nych
odvetvi vedu nielen k ekonomickej reStrukturalizécii, ale aj k prehodnocovaniu existujucich
socidlnych hierarchii a vzorcov moci. Analyticky identifikované ,,medzery* preto umoznuju
lepsie pochopit, ako su jednotlivé skupiny diferencovane zacleiiované alebo vylucované z
transformacnych procesov, a ako sa tieto procesy premietaju do reprodukcie alebo prehlbovania

existujucich nerovnosti.
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Dekarbonizované regiony moézu prechadzat’ technologickymi a ekonomickymi zmenami, ktoré
maju znehodnocujlice socidlne dosledky a premietaji sa do kazdodennych sktsenosti ich
obyvatel'ov. Artefakty, sluzby ¢i produkty spajané s nizko odmeniovanymi profesiami su ¢asto
zamerne odmietané jednotlivcami s vy$S$im socidlnym statusom, ¢im dochadza k reprodukcii a

upevnovaniu statusovych hranic v spolo¢nosti.

Dekarbonizaciu sprevddza nastup informacnych technologii, ktoré sa stavaju klucovym
faktorom hospodarskeho rozvoja. Pristup k nim vSak nie je rovnomerne rozdeleny.
Nizkoprijmové domacnosti, malé podniky s obmedzenymi investicnymi kapacitami ¢i
podfinancované verejné institicie moézu Celit' prekdzkam pri ich osvojovani a vyuzivani.
Digitalna transformécia tak moéze reprodukovat’ alebo prehlbovat’ existujice socidlne a

ekonomické nerovnosti

V post-dekarbonizatnom obdobi dochddza k posililovaniu ulohy Statu pri  kontrole
technologickej infrastruktary, ekonomickej reguldcie a distribcie socidlnych benefitov. Po
ustupe tazkého priemyslu sa regidony stavaju Coraz zdvislejSimi od centralnych politickych
rozhodnuti a ekonomickych stimulov, vratane grantovych schém, kompenzacnych
mechanizmov a dafiovych zvyhodneni. Pristup k technolégiam je sice deklarovany ako
univerzalny, no redlna kontrola nad ich fungovanim a smerovanim zostava centralizovana.
Technologicky systém tak poskytuje Siroky pristup k jeho vyuzivaniu, avSak len obmedzené

moznosti ovplyviiovat’ jeho podobu a pravidla fungovania.

Dekarbonizaciu sprevadza nastup informaénych technologii, ktoré sa stavaju hlavnym
motorom ekonomického rozvoja. Pristup k nim a schopnost’ vyuzivat’ ich potencial vSak nie st
rozdelené rovnomerne. Aktéri nachadzajuci sa na niz8ich prieckach socidlnych a ekonomickych
hierarchii — napriklad nizkoprijmové domdacnosti, mali podnikatelia ¢i podfinancované Skoly,
Casto nedisponuji zdrojmi potrebnymi na ich efektivne vyuzivanie. V désledku toho moze
technologicka transformécia viest k novym formam digitalneho vylucenia a k reprodukcii

existujucich nerovnosti.
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Pristup k novovznikajucim technologiam nie je rozdel'ovany neutrdlne; vladne inStitlicie pri
jeho regulacii a podpore vyrazne preferuju vybrané socialne skupiny, ¢im prispievaji k

reprodukcii existujucich nerovnosti.

Dekarbonizaciu sprevddza rozmach informaénych a komunika¢nych technologii, ktoré sa
stavaju kl'aCovym motorom ekonomického rozvoja. Pristup k tymto technoldégidm a ich
efektivne vyuzivanie vSak nie st v spoloc¢nosti rozdelené rovnomerne. Niektori aktéri su z
vyuzivania technologickych inovécii vyluceni v doésledku svojho postavenia v existujucich
socialnych a ekonomickych hierarchidch. Medzi tieto skupiny patria nizkoprijmové
domadcnosti, ktoré nemaju pristup k pocitaom alebo spol'ahlivému internetovému pripojeniu,
mali podnikatelia s nedostatocnym kapitadlom na digitalizaciu svojho podnikania, ako aj
podfinancované verejné institucie, napriklad Skoly. Technologické transformacia sprevadzajuca
dekarbonizaciu tak modze reprodukovat’ existujice nerovnosti a vytvarat nové formy

digitalneho vylucenia.

Tazba uhlia a uhlikovo naro¢né priemyselné odvetvia boli tradi¢ne vo velkej miere zavislé od
pocetnej pracovnej sily, priCom Casto poskytovali pracovné prilezitosti aj pre
nizkokvalifikovanych pracovnikov. Naro¢né pracovné podmienky, zneCistené prostredie,
trojzmennd prevadzka a negativne dopady na zdravie vSak robili tieto pracovné pozicie malo
atraktivnymi. Na druhej strane vytvarali pracovné prileZitosti pre inak marginalizované etnické

mensiny (napriklad Romov) a migrantov, ktori boli na trhu prace znevyhodneni.

Upadok tazobného priemyslu a tradi¢nych vel’kych uhlikovo naroénych podnikov je spojeny
so stratou pracovnych miest, ktora sa obzvlast’ dotyka etnickych menSin a migrantov. Tito
pracovnici byvaju Casto prepuStani podla principu ,,posledny prijaty — prvy prepusteny.
Nasledna nezamestnanost’ méze nadobtdat’ vyrazny etnicky rozmer a vo verejnom diskurze
byva interpretovana ako dosledok individuéalnych zlyhani (,,obvinovanie chudobnych*). Tento
narativ sa moze spajat’ s rasticim populizmom, ktory pripisuje zodpovednost’ za miestne

problémy etnickym mens$inam a d’al§im zranitelnym skupindm obyvatel'stva.

Bane na Hornej Nitre prildkali do regiénu migraciu prislusnikov romskej etnickej mensiny.
Hoci mnohi z nich Zili v segregovanej ,,banickej kolonii“ v Handlovej, baila a na fiu naviazané
podniky im poskytovali stabilné pracovné miesta. Postupne sa viacerym Romom podarilo
prekonat’ bariéry segregacie a ziskat’ byty v Handlovej a Prievidzi. Tieto byty poskytovala

tazobna spolo¢nost, Co prispievalo k ciastocnej socidlnej integracii ich obyvatel'ov. Po
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politickych zmenach v 90. rokoch a postupnom Utlme t'azobnej spoloc¢nosti patrili Romovia
medzi prvych, ktori prisli o zamestnanie. Mnohi z nich boli nésledne vystahovani zo svojich
bytov, ¢o viedlo k vzniku nového mestského geta v Prievidzi. K nutenému vystahovaniu
obyvatel'ov z bytov pristupilo aj mesto Partizanske. Tieto politiky mali podporu vacSinového
obyvatel'stva a miestni politici vyuzivali protiromsky populizmus ako nastroj na ziskavanie

voli¢skej podpory.

Diferencované zaclenovanie do procesu dekarbonizacie je nastavené tak, Ze niektoré skupiny
zostavaju na okraji, zatial' Co iné st do transformacnych procesov Uspesne integrované. S
poklesom ekonomického vyznamu uhlikovo narocnych odvetvi oslabuje ich schopnost
vytvarat’ pracovné miesta a generovat’ prosperitu. StiCasne sa postupne znizuje ich postavenie
ako kl'acovych aktérov a dominantnych sil v miestnej politike, zatial’ ¢o rastie vplyv inych

ekonomickych sektorov a novych zainteresovanych aktérov.

Uhol'ny a uhlikovo naro¢ny priemysel tvoril dlhé desatrocia ekonomicku chrbticu regidonov.
Okrem pracovnych miest poskytoval aj rozsiahle socidlne sluzby, vratane zdravotnej
starostlivosti pre zamestnancov, $kol ¢i rekreacnych zariadeni. Tieto podniky predstavovali
piliere miestnej ekonomiky a zaroven vyznamnych partnerov pri politickych rokovaniach a
regiondlnom riadeni. Byvali manazéri podnikov alebo miestni politicki predstavitelia
podporovani priemyselnymi spolo¢nostami pravidelne vitazili v komundlnych a regionalnych
vol'bach. Upadok uhlikového priemyslu sa odraza v klesajiicej podpore politickych aliancii a
lidrov spojenych s tymto odvetvim na regionalnej a miestnej trovni. Naopak, posiliiuje sa
postavenie nového establishmentu prepojeného s novymi podnikatel'skymi aktivitami,
sluzbami a rozvijajucimi sa sektormi ekonomiky. Niektoré spolo¢nosti pdsobiace v uhlikovo
narocnych odvetviach sa vSak snazia zachovat’ svoj vplyv prostrednictvom diverzifikacie

ekonomickych aktivit a investicii do novych oblasti podnikania.

Ekonomika Hornej Nitry sa v 2000-tych rokoch diverzifikovala smerom k aktivitim v
automobilovom priemysle, strojarstve, vyrobe plastov a produkcii bezpe¢nostnych a riadiacich
technologii. Uholnd bana HBP a jej dcérska spoloCnost’ stale patria medzi najvacsich
zamestnavatel'ov v regidne, avSak ich produktivita, merané ako vynos na zamestnanca, v obdobi
2010-2020 klesla o 19 %. Ini vyznamni zamestnavatelia vSak v tom istom obdobi v regione
vyrazne zvysili svoje trzby. Tazobna spolo¢nost’ zaroveti investuje do potravinarskej vyroby a

d’alSich vyrobnych odvetvi s ciel'om udrzat’ si svoje postavenie na trhu. Tazobna spolo¢nost’ po
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desatrocia dominovala miestnej politike, v poslednych rokoch vSak ¢eli narastajicej politicke;
opozicii. Starostovia klI'iCovych okresov, byvali zamestnanci bani alebo osoby podporované
priemyslom boli postupne nahraddzani politickymi stranami a aktérmi, ktori spochybiiuji tlohu

uhlikového priemyslu v dlhodobych rozvojovych perspektivach regionu.

V procese technologickej rekonstitucie ,,konstiticie dopadu aktivne pretvaraji vnimanie
procesov technologickej vyroby a snazia sa odolavat’ zmenam, ktoré vnimaji ako ohrozenie
svojho postavenia a blahobytu. Tradi¢na opozicia voci procesom dekarbonizacie sa nachadza
najmid medzi zamestnancami bani a uhlikovo naro¢nych podnikov. Tradicné banictvo a
uhlikovo intenzivne odvetvia st spravidla spojené s mensim poctom centralizovanych a

velkych firiem.

Socialno-politické zmeny spojené s dekarbonizaciou oslabuju vyjednavaciu silu organizovane;j
prace. Tradicné odborové zvdzy boli dlhodobo klItaovym aktérom v tvorbe politik,
ovplyviiovali politické rozhodovanie a mali vyznamny vplyv na politické procesy. Hoci st v
niektorych krajinach odbory stéle silnym faktorom pri udrziavani zamestnaneckej Struktiry v
banictve (napr. v Pol'sku, banik méze byt ¢lenom viacerych odborovych zvidzov a kde je
vyjednévacia sila odborov stale vyznamna), v strednodobom a dlhodobom horizonte vSak vo

vacsine banickych a uhlikovo naro¢nych regionov klesa.

Banicke Strajky v 70. a 90. rokoch vo Velkej Britanii boli rozsiahlym priemyselnym protestom
zameranym na zastavenie britského uhol'ného priemyslu s cielom zabranit’ uzatvaraniu bani.
Jeho porazka vyrazne oslabila odborové hnutie a moze byt vnimana ako poucenie pre situaciu

v inych krajinach.

V procese technologickej regulacie ,,konstitucia dizajnu* vytvara, privlastnuje si a modifikuje
technologicky artefakt, Cinnost’ alebo systém. Ten je nésledne premietnuty do priestorovo
vymedzeného a diskurzivne regulovaného socidlneho kontextu, ktory je klucovy pre
uskuto€nenie socidlnych a politickych cielov danej technoldgie. Dekarbonizacia je v tejto
perspektive presadzovana touto konstiticiou ako dichotomia medzi ,,pokrokom* a
,zaostalostou. Inymi slovami, podporovatelia ,starych® priemyselnych odvetvi su vo
verejnom diskurze stigmatizovani, o vedie k polarizacii spoloCenskej debaty. Demografické
zmeny, vnimanie fosilneho priemyslu ako sektora bez dlhodobej perspektivy a posun stratégii

mladych l'udi pri rozhodovani o zivotnej drahe tieto dynamiky d’alej posiliiuju.
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Uhol'né banské regiony boli tradi¢ne bastami 'avicovych a socidlnodemokratickych stran, ktoré
silne podporovali banicky priemysel. V poslednom desatroci vSak tato podpora postupne slabne
a voli¢i su Coraz nachylnejsi hlasovat’ pre inych politickych zéastupcov, vratane tych, ktori

vyrazne oponujui tazobnému a uhlikovo narocnému priemyslu.
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Odporucania pre spravodlivi regionalnu dekarboniziaciu a digitalno-ekonomicku

transformaciu regionov
e Zabezpecenie inkluzivneho pristupu k digitdlnym technologidm

Zaviest’ cielené programy na znizovanie digitalnej priepasti v znevyhodnenych domécnostiach

(dotécie na zariadenia, internetové pripojenie).

Podporit’ digitalizaciu malych a strednych podnikov prostrednictvom grantov a technickej

asistencie.
Systematicky investovat’ do digitalizacie verejnych institucii, najmé $kol a socialnych sluzieb.
e Spravodliva transformadcia trhu prace

Vytvarat prechodové mechanizmy pre pracovnikov z uhlikovo naro¢nych odvetvi

(rekvalifikacie, premostovacie davky, regionadlne pracovné programy).

Zohladnovat riziko etnicky Struktirovanej nezamestnanosti pri navrhovani aktivnych politik

trhu prace.

Zaviest monitorovanie dopadov prepustania podl'a socidlnych a etnickych kategorii s cielom

predchadzat’ systematickej marginalizacii.
e Posilnenie regionalnej diverzifikacie a ekonomickej odolnosti

Podporovat’ diverzifikaciu ekonomiky v post-uhol'nych regiénoch s doérazom na udrzatel'né a

znalostné sektory.

Motivovat' reinvesticie existujicich priemyselnych aktérov do novych odvetvi bez

prehlbovania zavislosti na Statnej podpore.

Rozvijat’ lokalne inovacné ekosystémy s prepojenim na vzdelavacie institucie.

e Demokratizacia technologického riadenia

Zvysit participaciu regionalnych aktérov na rozhodovani o technologickej infrastruktare.
Znizit mieru centralizacie pri implementécii digitalnych systémov verejnej spravy.
Zaviest transparentné mechanizmy alokacie technologickych zdrojov a investicii.

e Socialna kohézia a prevencia stigmatizacie



Qb ¥
SallcBin”
REGIOTRANS

Predchadzat’ diskurzivnej polarizacii medzi ,,modernymi a ,,zaostalymi* sektormi ekonomiky.
2" y b y y

Zaviest komunikacné stratégie verejnych politik, ktoré minimalizuji stigmatizaciu

pracovnikov z upadajtcich odvetvi.
Aktivne bojovat proti politickému zneuzivaniu etnickych a socialnych rozdielov.
e Socidlny dialog a inStitucionalna reprezentacia

Posilnit’ tlohu socidlneho dialéogu v procese transformécie, vratane zapojenia odborov a

regionalnych aktérov.

Podporovat’ nové formy kolektivneho zastupovania pracovnikov v transformujlcich sa

odvetviach.
Zohl'adnit’ klesajucu, ale stale relevantnt ulohu odborov v niektorych regionoch a sektoroch.
Zaver

Spravodliva dekarbonizacia si vyzaduje nielen technologickti a ekonomicku modernizaciu, ale
aj aktivne politické riadenie socidlnych dopadov transformacie. Identifikované medzery
poukazuji na potrebu komplexného pristupu, ktory spdja ekonomicku restrukturalizaciu so

socidlnou inklaziou a demokratickou legitimitou.
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