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Eurépska unia ma sedem klIi€ovych priorit v oblasti malych a strednych podnikov (MSP):
vytvaranie priaznivého podnikatel'ského prostredia, podpora podnikania, zlepSovanie pristupu
na nové trhy a internacionalizdcie, ulahCenie pristupu k financovaniu, podpora
konkurencieschopnosti a inovacii MSP, poskytovanie kI'i¢ovych podpornych sieti a informacii
pre MSP a osobitna podpora za¢inajucich a rychlo rastiucich podnikov (start-upov a scale-upov).
Priority EU sa premietaji aj do slovenskych politik a programov vratane finanénych a
technickych schém podpory MSP.

Velkostnd Struktara podnikov v Slovenskej republike je velmi podobnd Struktare
podnikatel'ského sektora v krajinich EU. Rovnaké konstatovanie plati aj pre podiel pridanej
hodnoty vytvaranej jednotlivymi segmentmi podnikov. OdliSnostou Slovenska je vSak
geografické rozlozenie podnikatel'skych aktivit a rozdielne tempo rozvoja jednotlivych
regionov krajiny.

Kvantitativny prieskum a analyza sektora MSP v regione hornej Nitry vychadzaji z dostupnych
Statistickych udajov a poskytujii obraz o aktudlnom stave a identifikovanych vyvojovych
trendoch. V sulade so zaddvacimi podmienkami sa analyza zameriava na troven Trenc¢ianskeho
samospravneho kraja, s osobitnym dérazom na okresy Prievidza a Partizdnske. Pozornost’ je
venovana MSP posobiacim v regione, priCom jednotlivé subjekty sa analyzuji podl'a vel'kostnej
kategorie (mikro, malé¢ a stredné podniky), odvetvia a oblasti ¢innosti (kdd NACE), obratu,
zisku a zamestnanosti.

Podl'a ¢lanku 2 prilohy k Odporacaniu Komisie 2003/361/ES kategoériu mikro-, malych a
strednych podnikov (MSP) tvoria podniky, ktoré zamestnavaji menej ako 250 osob a ktorych
ro¢ny obrat nepresahuje 50 milidnov eur a/alebo celkové ro¢nd bilan¢na suma nepresahuje 43
miliénov eur. Eurdpska tnia a jej ¢lenské Staty rozliSuju tri kategorie MSP: (i) mikropodniky,
(i1) malé podniky a (iii) stredné podniky.

Tabul’ka 1. Prahové hodnoty pre malé a stredné podniky

Kategoria Pocet Roc¢ny obrat Sucet aktiv a
zamestnancov: <:> pasiv v rocnej
rond  pracovnd suvahe
jednotka (AWU)

Stredné <250 <EUR 50 mil. {——> | <EUR 43 mil.

Malé <50 <EUR 10 mil. <:> <EUR 10 mil.

Mikro <10 <EUR 2 mil. {—>| <EUR 2 mil.

Zdroj udajov tvoria mikroudaje — finan¢né udaje z uctovnych zavierok malych a strednych
podnikov (MSP; do 250 zamestnancov, ro¢ny obrat do 50 miliénov eur) so sidlom v okresoch
Partizanske a Prievidza. Analyza vychadza z dostupnych udajov za sledované obdobie a
zameriava sa na vyvoj podnikatel'ského sektora v regione hornej Nitry.
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V regione hornej Nitry maju malé a stredné podniky z hl'adiska poctu podnikov dominantné
postavenie. Prevaznu Cast’ podnikatel'skych subjektov tvoria mikropodniky, ktoré dopliiiaju
malé a stredné podniky. Vyznamnu skupinu zaroven predstavuji podniky bez zamestnancov
alebo s jednym zamestnancom, ¢o poukazuje na vysoky podiel samostatne podnikajucich osdb
a vel'mi malych podnikatel'skych subjektov.

Podl'a idajov z databézy Finstat, ktora predstavuje hlavny zdroj udajov pre tto analyzu, tvorili
MSP drvivl vicsinu vSetkych podnikov pdsobiacich v regidne, zatial ¢o velké podniky
predstavovali len zanedbatel'ny podiel. Velkostna Struktara sektora MSP v regione hornej Nitry
je znazornena na obrazku 2.

Tabul’ka 2. Struktira podnikatel'ského sektora podla velkosti v regione Horna Nitra v roku
2024

Pocet %

Partizinske | Prievidza | HN Partizénske Prievidza HN
Mikro 804 2752 3556 91.2 93.2 92.7
Malé 70 173 243 7.9 5.9 6.3
Stredné 8 28 36 0.9 0.9 0.9
Spolu 882 2953 3835 100 100 100

Zdroj: Finstat

Sektorova Struktura narodného hospodarstva a malych a strednych podnikov na Slovensku sa
tradicne Cleni na primarny, sekundarny a tercidrny sektor.

Primérny sektor zahfna odvetvia zabezpecujuce ziskavanie zakladnych surovin a materialov,
najmid tazobny priemysel, pol'nohospodarstvo, lesnictvo a energetiku. Tento sektor sa
vyznacuje pomal$im tempom vedecko-technického pokroku, niz§im rastom produktivity prace
a vysokou investicnou naro¢nostou. Vzhladom na relativne nizsiu ziskovost’ vyroby a
dlhodobu névratnost’ investicii nie je pre malé a stredné podniky spravidla prili§ atraktivny.

Sekundéarny sektor nadvdzuje na primarny sektor a zahfiila najméd priemyselni vyrobu a
stavebnictvo. Charakteristické je pren rychle zavadzanie vedecko-technickych inovacii,
dynamicky rast produktivity prace a pomerne ¢asté obmienanie sortimentu vyrobkov. Tento
sektor vyznamne ovplyviiuje trovenn hospodarskeho rozvoja a zivotn uroven obyvatel'stva.
Zaroven predstavuje oblast’, v ktorej sa Staty snazia podporovat’ rozvoj MSP, hoci podniky ¢asto
celia bariéram v podobe vysokej investicnej narocnosti a nedostatku kvalifikovanej pracovne;j
sily.

Terciarny sektor zahfiia Siroké spektrum sluzieb, ako su obchod, doprava, cestovny ruch a
d’al$ie sluzby. V rozvinutych ekonomikach ide o najrychlejsie rastici sektor, ktory sa vyznacuje
relativne niz§imi investi¢énymi narokmi, rychlym zavadzanim vedecko-technickych poznatkov
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a vysokym rastom produktivity. Dlhodobym trendom je presun mnohych ekonomickych
¢innosti zo sekundarneho do terciarneho sektora, o vedie k rasticemu vyznamu sluzieb v
hospodarstve.

SEKTOROVA STRUKTURA MSP

V naSej analyze sme sa zamerali na Strukturalne charakteristiky sektora malych a strednych
podnikov (MSP) v regione hornej Nitry, priCom osobitnli pozornost’ sme venovali sektorove;j
Struktare, Strukture podnikov so zahrani¢nou majetkovou ucast'ou, kontextu stratégie RIS3,
postaveniu mikropodnikov a odhadu buduceho rozvojového potencialu sektora MSP. Analyza
bola realizovana pre region hornej Nitry ako celok, ako aj pre okresy Partizanske a Prievidza.

Pri analyze sektora MSP podl'a oblasti ekonomickej ¢innosti v okresoch Partizanske a Prievidza
sa ako najdynamickejSie rozvijajuce odvetvia ukdzali stavebnictvo, polnohospodarstvo a
lesnictvo, vyroba odevov a obuvi, ako aj chemicky a plastikdrsky priemysel. Naopak, najnizsiu
dynamiku rozvoja vykazovali cestovny ruch a gastronomia, finanéné sluzby a reklamné
¢innosti. Tento stav mdze naznacovat’ nizsiu kiipnu silu obyvatel'stva a celkovo nizsi dopyt po
sluzbéch v regione.

Predpokladame, ze absorpcénd kapacita malych a strednych podnikov v regione je podmienena
predovsetkym ich poc¢tom a velkostou, ktorti indikuju trzby podnikov. Pri analyze vychadzame
zo Statistickej klasifikacie ekonomickych &innosti SK NACE Rev. 2 a hodnotime podniky na
urovni sekcii (A10), resp. divizii (A88).

Sektorova Struktira MSP podl'a poctu podnikov je prezentovand v tabulke 3 (priemer za
obdobie 2013 —2017). V sekundarnom sektore je najvyssi podiel MSP ststredeny v sekcii C —
Priemyselnd vyroba (13 %) a F — Stavebnictvo (11 %). V tercidarnom sektore dominuje sekcia
G — Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov, ktora predstavuje
28 % vsetkych MSP a zaroven je najvacsim odvetvim z hl'adiska po¢tu podnikov v ekonomike
regionu hornej Nitry. Vyznamné zastiipenie ma aj sekcia M — Odborné, vedecké a technické
¢innosti (11 %), ktora zahfna pravne, uctovnicke, architektonické, reklamné, inZinierske a
vyskumno-vyvojové sluzby a patri medzi odvetvia s vysokou znalostnou narocnost’ou.

Tabul’ka 3. Malé¢ a stredné podniky podl'a odvetvi v regione Horné Nitra

Sekcie NACE Pocet SMP (pr. 2013-2022) | % SMP (pr. 2013-2022)
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Prievid | Partizans

(A) Pol'nohospodarstvo, lesnictvo
a rybolov

(B) Tazba a dobyvanie

(C) Priemyselna vyroba

(D) Dodavka elektriny, plynu, pary
a studené¢ho vzduchu

(E) Dodavka vody; Ccistenie a
odvadzanie  odpadovych  vdd,
odpady a sluzby odstraiiovania
odpadov

(F) Stavebnictvo

(G) Velkoobchod a maloobchod;
oprava motorovych vozidiel a
motocyklov

Prievid

Partizans
ke

260

(H) Doprava a skladovanie 129 | 97 32 4% | 4% 4%
(I) Ubytovacie a stravovacie

sluzby 153 | 127 26 4% | 5% 3%
(J) Informécie a komunikacia 155 | 125 30 4% | 5% 4%
(K) Financné a poistovacie

¢innosti 44 | 38

(L) Cinnosti v oblasti

nehnutel'nosti 224 | 178 46 6% | 7% 6%
(M) Odborné, vedecké a technické

¢innosti 372 | 304 69 11 | 11% 8%
(N) Administrativne a podporné

sluzby 173 | 140 33 5% | 5% 4%

(O) Verejna sprava a obrana;
povinné socidlne zabezpecenie

(P) Vzdelavanie

(Q) Zdravotnictvo a socialna

pomoc

(R) Umenie, zabava a rekreécia
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(S) Ostatné Ccinnosti v oblasti

sluzieb 49 |40 9 1% | 1% 1%
3

Spolu 540 | 2 721 819 100 | 100% 100%

Zdroj: Finstat

V priemyselnej vyrobe sa na celkovych trzbach najvyznamnejsie podiel'aju tieto odvetvia:
vyroba kovovych konstrukcii okrem strojov a zariadeni, vyroba kozZe a koZenych vyrobkov,
vyroba vyrobkov z gumy a plastov a vyroba ostatnych nekovovych mineralnych vyrobkov.
Tieto Styri odvetvia spolu vytvaraju takmer dve tretiny priemyselnej produkcie regiénu horne;j
Nitry.

Z hladiska potencidlu absorbovat uvol'nenu pracovnu silu v regione sa ako kluové javia
predovsetkym dva sektory — priemyselna vyroba a stavebnictvo. Vzhl'adom na svoje postavenie
v regionalnej ekonomike a podobnost’ Struktiry pracovnych miest s odvetvim tazby a
dobyvania maju tieto sektory potencial zamestnat’ vyznamnu ¢ast’ pracovnikov uvolnenych v
dosledku transformécie regionu.

Ur¢ity potencidl mozno pozorovat aj v niektorych odvetviach sluzieb, ktoré st pracovne silne
naro¢né a zaroven si nevyzaduju vysoku troven Specializovanych vedomosti a kvalifikacie. Ide
najma o sekciu G — Velkoobchod a maloobchod; oprava motorovych vozidiel a motocyklov a
¢iastoCne aj o sekciu H — Doprava a skladovanie.

MIERA INVESTICIi A PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE

Investicie patria medzi kl'aCové faktory regionalneho rozvoja a ekonomickej konvergencie.
Region hornej Nitry bol v minulosti charakteristicky nizSou investi¢nou aktivitou v porovnani
s hospodarsky vykonnej$imi regiéonmi Slovenska. Napriek tomu sa investicné podmienky v
poslednych rokoch postupne menia v désledku procesu spravodlivej transformécie, podpory z
Mechanizmu na spravodliva transformaciu a realizdcie novych verejnych aj sukromnych
investicii.

Vyznamnym faktorom rozvoja zostavaju priame zahrani¢né investicie, ktoré zohravaja dolezitt
ulohu pri modernizécii vyroby, prenose technologii a vytvarani novych dodavatel'skych vizieb.
Pre malé a stredné podniky predstavuju prilezitost na zapojenie sa do regiondlnych a
medzinarodnych hodnotovych ret'azcov, ziskavanie novych zdkaznikov a zvySovanie inovacnej
kapacity.

Hoci region hornej Nitry nepatri medzi hlavné destinacie zahrani¢nych investicii na Slovensku,
jeho poloha v ramci zapadného Slovenska umoziuje profitovat’ zo SirSich ekonomickych vézieb
na priemyselné centrd Trenéina, Ziliny, Nitry a stredného Povazia. Vyznamn@ ulohu pritom
zohréava aj napojenie na automobilovy a strojarsky priemysel, ktory zostava jednym z hlavnych
zdrojov dopytu po produkcii a sluzbach regionalnych MSP.
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Vplyv priamych zahrani¢nych investicii vSak nie je striktne ohrani¢eny administrativnymi
hranicami okresov. V susednych alebo blizkych okresoch, ako su Ilava, Tren¢in a Ziar nad
Hronom, dosahoval objem PZI priblizne dvojnasobné hodnoty. Vyznamny vplyv na SirSie
hospodarske prostredie regionu mali najmé strategické investicie spolo¢nosti Kia Motors
Slovakia a Jaguar Land Rover Slovakia.

V regione hornej Nitry predstavovali podniky so zahrani¢nou majetkovou ucast’ou priblizne 4,9
% vSetkych malych a strednych podnikov. Ich zastipenie sa liSilo podl'a jednotlivych sektorov
hospodarstva. Zahranicné MSP moézu prindsat’ lepsi pristup k financovaniu, novym trhom,
technologickym a netechnologickym inovaciam ¢i1 manazérskemu know-how. Zaroven vsak
vytvaraju silnejsi konkurencny tlak na doméace podniky.

Najvyssie zastipenie zahranicnych MSP bolo zaznamenané v priemyselnej vyrobe, vo
vel'’koobchode a maloobchode vratane oprav motorovych vozidiel a motocyklov, ako aj v
oblasti administrativnych a podpornych sluzieb.

MSP — TRENDY A BUDUCE PERSPEKTIVY

Udaje o vyvoji poétu malych a strednych podnikov poukazuj na dva zakladné trendy. Po prvé,
relativny nérast po¢tu MSP v regione je sposobeny predovsetkym rastom poctu mikropodnikov,
zatial' co pocet malych a stredne velkych podnikov mierne klesa. Po druhé, rast poctu
mikropodnikov mozno ¢iastocne vysvetlit' legislativnym a inStitucionalnym ramcom, ktory
umoziuje outsourcing urcitych c¢innosti a sluzieb na fyzické osoby registrované ako
suvisi s prekarizaciou niektorych foriem prace alebo s poskytovanim vysoko Specializovanych
sluzieb.

Pri porovnani po¢tu MSP medzi okresmi bolo v roku 2022 v okrese Partizanske evidovanych
882 podnikov, zatial’ ¢o v okrese Prievidza ich bolo 2 958. Vzhl'adom na pribliZzne trojndsobny
rozdiel v pocte obyvatel'ov medzi oboma okresmi celkovy pocet MSP do zna¢nej miery odraza
populac¢nti velkost’ izemia. Vyraznejsi rozdiel vS§ak mozno pozorovat v kategoérii strednych
podnikov. Kym v okrese Prievidza pdsobilo celkovo 29 strednych podnikov, v okrese
Partizanske ich bolo len osem.

TRZBY PODI’A ODVETVI

Ukazovatel’ trzieb podla odvetvi zachytava priemerni ro¢nii mieru rastu trzieb ekonomiky
regionu hornej Nitry. V kombindcii s podielom jednotlivych odvetvi umoziuje vytvorit
plastickejsi obraz o Strukture regiondlnej ekonomiky. Medzi sektory s nadpriemernou mierou
rastu a zaroven vyznamnym podielom patria: priemyselnd vyroba (C), velkoobchod a
maloobchod vratane opravy motorovych vozidiel a motocyklov (G), doprava a skladovanie (H),
¢innosti v oblasti nehnutelnosti (L), administrativne a podporné sluzby (N), ako aj
zdravotnictvo a sociadlna pomoc (Q).

Z hladiska finanéného zdravia podnikov v regione hornej Nitry a ich pravdepodobného
budiceho vyvoja mozno identifikovat’ niekol'ko klI'ai¢ovych zisteni:

N7N



St Y
REGIOTRANS

Celkova situdcia podnikov je relativne priazniva: 46 % podnikov je finan¢ne zdravych, 31 %
vykazuje neudrzateI'né finan¢né postavenie, pricom zvysnych 23 % sa nachadza v tzv. Sedej
z6ne medzi tymito dvoma polmi.

Viac ako polovica finan¢ne nevyhovujucich podnikov posobi v nasledujucich sektoroch:
pol'nohospodarstvo, lesnictvo a rybolov (A), tazba a dobyvanie (B), dodavka pary a studen¢ho
vzduchu/energetika (D), ¢innosti v oblasti nehnutelnosti (L) a ostatné ¢innosti (S).

Najlepsie budtce perspektivy vykazuji najmi sektory zdravotnictva a socidlnej pomoci (Q),
verejnej spravy a obrany vratane povinného socidlneho zabezpecenia (O) a financnych a
poistovacich ¢innosti (K). Velmi dobré vysledky dosahuju aj informac¢né a komunikacné
¢innosti (J) a odborné, vedecké a technické ¢innosti (M).

Situdciu v sektore MSP hodnotila aj Europska komisia v ramci spravy o pokroku v
Strukturdlnych reformach, prevencii a korekcii makroekonomickych nerovnovah a vysledkov
hibkovych analyz podla prislusného nariadenia'. Sprava poukazuje na to, Ze Slovensko patri
medzi krajiny s vysokou mierou rozptylu produktivity podnikov, pricom MSP st vyrazne mene;j
produktivne ako vel'ké podniky. Zaroven sa konsStatuju nedostato¢né prepojenia medzi vedou a
podnikanim, ako aj znizeny podiel MSP predavajucich prostrednictvom internetu a
pretrvavajuce zhorSené podmienky pristupu MSP na jednotny europsky trh. Europska komisia
zéaroven zdoraznila rastuce vyuzivanie finanénych nastrojov s potencialom pre sektor MSP,
vratane start-upov, a vyznam Narodného podnikatel'ského centra pri poskytovani komplexnej
podpory malym a strednym podnikom a zacinajacim podnikatel'om.

Sektor mikropodnikov, malych a strednych podnikov v regione hornej Nitry bol podrobne
analyzovany v Casti 3 publikécie (z hl'adiska poctu podnikov, sektorovej Struktary a aktivit).
Ako pozitivny trend sa ukazuje rozvoj priemyselnej vyroby, ktord generuje az 39 % celkovych
trzieb, nasledovana stavebnictvom s podielom 17 %. Tieto dva sektory zaroven disponuju
najvyssou absorpcnou kapacitou vo vzt'ahu k uvol'nenej pracovne;j sile v regioéne. Vel’koobchod
a maloobchod vratane oprav motorovych vozidiel a motocyklov predstavuje vyznamny sektor
s podielom 7 %, avSak charakteristicky je vysoky pocet mensich subjektov s relativne nizkou
ekonomickou silou.

Tento vzorec je zretelny aj pri porovnani Struktury MSP so Stratégiou vyskumu a inovacii pre
inteligentni  $pecializaciu (RIS3)%, kde sa analyzuje podiel trzieb jednotlivych domén
inteligentnej Specializacie (1 az 5) na celkovych trzbach regiénu. KI'icovou doménou je
priemysel pre 21. storocie (2), ktory je v porovnani so slovenskou ekonomikou nadmerne
zastiipeny, ¢o naznacuje urcitu mieru regiondlnej Specializdcie. Druhym vyraznym segmentom
je doména zdrava potravina a zivotné prostredie (4).

Sektory s nadpriemernou mierou rastu a vyznamnym podielom zahffiaju okrem priemyselnej
vyroby aj velkoobchod a maloobchod vratane opravy motorovych vozidiel a motocyklov,

1 Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council, the Council, the
European Central Bank, and the Eurogroup 2019 European Semester: Assessment of progress on structural
reforms, prevention and correction of macroeconomic imbalances, and results of in-depth reviews under
Regulation (EU) No 1176/2011 {SWD(2019) 1000 a 1027 final}.

2 https://vaia.gov.sk/wp-content/uploads/2022/12/Strategia-vyskumu-a-inovacii-pre-inteligentnu-
specializaciu.pdf
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dopravu a skladovanie, ¢innosti v oblasti nehnutel'nosti, administrativne a podporné sluzby, ako
aj zdravotnictvo a socidlnu pomoc.

PODNIKY V CENTRE POZORNOSTI A IMPLIKACIE PRE TRH PRACE

Vseobecna situacia na trhu prace je podl'a makroekonomickych ukazovatel'ov priazniva. Tieto
ukazovatele vSak uplne nezodpovedaju hodnoteniu trhu prace z pohladu miestnych MSP.
Ocakavania tykajice sa tvorby novych pracovnych miest boli zo strany predstavitelov MSP
skor skeptické.

Agregovany potencial sektora MSP v oblasti tvorby pracovnych miest je relativne nizky. V
regione hornej Nitry sa prejavuju cyklické, Strukturalne aj inStituciondlne bariéry rastu
zamestnanosti a rieSenie situacie byvalych banikov by si vyzadovalo komplexné intervencie.

Vnimany je nedostatok vhodne kvalifikovanej pracovnej sily a rozSirenou stratégiou podnikov
je udrzat si klucovych zamestnancov, a to aj za cenu tlaku na rast miezd.
Konkurencieschopnost’ v strednodobom a dlhodobom horizonte je spdjana najma s investiciami
do novych technologii a IT rieSeni.

Na rozdiel od dominantného politického diskurzu sa administrativne a danové zatazenie
neukazuje ako hlavna bariéra rastu zamestnanosti v MSP, pricom jeho vyznam je skor
precefiovany.

Vystavba rychlostnej cesty R7 nebola MSP hodnotend ako najvysSia priorita, hoci ju vo
vSeobecnosti podporuji a povazuju ju za dblezitu pre regionalny rozvoj. Zaroven vsak nie je
vnimana ako nastroj vyrazného rastu zamestnanosti. Objavovali sa obavy, ze lepSia dopravna
dostupnost’ moze naopak zvysit' dochadzanie za pracou a prehibit’ konkurenciu na trhu prace s
regionmi Nitra a Tren¢in. Ako nepriaznivé faktory ovplyvilujuce trh prace bola identifikovana
nizka kvalita systému odborného skolstva a nedostatok verejného a ndjjomného byvania.

Ekonomické teoria zvycajne rozliSuje pat zakladnych pri¢in nezamestnanosti: cyklicku,
Strukturdlnu, sezénnu, frikéni a inStituciondlnu. Cyklickd nezamestnanost znamena, ze
zamestnanost v ekonomike prechadza pravidelnymi fazami rastu a poklesu. Strukturalna
nezamestnanost’ vznika v situdcii, ked’ zrucnosti pracovnikov uz nezodpovedaju potrebam trhu
prace. Sezénna nezamestnanost’ je viazand na klimatické alebo casové faktory. Frik¢na
nezamestnanost’ vznika v dosledku toho, Ze hl'adanie prace nevedie k okamzitému néajdeniu
zamestnania, urcity cas je potrebny na zladenie ponuky prace a dopytu po praci. Institucionélna
nezamestnanost’ sa objavuje v situdcii, ked’ st mzdy prili§ vysoké a vytvaraju bariéru pre
zamestnavatel'ov.

Vysledky kvalitativneho prieskumu poukazuju na vel'mi opatrny pristup miestnych MSP k
d’alSej expanzii, a to z dovodu vnimaného spomalenia rastu, rastu miezd a vSeobecného
nedostatku kvalifikovanej pracovnej sily na trhu. Inymi slovami, respondenti identifikuja
problémy najmd v oblasti cyklickych, Strukturdlnych a inStituciondlnych bariér rastu
zamestnanosti.

Vseobecna situdcia na trhu prace v regione hornej Nitry bola vSak hodnotend ako priazniva.
Miera nezamestnanosti v okresoch Prievidza a Partizanske v priebehu 2010 rokov stabilne
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klesala. Tento pokles bol primarne pohanany hospodarskym rastom a zvySovanim celkovej
zamestnanosti v obdobi 2012-2022. Celkovy pocet zamestnanych osdb vzrastol o 8,2 tisic (7
%) v okrese Prievidza a o 4,5 tisic (10 %) v okrese Partizanske.

Zaroven vSak region prechadza vyraznymi demografickymi zmenami a pokles zasoby
pracovnej sily prispel k znizeniu celkovej nezamestnanosti. Prognozy vyvoja podielu populacie
v produktivnom veku (15-64 rokov) na celkovej populécii (uvedené na obrazku 6) naznacuju,
ze vnimany nedostatok pracovnej sily zo strany MSP nie je doCasnym javom, ale bude sa v ¢ase
pravdepodobne prehlbovat’.

Pre region neexistuju detailné Specifické odhady, avSak na zaklade celoslovenskych priemerov
sa predpokladd, Zze mikropodniky zamestndvaju priblizne 47 % celkovej pracovnej sily v
sektore MSP, malé podniky poskytuju priblizne 12 % pracovnych prilezitosti a stredné podniky
zabezpecuju zvysnych priblizne 15 %.

Obrazok 1. Podiel obyvatel'stva v produktivnom veku (15-64 rokov) na celkovej populacii (%)
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Zdroj: SU SR a CSPV SAV

Trh prace na Slovensku bol v poslednych dvoch desatroCiach charakteristicky relativne
vysokym podielom dlhodobo nezamestnanych. V sucasnosti sa vSak miera dlhodobe;j
nezamestnanosti vyrazne znizila a v roku 2025 sa pohybovala priblizne na urovni 3,3-3,7 %,
zostava Slovensko v porovnani s priemerom EU (priblizne 1,5 - 2 %) stale krajinou s vysSou
mierou dlhodobej nezamestnanosti.

Dlhodoba nezamestnanost je v ramci EU nadlalej vyznamnym politickym a socialnym
problémom, hoci jej celkova urovenl v poslednych rokoch klesla v dosledku ekonomického
rastu po pandémii a nasledného ozivenia trhu prace. Regiondlne rozdiely vSak pretrvavaju,
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priCom vysSia koncentracia dlhodobo nezamestnanych zostdva najmi v menej rozvinutych
regionoch.

V obdobi rokov 2010 az 2025 presli trhy prace okresov Prievidza a Partizanske vyraznym a
dlhodobo klesajucim vyvojom evidovanej nezamestnanosti, hoci pretrvavali Strukturalne
rozdiely medzi oboma tizemiami. V obdobi po hospodarskej krize 2008 - 2009 dosahovala
nezamestnanost’ v okrese Prievidza priblizne 14 - 15 %, pricom v prvej polovici dekady
kulminovala na trovni priblizne 15 -17 %. V okrese Partizanske sa v rovnakom obdobi
pohybovala na trovni priblizne 13 -15 %. Od roku 2014 nastupilo obdobie postupného
zlepSovania situacie na trhu prace, podporené makroekonomickym rastom, rozvojom exportne
orientovaného priemyslu a rastom zamestnanosti v priemysle a sluzbach. V rokoch 2017 - 2019
sa nezamestnanost’ znizila priblizne na 6 - 8 % v okrese Prievidza a 4,5 - 6 % v okrese
Partizanske. Pandémia COVID-19 v roku 2020 spdsobila len doasny a mierny narast, pricom
uz v rokoch 2021-2022 bola pozorovatel'nd nasledna stabilizacia a pokracovanie poklesu. V
najnovsom obdobi (2024-2025) sa nezamestnanost’ stabilizovala priblizne na urovni 4,5 - 4,7
% v Prievidzi a 3,3 - 3,5 % v Partizdnskom, ¢o signalizuje posun od cyklickej nezamestnanosti
k prevazne Strukturalnym obmedzeniam trhu prace. Tento vyvoj je Coraz viac charakterizovany
nie prebytkom pracovne;j sily, ale jej nedostatkom, demografickym tbytkom a pretrvavajucim
nestladom medzi kvalifika¢nou Struktarou pracovnej sily a poziadavkami zamestnavatel'ov v
kontexte prebiehajucej regiondlnej transformacie a dlhodobého 1tlmu tradi¢nych
priemyselnych odvetvi.

Zaroven vsak pretrvavaji lokélne ,hotspoty” nezamestnanosti a vyznamna cast dlhodobo
nezamestnanych patri medzi osoby s nizkou kvalifikaciou a obmedzenymi pracovnymi
sktisenost’ami. Demograficky vyvoj, vratane poklesu poc¢tu obyvatel'ov v produktivnom veku,
d’alej prispieva k Strukturdlnym zmenam na trhu prace a ovplyviiuje dostupnost’ pracovne;j sily.

Hoci kvantitativne ukazovatele naznacuju celkovo priaznivy vyvoj trhu prace v regione,
kvalitativne zistenia poukazuju na pretrvavajuce Strukturdlne napétia a nerovnovahy.
Makroekonomické indikatory tak nie vzdy plne zodpovedaji percepcii trhu prace z pohl'adu
miestnych malych a strednych podnikov.

SWOT analyza sektora MSP v regione hornej Nitry
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Vys§8§ia zahrani¢na investi¢na aktivita vytvara | Ekonomika rozsahu: zranite'na vyrobna
y y y

dopyt po lokélnych subdodavatel'och Struktara (malé série a orientacia na trhové
Skusend a kvalifikovana pracovna sila a | niky)
odbornici

Rastuce investicie do technologii a IT rieSeni
Relativne centrdlna geograficka poloha v
ramci krajiny s blizkostou priemyselného

pasu

Prilezitosti Ohrozenia

Rastuci sektorovy posun od vyroby k | Ekonomicky cyklus a riziko recesie
sluzbam Nedostatok pracovnej sily a Strukturdlny

Nové prilezitosti v oblasti obnovite'nych | problém nedostatku zru¢nosti a kapacit
zdrojov  energie, zelenych technoldgii, | Globalna konkurencia (najmid Pol'sko ako
recyklacie a ,,zelenych pracovnych miest* dominantny regionalny hra¢ a lacnejSie
Rast kupne;j sily (v dosledku rastu miezd) v | produkty z Azie)

regione a krajine Rastuce vyrobné naklady (koniec modelu
Automatizidcia a Industry 4.0 (rieSenie | zalozeného na lacnej pracovnej sile)
nedostatku kvalifikovanej pracovne;j sily) Zmeny v modeloch vyroby a spotreby
Externa podpora ($tatne dotacie, ESIF)
Nové automatizované a digitalizované
technologie, ktoré¢ st jednoduchSie na
obsluhu a m6zu vytvarat’ pracovné miesta aj
pre menej kvalifikovanych pracovnikov

Najméi v priemyselnych odvetviach ¢elia malé a stredné podniky (MSP) rastiicej globdlnej a
regionalnej konkurencii (napr. z Pol'ska). Hoci mnohé podniky zvazuju alebo uz realizuju dovoz
polotovarov, presun celej vyroby do zahrani¢ia nebol identifikovany ako redlna stratégia — je
vnimany ako mimoriadne komplikovany (nestabilné prostredie, nedostatok 'udskych zdrojov).
Prevladajucou stratégiou je zvySovanie efektivity podnikov pri su¢asnom zamerani na trhoveé
,niky*, ktoré nie st atraktivne pre velké a nadnarodné spolocnosti.

Mnohé MSP v sucasnosti uz funguju ako dcérske spolo¢nosti nadnarodnych firiem. Niektoré
poOsobia aj na zdpadnom Balkane, v Ukrajine a poskytuju tovary a sluzby na medzinarodnych
trhoch. Vnimanou hrozbou pre podniky fungujuce ako sucast’ nadnarodnych skupin je presun
Casti vyroby spit’ do jadrovych krajin. Ked’ze néklady prace stracaju ako konkurenény nastroj
vyznam v dosledku automatizacie, tento trend je Coraz viditeI'nejsi (hoci niektori respondenti s
tymto tvrdenim nesuhlasia a poukazuji na blizkost' hornej Nitry k jadrovym krajinam a
existujiice investicné vizby).

Vyznamna cCast’ oslovenych MSP uz pocit'uje pokles poc¢tu kontraktov a o¢akava spomalenie
ekonomického cyklu. Problém ,,vysokych® a rasticich miezd sa kombinuje s nedostatkom
kvalifikovanej pracovnej sily. Takmer vSetky oslovené podniky sa zhoduji na potrebe sustredit’
sa na udrzanie klI'i¢ovych zamestnancov a zaroven investovat’ do technologii a IT rieSeni.

Ekonomické tedria zvycCajne rozliSuje pat pri¢in nezamestnanosti: cyklicku, Strukturdlnu,
sezonnu, frik¢énu a instituciondlnu. Cyklickd nezamestnanost’ znamena kolisanie zamestnanosti
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v zavislosti od ekonomickych cyklov. Strukturélna nezamestnanost’ vznika vtedy, ked’ zruénosti
pracovnikov nezodpovedaji potrebdm trhu prace. Sezénna nezamestnanost’ je viazand na
klimatické alebo Casové faktory. Frikéna nezamestnanost’ vyplyva z ¢asového nestiladu medzi
hl'adanim prace a vol'nymi pracovnymi miestami. InStituciondlna nezamestnanost’ vznika v
pripade, ked’ st mzdy prili$ vysoké a vytvaraji bariéry pre zamestnavatelov.

Vysledky nasej analyzy poukazuji na vel'mi opatrny pristup miestnych MSP k d’alSej expanzii
v dosledku vnimaného spomalenia rastu, rastu miezd a v§eobecného nedostatku kvalifikovane;j
pracovnej sily. Inymi slovami, predstavitelia MSP identifikuji problémy najmd v oblasti
cyklickych, strukturalnych a instituciondlnych bariér rastu zamestnanosti.

Projekcie mozného vytvarania novych pracovnych miest boli medzi predstavitelmi MSP skor
skeptické. Vacsina z nich uvadzala, ze sa nachddzaju v ,,optimalnej* situacii z hl'adiska vykonu
podniku a po¢tu zamestnancov. Len minimum plénuje rozsirovanie vyroby, pricom doraz sa
kladie na udrzanie velkosti a trhového podielu. Zaroven cena prace dosahuje svoj limit. V
kontexte dalSej automatizacie a digitalizdcie nie je priestor na vyrazné zvySovanie
zamestnanosti, ked’Ze prioritou zostava zachovanie konkurencieschopnosti.

Dal§im vyznamnym zistenim bol nedostatok ,,vhodnych“ kvalifikovanych pracovnikov a
absencia dostupnej pracovnej sily s presne pozadovanymi zru¢nostami pre ich odvetvia. Tento
problém sa pripisuje najmd dvom faktorom: po prvé, poklesu urovne a rozsahu uc¢novského a
odborného skolstva a po druhé, ,neviditelnej ruke® trhu prace, ked si kvalifikovane;jsi
pracovnici uz nasli zamestnanie v regione alebo v zahranici.

Na rozdiel od dominantného politického diskurzu sa administrativna a danova zataz (napr.
registratné poplatky, nédklady na stavebné povolenia) neukazuje ako hlavna prekdzka rozvoja
MSP. Vicsina podnikov by sice privitala nizSie dane a mens$iu administrativnu zataz, avSak
tieto faktory neboli hodnotené ako klIiCova bariéra rastu, udrzatelnosti ¢i zamestnanosti.
Naklady prace (vratane odvodov a dani) vSak vyznam maju, pricom kritika smerovala najma k
novelam Zakonnika prace zvysujucim naklady na no¢nt a vikendovu pracu.

Dal§im diskutovanym faktorom bola vystavba rychlostnej cesty R7, ktora viak nebola MSP
hodnotend ako prioritna. Hoci ju podniky vSeobecne podporuju a povazuju za prinos pre
regionalny rozvoj, nevnimaji ju ako kI'aiCovy néstroj rastu zamestnanosti. Ako hlavna dopravna
priorita bola identifikovana najmé obchvat Prievidze. V pripade lepSieho prepojenia na Tren¢in
a Nitru sa dokonca objavili obavy, Ze zlepSenie dopravy mdze zvysit' dochddzanie a tym aj
konkurenciu na trhu prace.

Kvalita systému odborného Skolstva je vnimana ako problém a podniky celia nedostatku
mladych l'udi, ktori by nahradzali starnticu kI'aCovu pracovnt silu. Demografické trendy (pozri
demografickll prognézu vypracovanu pre region) v kontexte vel'mi nizkej miery migracie zo
zahranic¢ia budi vo vyznamnej miere ovplyvinovat miestne trhy prace v okresoch Prievidza a
Partizanske. Kvalitativny prieskum medzi miestnymi MSP zaroveni poukazuje na problém
Strukturdlnej nezamestnanosti, podla ktorého zru¢nosti pracovnikov nezodpovedaji potrebam
miestnych podnikov. Zaroveii MSP uvadzaju nedostatok kvalifikovanej pracovnej sily ako
hlavny limitujuci faktor svojho rozvoja.

Klaovymi oblastami, v ktorych by §tdt mohol zasiahnut’ prostrednictvom podpory z
Eurdpskych §trukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF), si najmi dualne vzdelavanie a
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projekty verejného a ndjomného byvania, ktoré¢ by mohli pomdct’ udrzat’ najmi mladych l'udi
Vv regione.

Celkové hodnotenie agregovaného potencidlu sektora MSP v oblasti tvorby pracovnych miest
naznacuje, ze podniky st v sucasnosti schopné absorbovat’ prakticky vSetky dostupné osoby s
pozadovanym vzdelanim a zru¢nost’ami. Problémom vSak zostdva nesulad medzi kvalifikaciou
a zruénost’ami dostupnej pracovnej sily a potrebami trhu prace. Skusenosti MSP v stvislosti so
zamestndvanim dlhodobo nezamestnanych st prevazne negativne a podniky prejavuju len
nizky zaujem o ich zamestnavanie. To sa tyka aj byvalych banikov, ktori boli uvol'neni v procese
utlmu tazby uhlia. Najméd skupina nizkokvalifikovanych pracovnikov s nizkou mierou
rekvalifikacie a slabym uplatnenim na trhu prace by s vysokou pravdepodobnost’'ou prispela k
narastu poctu dlhodobo nezamestnanych. Identifikéacia kIticovych sektorov MSP a segmentov
s potencidlom tvorby udrzate'nych pracovnych miest je komplexna uloha, ktord zavisi od
globalnych aj lokalnych faktorov.

EUROPSKE STRUKTURALNE A INVESTICNE FONDY. POUCENIE
Z PREDCHADZAJUCEHO PROGRAMOVACIEHO OBDOBIA

Nejednoznaéné dokazy poukazuji na to, Ze ESIF nepredstavuju kl'uovy determinant
transformacie MSP ani hlavny faktor prechodu na sofistikovanejsiu vyrobu, avSak jednoznacne
umoziuju rozsirenie pdvodnej produkcie a jej Skalovanie.

Skusenosti MSP s vyuzivanim ESIF st réznorodé — vo vieobecnosti st vnimané ako uZitoény
nastroj rozvoja, ich efektivnost’ je vSak obmedzena viacerymi inStitucionadlnymi bariérami
(napr. administrativna naro¢nost’, komplikované pravidla verejného obstaravania). VyuZivanie
fondov v regione zaroven odrdza vSeobecné problémy krajiny spojené s obmedzenou
schopnostou efektivne cerpat’ dostupné zdroje. Mapovanie Strukturdlnych bariér lepSieho
vyuzivania ESIF poskytuje udaje a informéacie pre naslednti diskusiu o moznych pristupoch a
opatreniach.

Mal¢é a stredné podniky v regione hornej Nitry sa aktivne zapdjali do Cerpania Eurdpskych
Strukturalnych a investi¢nych fondov (ESIF) a boli zahrnuté aj do systémov $tatnej pomoci.
Statna podpora sa v obdobi 20152018 zameriavala predov$etkym na priemyselnti vyrobu
prostrednictvom schémy de minimis. V st¢asnosti su vSak hlavnym zdrojom ekonomickych
stimulov prave ESIF. MSP patria medzi kl'a¢ové cielové skupiny ESIF a st podporované v
ramci Partnerskej dohody 2014-2020 v ramci Tematického ciela 3: zvySovanie
konkurencieschopnosti MSP, pol'nohospodarskeho sektora (EAFRD) a sektora rybolovu a
akvakultary (ENRF).

Aktivity podporované z ESIF pokryvaju $iroké spektrum malych a strednych podnikov v
roznych sektoroch. Prijaté opatrenia boli navrhnuté tak, aby pokryvali vSetky fazy Zivotného
cyklu roznych typov MSP a reflektovali ich meniace sa potreby. KIiCové nastroje zahtnali
Program rozvoja vidieka (PRV), Opera¢ny program Vyskum a inovacie (OP Val) a Operacny
program Rybné hospodarstvo (OP RH). Hlavnymi zdrojmi financovania MSP boli prioritné osi
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3 a4 Operacného programu Vyskum a inovacie. V oboch pripadoch bola zaznamenana pomerne
nizka miera Cerpania (14,04 % a 13,86 %), hoci miera kontrahovania bola vysoka (88,48 % a
94,55 %). Zéaroven Cerpanie aj kontrahovanie (max. 15,5 %) v rdmci oboch prioritnych osi OP
RH bolo kriticky nizke. V pripade PRV bola v rdmci Tematického ciel'a 3 podpora rozdelena
do Siestich opatreni, pri€om niektoré vykazovali vysoktl mieru ¢erpania (napr. M14 az 63 %),
zatial’ ¢o iné vel'mi nizku (napr. MO8 iba 0 %). PRV dosiahol najvyssiu mieru kontrahovania v
ramci TO3.

V roku 2020 bolo na Slovensku evidovanych celkovo 218 805 malych a strednych podnikov a
323 947 zivnostnikov, avsak pocet podporenych subjektov v ramci OP Vyskum a inovécie bol
len priblizne 2 400. Ukazovatele v pol'nohospodarstve za obdobie 2013-2017 naznacili mierne
zlepSenie konkurencieschopnosti sektora, ku ktorému prispelo aj zvys$enie podpory z EU.
Narast podpory (z 713,2 mil. eur v roku 2013 na 776,1 mil. eur v roku 2017) prispel aj k rastu
ziskovosti. Priemerny ro¢ny podiel podpory vo vztahu k trzbam sa v tomto obdobi zvysil z 30,4
% na 32,5 %.

Podpora MSP z ESIF v programovom obdobi 2014—2020 v regiéne hornej Nitry bola pod
priemerom Slovenska, napriek tomu vSak predstavovala vyznamny faktor rozvoja MSP.
Neexistuju jednoznaéné dokazy o tom, ze ESIF su kI'i¢ovym determinantom transformécie
MSP a prechodu na sofistikovanejSiu vyrobu, avsSak jednoznacne umoziuji rozSirenie a
Skalovanie existujucej produkcie.

Pontkame sumarizaciu hlavnych problémov identifikovanych v rozhovoroch s predstavite'mi
MSP, expertami a predstaviteI'mi centralnej administrativy.

Problém Dopad a implikacie Navrhovana stratégia riadenia
MSP st neochotné podavat Kombinéacia malych grantov
Vyrazna ziadosti; najmi pre menSie prostrednictvom MAS, rozsirenie
administrativna podniky predstavuje voucherového systému a d’alSich
zataz; poziadavky st administrativa silnt bariéru uzivatel'sky pristupnych sluzieb pre MSP;
nejasné a kladina  — technicka asistencia je zvySenie flexibility implementac¢nych
ziadatel'ov naroky,  vnimana ako slaba (chybajii nastrojov a hodnotenia, zniZenie rigidity
ktoré je tazké splnit’ cielené informacie a regulacii; lepsie Skolenia a hodnotenie
vysvetlenia) administratorov na prvom kontakte
Komplikované postupy
verejné¢ho obstardvaniaa  Prehodnotenie principov
problémy s pravidlami konkurencieschopnosti a poskytovania
Statnej pomoci; nutnost’ Statnej pomoci s moznost’
Rigidita reguldcii Statnej pomoci; nutnos Statnej pomoci s moznostou

striktne dodrziavat’ pdvodné prispdsobenia zmenam; Giprava pravidiel
projektové nastavenie aj pri umoziujica lepSiu adaptaciu na lokalny
zmenenych podmienkach  kontext

obmedzuje implementaciu

Zdlhavy proces a ZvySovanie ndkladov pre  Skratenie a zrychlenie rozhodovacich
nepredvidané zmeny ziadatelov (aktualizacia procesov by zvysilo zaujem o ESIF;
v implementacii auditov, zmeny rozpoctov v zlepSenie Casového manazmentu by
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Problém Dopad a implikacie Navrhovana stratégia riadenia
dosledku inflacie a cien na  pozitivne ovplyvnilo vnimanie fondov a
trhu) ucast’

M. . ,1 d h . . . 1 A
nimaine v dvoc Zjednodusenie postupov a technické

Obmedzenia a pripadoch bolo verejné . N .. ,
. iy PR asistencia pri VO; zlepSenie kapacit a
naroky verejného obstaravanie dovodom . . L « s
. e zruénosti administratorov na vsetkych
obstardvania ukoncenia ucasti MSP v . .
ESIF urovniach

Posilnenie technickej asistencie;
informac¢né a poradenské centra v
samospravnych krajoch su krokom
spravnym smerom, ale potrebuji zvysit
kapacity

MSP su v suasnom
Uloha konzultaénych systéme zavislé od
spolo¢nosti externych kapacit, ktoré su

casto finan¢ne naro¢né

Castou skusenostou je
nedostatok cielenych a
relevantnych odpovedi na  ZlepSenie technickej asistencie a kvality

Kvalita technickej otazky MSP (ziadatelia s poradenskych sluzieb; posilnenie
podpory - . . . , .
Casto odkazovani na informacnych a poradenskych centier
manualy bez konkrétneho
usmernenia)
Hoci existuje mnoZstvo " . . ,
. . XISt ZVO ZlepSenie databaz MSP a cielené
Pristup k informacénych aktivit, redlne . . , . .
. s . . . informovanie o vyzvach; zlepSenie
informaciam informovana skupina MSP

je obmedzend Sirenia informacii o uspesnych projektoch

Povinnost’ zamestnavat’
Podmienky tvorby  nové osoby (55+, dlhodobo
novych pracovnych nezamestnani) v ramci
miest ESIF projektov je pre MSP

problematicka

Toto opatrenie bolo uz zruSené.
Alternativou je preferencné zvyhodnenie
absolventov rekvalifikécii a/alebo
projektov aktivnych opatreni trhu prace

NajcCastejSie  tematizovanym  problémom bola administracia europskych grantov.
Administrativne procesy a vSetky stvisiace poziadavky boli takmer jednohlasne hodnotené
negativne. Iba v jednom pripade sa objavil skor neutralnej$i postoj. Manazéri sa najCastejSie
stazovali na vel'mi naro¢né poziadavky tykajuce sa detailnych parametrov pri ndkupe strojov a
zariadeni. UZ rok pred planovanym nakupom spolufinancovanym z ESIF boli povinni presne
Specifikovat’ vSetky technické detaily vratane ceny a pripravit’ ndkupny plan. V praxi sa vSak
Casto stavalo, ze vyrobca medzi¢asom zmenil cenu alebo parametre (napr. uviedol novy model
stroja), ¢o viedlo k zruSeniu celého procesu. V inom pripade bol Ziadatel' opakovane niteny
menit’ rozsah projektu. Proces bol natol’ko zdihavy, Ze bolo potrebné aktualizovat’ expirovany
energeticky audit (hoci energetickd situacia zostala nezmenend) a auditovacej spolo¢nosti
zaplatit’ dvakrat.

Jedna z najinovativnejSich a najprogresivnejSich spoloc¢nosti (vyroba priemyselnych robotov)
ilustruje problém administrativnej zat'aze. Spoloénost’ sa stiahla z uz schvaleného grantu ESIF
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na technologické vybavenie, pretoZe napriek opakovanym pokusom nebola schopnd ziskat’
schvalenie procesu verejného obstaravania zo strany riadiaceho organu. Ako potvrdil aj tento
vyskum, prijimatelia eur6pskych fondov vnimaju ich administraciu ako vel'mi nadro¢na a mélo
uzivatel'sky pristupnu. To zahfnia aj komplikovani komunikaciu s projektovymi manazérmi v
Bratislave, pri¢om tieto pozicie sa v administracii pomerne ¢asto menia. MSP uvadzaju, ze si
nedokazu vytvorit’ stabilné formalne vzt'ahy s osobami zodpovednymi za asistenciu a Ze systém
nepoOsobi dostatocne flexibilne.

Pristup k informéciam o ESIF nebol vo vieobecnosti vnimany ako problém. Napriek znaénému
mnozstvu prostriedkov investovanych do technickej asistencie vSak vicSina MSP uvadza ako
hlavny zdroj informécii o vyzvach konzulta¢né spolo¢nosti. Dominantnym zdrojom informacii
su rozne poradenské firmy, ktoré aktivne vyhl'adavaju prilezitosti a nasledne motivuji vybrané
MSP na pripravu projektovych navrhov.

Takmer vSetky kontaktované MSP poukazuji na problém l'udskych zdrojov ako na hlavnu
vyzvu. Uvitali by viac mladych, kvalifikovanych a motivovanych pracovnikov v priemysle a
sluzbach, najmé v kontexte obav zo starnutia kI'icovych zamestnancov. Zarovein vSak vyrazne
odmietajii zamestnavanie dlhodobo nezamestnanych. Tento problém je obzvlast vyrazny pri
projektoch financovanych z eurdpskych Strukturdlnych fondov, kde je Casto podmienkou
vytvarat’ a udrzZiavat’ nové pracovné miesta pre znevyhodnenych uchadzacov o zamestnanie. V
snahe splnit’ tieto podmienky su MSP nutené zamestndvat pracovnikov, ktorych realne
nepotrebuju. Tito zamestnanci pracuju popri ,,starych® kmenovych zamestnancoch, av§ak maja
niz§i status a su vnimani ako malo prinosni. Kmenovi zamestnanci ich niekedy oznacuju ako
,»extra postavy*, podobne ako filmové komparzné postavy na pozadi deja.

Niektoré z tychto problémov su relativne lahSie rieSitel'né, iné predstavuji dlhodobo
pretrvavajuce vyzvy v riadeni ndstrojov kohéznej politiky. ZvySenie absorpcnej kapacity MSP
v regione hornej Nitry s cielom tvorby udrzatelnych pracovnych miest v perspektivnych
sektoroch by si viak vyzadovalo celkové zlepsenie systému riadenia ESIF a rozvoj uzivatel'sky
pristupnejsich pristupov vo&i MSP. Mapovanie §trukturalnych bariér lepsieho vyuZzivania ESIF
poskytuje podklady pre nasledujucu kapitolu a diskusiu o moznych pristupoch a opatreniach.

ANALYZA MEDZIER A ODPORUCANIA

Analyza medzier predstavuje identifikované odporucania prostrednictvom mapovania rozdielu
medzi zelanym stavom (kam chceme smerovat’ vo vyvoji sektora MSP), sucasnym stavom (kde
sa nachadzame na zaklade naSich analyz) a navrhovanymi krokmi (¢o mézeme/musime urobit’
na preklenutie tohto rozdielu).

Podpora MSP musi byt zamerana tak na externé prostredie (vzdelavaci systém a l'udské zdroje,
infrastruktura, technickd a manazérska pomoc pri rozvoji kapacit), ako aj na internii podporu
jednotlivych MSP so zameranim na zvySovanie efektivity, produktivity, usporu zdrojov a
urychlenie transferu technolégii smerom k Industry 4.0.

Specifickou vyzvou je riadenie a implementacia projektov podporovanych z ESIF, kde je
absorpcna kapacita obmedzena r6znymi Strukturdlnymi bariérami, ktoré brania efektivnejSiemu
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vyuzivaniu dostupnych fondov zo strany MSP. Odportc¢ania sa v tomto pripade zameriavaju na
vSeobecny ramec implementacie ESIF na Slovensku, pricom zohl'adiiuju aj lokalne Specifika.

V nasledujucej podkapitole sa diskutuje niekol’ko moznosti (resp. prikladov) regionalnych
ramcov a/alebo strategickych projektov. Uvedené priklady vychadzaju z analyz potrieb MSP v
regione hornej Nitry a nadvizuju na skusenosti inych krajin EU v oblasti vyuZzivania ESIF na
regionalny rozvoj a transforméciu uhol'nych regionov.

Zaverecny subor odporicani otvara alternativy pristupu k regionu, najmid vo forme
koncentrovaného impulzu pre regionalnu transformaciu a vyuZitia potencialu Utlmu tazby
uhlia. Navrhované su konkrétne vyzvy a mozné oblasti intervencie zamerané na MSP v regione
hornej Nitry, s reflexiou skusenosti z predchadzajtcich aj sti¢asnych programovych obdobi

V nasledujtcej kcii sumarizujeme niekolko kIicovych faktorov a bodov, ktoré ovplyviuju
ulohu a potencial MSP v transformacnom procese regionu hornej Nitry. Napriek viacerym
pozitivnym krokom na urovni politik a zlepSeniam v podpore MSP pretrvavaji cyklické,
Strukturdlne a inStitucionalne bariéry rastu zamestnanosti.

Cyklickd nezamestnanost’ znamend, ze zamestnanost v ekonomike prechadza pravidelnymi
obdobiami rastu a poklesu. Kratkodob¢ a strednodobé ocakavania oslovenych predstavitelov
sektora su prevazne pesimistické. Vyznamna Cast’ oslovenych MSP uz pocituje pokles poctu
kontraktov a o€akéava spomalenie ekonomického cyklu.

Strukturalna nezamestnanost vznika v situdcii, ked’ zruénosti pracovnikov nezodpovedaju
potrebam trhu prace. Napriek relativnemu poklesu poctu pracovnych ponuk zostava klicovou
vyzvou pre viacSinu MSP oblast’ T'udskych zdrojov. Starnutie populacie zvySuje vyznam
produktivity a efektivneho vyuZzivania dostupnej pracovnej sily pre udrzanie rastu. Celkové
hodnotenie agregovaného potencialu sektora MSP v oblasti tvorby pracovnych miest naznacuje,
ze podniky su v sacasnosti schopné absorbovat’ prakticky vSetky dostupné osoby s
pozadovanym vzdelanim a zru¢nostami. Problémom vSak zostava nestlad medzi
vzdelanostnymi a kvalifikanymi poziadavkami a profilom dostupnej pracovnej sily na trhu
prace.

Institucionalna nezamestnanost’ vznika v situécii, ked’ st mzdy prili$ vysoké a vytvaraji bariéry
pre zamestnavatel'ov. Prakticky vSetky analyzované podniky potvrdili narast miezd v rokoch
2022-2025. Na jednej strane je tento trend spOsobeny snahou udrzat' si najmi klucovych
odbornikov a klItiCovy persondl. Na druhej strane vedie k tendencii Setrenia na
nizkokvalifikovanych pracovnych poziciach. Vysledky vyskumu potvrdzuju aj zistenia z
literatury, ze zvySovanie minimalnej mzdy vedie podnikatelov k nahradzaniu
nizkokvalifikovanych pracovnikov automatizaciou.

ZmieSand a dynamicka Struktira mikro, malych a strednych podnikov robi segment MSP
relativne odolnym vo¢i ekonomickym cyklom. NajrychlejSie rasticimi sektormi su
stavebnictvo, pol'nohospodarstvo a lesnictvo, odevny a obuvnicky priemysel, ako aj chemicky
priemysel a vyroba plastov. Naopak, najpomalsi rozvoj vykazuji cestovny ruch a gastronoémia,
finan¢né sluzby a reklama. Na zéklade analyzy sektora MSP v hornej Nitre v§ak mozno
poukazat’ na problémy v Struktire a zamerani podnikov. Lokélna Struktira MSP ¢iastocne
vykazuje prvky regiondlnej inteligentnej Specializacie, avSak vicSina produkcie zaostava.
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Tento ukazovatel’ koreSponduje s kvantitativnym hodnotenim sektora, ktory je v zdsade tvoreny
vyrobnymi a sluzbami orientovanymi na trhové niky (zvycajne produkty s nizSou pridanou
hodnotou, vystavené¢ globalnej konkurencii) alebo na dodavatel'ské retazce vicSich a
technologicky vyspelejSich zahrani¢nych spolo¢nosti.

.Ekonomicky model po transformécii v 90. rokoch bol do znacnej miery zaloZeny na
vzdelanej/kvalifikovanej, no zéaroven lacnej pracovnej sile. Vzhl'adom na ekonomicke,
demografické a socialne trendy sa vSak tento model dostdva na svoje hranice.

Celkovo sa situdcia v regione hornej Nitry vyrazne nelisi od inych slovenskych, resp. v SirSom
kontexte aj inych podobnych eurdpskych regionov. Rozvojové ciele a zdmery inteligentne;j
Specializacie a zvySovania pridanej hodnoty v priemysle a sluzbach tu narazaju na realitu
globalnej a regiondlnej konkurencie, odlivu mozgov, zaostavania v oblasti vyskumu a vyvoja,
nedostatku l'udskych zdrojov a know-how, ako aj na Specifikd miestneho trhu. Transformacia
regionu a utlm tazby uhlia s najvacSou pravdepodobnostou este viac zvyraznia uz existujuce
napitia a Strukturalne problémy a budi predstavovat’.

MSP A VNUTORNE POTREBY

Zatial' ¢o stratégie a ciele politik smeruju k podpore technologicky vyspelych (inteligentna
Specializacia), konkurencieschopnych subjektov s vysokou pridanou hodnotou a
zamestnanost'ou, analyzy poukazuju na stiCasnu situaciu, v ktorej iba mensina MSP vykazuje
znaky inteligentnej Specializdcie a z hl'adiska ekonomického vyvoja pozorujeme zmieSanu
vykonnost’ a nizky potencial tvorby pracovnych miest.

V kvalitativnych analyzach vnimania samotnych regiondlnych MSP (kam smerujt svoj buduci
rozvoj) prevladajici je zdmer posunut’ sa k technologicky vyspelejsej vyrobe s vysSou pridanou
hodnotou. Na dosiahnutie tychto ciel'ov identifikovali kI'i€ové vyzvy a potreby v tychto SirSich
oblastiach:

e transfer technologii a podpora investicii do tazkych strojov a technologii;

e nedostatok priestorov a dostupnych (cenovo prijatelnych) kapacit pre startupy a MSP;

e investicie do znizovania znecistenia priemyselnej vyroby ako nastroj na zlepsenie kvality
zivota, atraktivity regionu a efektivnosti produkcie MSP;

e podpora prechodu na nizkouhlikové zdroje energie a energeticku efektivnost’;

e rozSirenie menSich finanénych nastrojov prispdsobenych miestnym potrebam a kapacitam
MSP (najma mikropodnikov);

e rozvoj kapacit v oblasti manazmentu a osvojovania technolégii;

e podporné programy pre startupy a mladé firmy;

e posillovanie regiondlnej stdrznosti, zdielania informécii a propagéacie regionalnej
ekonomiky a jej konkurencieschopnosti;

e lepsie vzdelavanie, tréning, koucing a d’alSie nastroje na zvySovanie kvalifikacie pracovnej
sily v regione;

e transfer technologii a know-how na zvysenie sofistikovanosti a diverzifikacie vyroby;

e podpora aktivit zlepSujlcich pristup firiem na trhy a k exportu;

e posilnenie kontaktov a prepojeni medzi MSP a zahrani¢nymi alebo vel’kymi spolo¢nost’ami;
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e otvaranie novych trhovych prilezitosti.

Zeleny akény plan pre MSP a podpora zeleného podnikania v SR ako aktivita, ktord vznikla v
2021 méa pomdct malym a strednym podnikom vyuzit prilezitosti vyplyvajice z prechodu na
zelenll ekonomiku. Ide o spdsoby transformécie environmentalnych vyziev na podnikatel'ské
prilezitosti, napr. v oblasti cirkularnej a uhlikovo neutrdlnej ekonomiky. Prepojenie
klimatickych politik a alternativnych zdrojov energie moze pomoct’ znizit’ energetické naklady
MSP prostrednictvom podpory pociato¢nych investicii a zaroven zvysit’ produktivitu.

Dal$ou oblastou su socidlne podniky. Zakon o socialnej ekonomike a socialnych podnikoch a
o zmene a doplneni niektorych zakonov ¢. 112/2018 Z. z. vytvoril novy radmec pre rozvoj tohto
sektora, ako aj alternativy zamestnavania osob so znevyhodnenym postavenim na trhu prace.

Popri podpore novych subjektov je dolezité nad’alej sa zameriavat’ aj na ,,tradi¢né odvetvia®,
ako je obuvnicky priemysel, spracovanie dreva a d’alSie. Hoci nie st vnimané ako odvetvia
budicnosti a nevytvaraji vysoku pridant hodnotu, ako ukazuju analyzy, generuji vyznamné
trzby pre regiondlny sektor a poskytuju stabilny pocet pracovnych miest. Zaroven ide o
odvetvia, ktoré Celia najvysSej a rastucej regionalnej aj globalnej konkurencii. Tieto odvetvia
by mali zostat’ konkurencieschopné, aby sa ich trhovy podiel neznizoval prudko s negativnymi
ekonomickymi a socidlnymi dosledkami pre region.

MSP A CELKOVE PROSTREDIE

Kracové vyzvy pre vacsinu MSP sa tykaji l'udskych zdrojov. Starnutie populéacie zvySuje
vyznam produktivity a efektivneho vyuzivania dostupnej pracovnej sily pre udrzanie rastu.
Celkoveé hodnotenie agregovaného potencidlu sektora MSP v oblasti tvorby pracovnych miest
naznacuje, ze podniky st v sucasnosti schopné absorbovat’ prakticky vSetky dostupné osoby s
pozadovanym vzdelanim a zru¢nostami. Problémom vSak =zostava nestlad medzi
vzdelanostnymi a kvalifikanymi poziadavkami a profilom dostupnej pracovnej sily na trhu
prace.

Problémy suvisiace s nedostupnostou kvalifikovanej, takmer ,,na mieru pripravenej pracovne;j
sily sa najcastejSie pripisuji dvom faktorom: po prvé, poklesu trovne a rozsahu uc¢novského
vzdelavania, a po druhé pdsobeniu ,,neviditelnej ruky* na trhu prace — teda situécii, ked’ si
kvalifikovanejsi a schopnejsi pracovnici uz nasli zamestnanie v regione alebo v zahranici, zatial
¢o dostupni uchadzaci su ¢asto menej schopni, menej kvalifikovani, menej flexibilni a celkovo
nedokazu naplnit’ o¢akavanu pracovnu zat'az.

Ekonomicky model po transformécii v 90. rokoch bol do velkej miery zaloZeny na
vzdelanej/kvalifikovanej, no zaroven lacnej pracovnej sile. MSP dnes vo velkej miere zavisia
od zamestnancov stredného veku. Ide o dosledok populaéného boomu v Ceskoslovensku na
zaciatku 70. rokov. Tito pracovnici vSak v najblizSich rokoch vstupia do kategoérie 50+, ¢o
predstavuje kl'aCovl vyzvu pre zamestnavatel'ov — do akej miery ich budu schopni udrzat’ v
pracovnom procese a zaroven, ¢i buda schopni drzat’ krok s rastucimi narokmi na technolédgie
a nové zru¢nosti.

Daldim rozvojovym faktorom je infrastruktira. Sem patri cestnd infra$truktira, byvanie a
socidlna a zdravotna starostlivost. Hoci vystavba rychlostnej cesty R7 nebola pre MSP
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prioritou, je vnimana ako dodlezity faktor rozvoja regionu. V pripade lepSicho napojenia na
Tren¢in a Nitru sa vSak objavili obavy, Ze lepSie a rychlejSie cesty mo6zu mat’ aj negativny
dopad, ked’Ze umoznia vacSiu dochadzku a zvySia konkurenciu na trhu prace. Respondenti
zaroven oznacili obchvat Prievidze za dolezity najmd z hladiska sluzieb a casového
manazmentu. Nedostatok verejného/ndjomného byvania bol vnimany ako nepriaznivy faktor
ovplyviujtci trh prace.

Na tieto ucely mozno identifikovat’ kI'icové vyzvy a potreby v tychto SirSich oblastiach:

e lepsie vzdelavanie, Skolenia, koucing a d’alSie nastroje na zlepSenie schopnosti buduce;j
pracovnej sily v regione;

e cielen¢ opatrenia na udrzanie zamestnancov vo vekovej kategorii 50+ v praci a ich Skolenie
v oblasti novych technolégii a zruénosti;

e projekty verejného/ndjomného byvania na udrzanie obyvatel'stva v regione;

e investicie do infraStruktary a sluzieb (doprava/socidlna a zdravotna starostlivost’).

Vzhl'adom na strategicky vyznam podpory z ESIF by bolo vhodné posilnit’ zameranie tak na
mladych zamestnancov a budtcich zamestnancov, ako aj na kategdériu 50+. Dodlezité je
poskytovat’ primeranii podporu mladym l'udom, najmad prostrednictvom ich pripravy na
meniaci sa trh prace, ponuky d’al§ieho vzdelavania a dopliiania chybajticich kompetencii pre
vykon konkrétneho povolania, ako aj umoznenia (spolu so zamestnavate'mi) ziskania
praktickych zru¢nosti vo forme stazi, mentorstva a praxe.

V aktivnych politikach trhu prace st ESIF kli¢ovym zdrojom financovania, ktory poskytuje
viacero moznosti na posilnenie dorazu na vzdeldvanie, opatrenia na prisposobenie ludi
meniacim sa podmienkam trhu prace alebo na realizaciu programov zvySovania kvalifikacie
(upskilling). Hoci ucinky vzdelavania su meratelné az v dlhodobejSom horizonte, prindsaju
zaroven meratel'né efekty vo forme zniZovania registrovanej nezamestnanosti.

Analyzy infrastruktirnych projektov, ako je verejné/ndjomné byvanie na udrzanie obyvatel'stva
v regione alebo investicie do infrastruktury a sluzieb (cestné/socialna/zdravotna starostlivost’),
neboli hlavnym predmetom prieskumu, avSak najméd v kvalitativnej Casti tieto investicie MSP
oznacovali ako dbleziti podmienku dlhodobej udrzatel'nosti ich podnikania.

ZAVERY

V Europskej unii sa ¢oraz viac pozornosti venuje regionom v priemyselnej transformacii. Tieto
regiony su vnimané ako klIicové pre celkovu transformaciu smerom k zelenej a socidlnej
ekonomike pri su¢asnom zachovani prosperity a konkurencieschopnosti EU. Regiony naprie¢
Europou celia Specifickym, no ¢asto podobnym vyzvam. Tieto siivisia najmé s nedostatkom
vhodne kvalifikovanej pracovnej sily, vysokymi jednotkovymi nakladmi prace a
deindustrializéciou, o im stazuje plné vyuzitie vyhod globalizacie, technologickych zmien a
prilezitosti prechodu na nizkouhlikovu a cirkularnu ekonomiku.

Spravodliva, socialne citliva a nizkouhlikova priemyselné transformacia v regione hornej Nitry
si vyzaduje kombinaciu investicii do vonkajSieho aj vnatorného prostredia MSP. Okrem toho
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by priame pracovné miesta vytvorené intervenciami v MSP mohli stimulovat’ aj nepriame
zamestnanie. Fungujica a dobre rozvinutd regiondlna ekonomika je odolnejSia a schopna
absorbovat’ potencialne Soky spdsobené titlmom banictva.

Vyzvy, ktoré stoja pred regionom, su vyznamné. Medzi najddlezitejSie zarad'ujeme Styri: (i)
demografickd zmena; (i1) slabé partnerstva a sietovanie pre rozvoj MSP; (iii) vzdelavaci a
tréningovy systém; a (iv) nesulad medzi inteligentnou Specializaciou a Struktirou miestnych
MSP.

Proces rychleho starnutia obyvatel'stva a odlivu mozgov obmedzuje rozvojovy potenciél
regionu. Naroky na socidlne a zdravotné sluzby budu rast. Z dlhodobého hladiska to
ovplyviiyje aj finan¢né riadenie. Menej obyvatelov v tzemi znamena nizSie prijmy obci, ¢o
zéroven obmedzuje investiéné moznosti z ESIF. Vi¢§ina zmen3ujicich sa regionov straca
obyvatel'ov napriek vyraznému usiliu o zastavenie depopuldcie. Spravne nastavenie rozsahu
budicich projektov ESIF (prisposobenie klesajucemu dopytu a obmedzenie buducich
zaviazkov) je preto kIicové.

Existuju priklady uspesnych ramcovych projektov z inych regiénov, ktoré zlepsili miestne
podmienky pre MSP a priniesli sektorovli pridani hodnotu. Niektoré z nich st uvedené v
publikécii. Ako vSak ukazuje prax, nejde len o investicie, ale aj o miestne kapacity a
manazment. Napriklad coworkingové priestory a podnikatel'ské inkubatory su dolezité, avsak
je potrebné udrzat’ kontrolu nad infraStruktarnymi aktivami (napr. pri nadmernej vystavbe
zostava Cast’ kapacit nevyuzita a finan¢ne neudrzatel'na). Investicie do infrastruktury by mali
byt’ uzko prepojené s lokalnymi manazérskymi Struktarami a ,,mékkymi* opatreniami (napr.
Skolenia, budovanie kapacit a stivisiace aktivity).

Prvou podmienkou uspeSnych rdmcovych projektov je partnerstvo a sietovanie. Analyzy
lokdlnych podmienok vSak ukazuju skor slabé prepojenia. Samospravy a MSP spolu
nedostatocne spolupracuju. V Prievidzi existuje maly podnikatel'sky inkubator (nie velmi
viditeI'ny) a prebiehaji stretnutia a vymeny néazorov, avSak chyba silnejSia inStitucionalna
Struktira zamerana na vyskum a vyvoj, tvorbu a prevadzku coworkingovych priestorov a
podnikatel'skych inkubatorov na regionalnej urovni. Zriadenie institucie na podporu podnikania
zaloZenej na koncepte ,,one-stop shop* by mohlo predstavovat’ posun vpred, avsak vyzadovalo
by si najprv vypracovanie studie uskutocnitel'nosti.

Vzdelavaci a tréningovy systém predstavuje uzke hrdlo rozvoja sektora MSP. OECD poukazuje
na to, ze vzdeldvaci systém na Slovensku je vo vsSeobecnosti nedostatone zamerany na
ziskavanie mékkych zru€nosti, ako je schopnost’ pracovat’ s inymi, zdiel'at’ informaécie,
organizovat’ si pracu a komunikovat’, ovplyvilovat’ a riadit’ inych. Vzhl'adom na digitalnu
transforméciu a rastce vyuzivanie robotizacie rastie vyznam tychto socialnych zruc¢nosti, ktoré
s potrebné pre tlohy, ktoré nemozno automatizovat alebo ktoré dopliaju kognitivne
schopnosti. Hodnotenie OECD slovenského vzdelavacieho systému je v zdsade v stlade s
hodnoteniami a vnimanim MSP uvedenymi v tejto publikécii. Nedostatok kvalifikovanej a
flexibilnej pracovnej sily uz teraz a Coraz viac v buducnosti predstavuje klacovy faktor
negativne ovplyviujici vykonnost’ a kapacity MSP.

Napokon analytickd praca poukazuje aj na nestlad medzi inteligentnou Specializaciou a
Struktarou miestnych MSP. Analyzy ukazuju silnti zavislost’ miestnych MSP od oblasti mimo
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regionalnej inteligentnej Specializacie. Odvetvia, ktoré generuju najvyssie trzby, zostavaju
mimo ramca inteligentnej Specializacie, o otvara otdzku, ¢i by mali byt (aspont docasne v
procese Utlmu t'azby uhlia) podporované.

Na druhej strane ambiciézne ciele EU a Slovenska v oblasti uhlikovej neutrality a Zelenej
dohody si budll vyzadovat aj zasadnu priemyselnu transformaciu na regionalnej urovni.
Komplexny pristup k MSP a ich prevadzkovému prostrediu sa tak musi zameriavat’ nielen na
konkurencieschopnost’ a tvorbu pracovnych miest, ale aj na kvalitu rastu a typ ekonomiky, ktora
planujeme budovat’.
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