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Prieskum lozisk uhlia na Hornej Nitre sa zacal uz v roku 1772, a sporadické banské pokusy
prebiehali aj pocCas 18. a 19. storocia. Cielend priemyselnéd tazba sa rozvinula az na zaciatku
20. storocia v Handlovej po vybudovani Zelezni¢ného spojenia medzi Handlovou a Prievidzou.
Odvtedy ide o jediné uholné bane na Slovensku, kde mozno hovorit o ich vyznamnom
hospodarskom vyuziti. Pocas druhej svetovej vojny sa v Novakoch zacalo spracovanie uhlia a

postupne tu vznikol novy bansky zavod, ktory bol formalne zalozeny v roku 1940.

Povojnova industrializacia Slovenska bola uzko prepojena s rozvojom uhol'ného priemyslu.
Organizacné a riadiace Struktury bani prechadzali viacerymi zmenami. V roku 1965 vznikol
podnik Uhol'né a lignitové bane ako zastreSujlica organizacia a zaciatkom 70. rokov bol po
reorganizacii transformovany na Statny podnik Uholné a lignitové bane. Okrem samotnych
banskych zadvodov zahfnial aj Specializované organizécie zamerané na projektovanie, bansky

vyskum, automatizaciu riadenia, ako aj na inZinierske a stavebné ¢innosti.

Po obnoveni kapitalistického hospodarskeho systému a pluralitnej demokracie v
Ceskoslovensku v roku 1990 bol podnik transformovany na Slovenské uholné bane a
zaciatkom roku 1993 boli bane rozdelené na sedem samostatnych subjektov. Jednym z nich sa
stal Statny podnik Hornonitrianske bane Prievidza (HBP), ktory nadviazal na cinnost’
Slovenskych uhol'nych bani. Pod HBP patrili zdvody Bana Cigel, Banna Handlova, Bana
Novéky, zavod Bansk4 mechanizécia a elektrotechnika Novaky a Hlavnéa banska zachranna
stanica v Prievidzi. V priebehu 2000-tych rokov vlada rozhodla o privatizacii 97 % akcii HBP
v prospech zamestnaneckej akciovej spolocnosti. V 2010-tych rokoch, v reakcii na o¢akdvané
ukoncenie t'azby uhlia, zacala spolo¢nost’ diverzifikovat’ svoje aktivity a rozvijat’ podnikanie v

oblasti stavebnictva a pol'nohospodarstva.

Hlavnym zdrojom environmentéalneho zat’aZenia pritom nebola samotnd t'azba uhlia, ale jeho
spalovanie v elektrarni. Rast cien emisnych povoleniek v ramci systému obchodovania s
emisiami (ETS), sprisnovanie emisnych limitov, poziadavky na investicie do najlepSich
dostupnych technologii (BAT/BATNEEC) a SirSie dekarbonizacné stratégie Eurdpskej tnie
postupne vytvorili tlak na ukoncenie systému, ktory sa staval environmentalne aj ekonomicky

neudrzate'nym.

Politické rozhodnutie o postupnom ukonceni tazby uhlia na Hornej Nitre bolo prijaté v roku

2018, pricom definitivne ukoncenie tazby bolo naplanované najneskor na rok 2023. V roku
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2021 sa region nachadzal v intenzivnej faze transformacného procesu charakterizovanej
pripravou strategickych dokumentov, planovanim finanénych mechanizmov a formulovanim
rozvojovych priorit. Hoci prvé investicie do transformécie uz boli realizované, ich hlavna vina
sa oCakavala v obdobi bezprostredne pred ukoncenim t'azby a v nasledujucich rokoch po
uzatvoreni bani. Rozhodnutie o postupnom utlme tazby uhlia na Hornej Nitre bolo prijaté v
roku 2018. Definitivne ukoncenie t'azby bolo naviazané na skoncenie systému Statnych dotacii

v roku 2023.

V roku 2026 sa region nachadza v pokrocilej faze transformac¢ného procesu, v ktorom su
povodné ostré linie konfliktov medzi kI'icovymi aktérmi do velkej miery uz obrusené a
nahradené pragmatickejSou orientdciou na implementaciu konkrétnych opatreni. Kedysi
vyrazne polarizovand diskusia o samotnej legitimite a smerovani dekarbonizacie sa postupne
presunula k otazkam jej praktickej realizacie, efektivnosti vyuzivania dostupnych zdrojov a

schopnosti jednotlivych aktérov prispdsobit’ sa novym podmienkam.

Transformécia sa zaroven javi ako relativne Gspe$na v tom zmysle, ze zékladné strategické
smerovanie je akceptované naprie¢ hlavnymi skupinami stakeholderov a nedochadza k
vyraznejsej otvorenej opozicii voci jej pokracovaniu. Napétia, ktoré pretrvavaji, maju skor
charakter Ciastkovych sporov o implementacné detaily, rozdelenie zdrojov alebo kvalitu

riadenia procesu, nez o samotny princip dekarbonizacie.

Zaroven vSak ide o proces, ktory zostdva nerovnomerny a fragmentovany, jeho Uspesnost’ sa
1181 medzi jednotlivymi sektormi a Giroviiami spravy, pri¢om nie vSetky oCakavané prinosy st
rovnomerne rozlozené v priestore ani v socidlnych skupinach. Napriek tomu mozno
konStatovat’, Ze v roku 2026 uz transformacia Hornej Nitry predstavuje stabilizovany politicko-
ekonomicky rdmec, v ktorom je smerovanie k post-uhol'nej ekonomike v§eobecne prijaté ako

nezvratny a etablovany proces.
Hlavni aktéri procesu dekarbonizacie

» pracovna skupina pre koordinaciu transformacie regionu zlozend zo zastupcov vlady,
ministerstiev, Tren¢ianskeho samospravneho kraja, miest a obci, odborovych organizacii a

mimovladnych organizacii,

» Rada partnerstva pre definovanie priorit a pripravu projektov financovanych z Fondu na

spravodlivl transforméciu, zdruzujtica kl'a¢ovych aktérov regionu Horné Nitra.
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Prvym vyznamnym krokom procesu dekarbonizacie bolo vypracovanie AkEného planu
transformécie regionu Horna Nitra (2020) a Uzemného planu spravodlivej transformacie
regionu Horna Nitra (2022). Pracovna skupina pokracovala vo svojej ¢innosti prostrednictvom
Rady partnerstva, ktora koordinovala identifikaciu priorit a pripravu projektov financovanych
z Fondu na spravodlivl transformaciu. Proces transformacie bol zaloZeny na principe zdola
nahor, pricom miestni aktéri navrhovali projektové zamery reflektujiice potreby regionu. Do

roku 2024 bolo predlozenych priblizne 220 projektovych zamerov.
Medzi hlavné zdroje financovania transformacie patria:

* Next Generation EU (2021 — 2024) — iniciativa REACT-EU poskytujuca dodato¢né zdroje na
podporu hospodarskej obnovy, zamestnanosti a zelenej transformacie. Alokacia pre Slovensko

predstavovala priblizne 261 miliénov eur.

« Fond na spravodlivi transforméciu (Just Transition Fund) — zakladny finanény nastroj EU
urceny na podporu regionov zavislych od fosilnych paliv. Slovensku bolo pridelenych priblizne

418 miliénov eur vratane dodato¢nych zdrojov z programu Next Generation EU.

» Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy (2014 — 2022) — financovanie prostrednictvom
operaénych programov Cudské zdroje, Integrovana infrastruktara, Kvalita Zivotného prostredia,
Efektivna verejna sprava, Integrovany regionalny operacny program a Program rozvoja

vidieka.

* Eurdpske Strukturdlne a investicné fondy (2021 — 2027) — predstavujuklic¢ovy nastroj podpory

regionu po ukonceni Statnej podpory t'azby uhlia.

» Narodné podporné mechanizmy — Environmentalny fond, Slovak Business Agency (SBA),
Slovenskd agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO) a Slovenskd inovacnd a

energetickd agentara (SIEA).

« Statny rozpoéet — podpora podnikatel'skych aktivit prostrednictvom schém $tatnej pomoci,

financovanie administrativnych kapacit a spolufinancovanie eurdpskych fondov.

* RozpoCty miest a obci — podpora lokalnych transformacnych aktivit, najmd v oblasti

vzdeldvania, rozvoja zrucnosti a komunitnych projektov.
* Eur6pska investi¢na banka (EIB) — podpora projektov prostrednictvom iniciativy JASPERS.

* Eur6psky pol'nohospodarsky fond pre rozvoj vidieka.
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Programové obdobie 2021 — 2027 zohrava rozhodujicu tlohu pri transformécii regionu po

ukonceni Statnej podpory tazby uhlia. Priority transformdacie boli definované v ramci

partnerskej dohody medzi Slovenskou republikou a Europskou komisiou. KI'ai¢ovym nastrojom

sa stali integrované uzemné stratégie a integrované uzemné investicie, ktoré boli pripravované

na principe partnerstva na regionalnej aj miestnej Grovni.
Multidimenzionalne faktory transformacie

Po obdobi rozdielnych postojov a sporov sa postupne vytvoril Siroky konsenzus o potrebe
ukoncenia tazby uhlia. Pozornost’ sa nasledne presunula na organizaciu transformacného
procesu a efektivne vyuzivanie dostupnych financnych nastrojov na podporu hospodarskej a
socidlnej transformacie regiénu. Trenciansky samospravny kraj, ako aj mestd Prievidza a
Partizanske sa v sG€asnosti radia medzi podporovatelov energetickej transformacie. Urcita
miera odporu vSak pretrvala medzi ¢astou komunalnych politikov, najmi v mensich obciach,

ktoré su transforméciou najviac zasiahnuté.

Zamestnanci spolo¢nosti Hornonitrianske bane Prievidza boli zdruZeni v miestnej organizacii
Slovenského odborového zvédzu pracovnikov bani, geoldgie a naftového priemyslu. Pocas
rokov, ked’ sa diskutovalo o budicnosti banictva, odbory aktivne vystupovali proti ukonceniu
tazby a organizovali peticie, protestné akcie a rokovania s predstavitelmi Statu. Po prijati

rozhodnutia o utlme tazby sa vSak ich mobiliza¢né aktivity vyrazne obmedzili.

Vyznamnu ulohu v diskusii o budicnosti regionu zohravali aj mimovladne organizacie.
Environmentélna organizacia Greenpeace realizovala niekol’ko priamych akcii zameranych na
upozornenie na environmentalne dosledky tazby uhlia. Niektoré z nich vyustili do zadrzania
aktivistov, ktori vstipili na pozemky banskej spolocnosti a umiestnili tam protestné
transparenty. Greenpeace zaroven podporila vypracovanie Studie o kvalite vody a dlhodobo

vystupovala za ukoncenie vyuzivania uhlia.

Do procesu sa zapojili aj miestni zastupcovia organizacii Bankwatch a Priatelia Zeme - CEPA,
ktori prostrednictvom odbornych analyz, informacnych kampani a Gc¢asti na konzultatnych
procesoch podporovali dekarbonizaciu regionu. Vytvorili tiez informaénu platformu ,,Zivot po
uhli“, ktord poskytuje odborné informacie o moznostiach transformdcie regionu a podporuje

zapajanie verejnosti do rozhodovacich procesov.
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Z pohladu participacie je dolezity predovSetkym princip zdola nahor, na ktorom bol
transformacny proces postaveny. Miestni aktéri samospravy, podnikatelia, obc¢ianske
organizacie, vzdelavacie inStiticie a d’alSie zainteresované subjekty mali moznost’ navrhovat’
projektové zamery a podiel’at’ sa na formulovani rozvojovych priorit regiénu. Do roku 2024
bolo v ramci tohto procesu predlozenych priblizne 220 projektovych zamerov, ktoré sa

uchadzali o podporu z dostupnych finan¢nych mechanizmov.

Procesy dekarbonizécie na regionalnej tirovni zahfnaji komplexné zmeny v rozlozeni moci,
politickych poziciach, socialnom postaveni a ekonomickych vyhodach jednotlivych aktérov. V
kombinacii s vplyvom externych faktorov predstavuje transformujlci sa region z pohladu
teoretick¢ho ramca Pierra Bourdieuho komplexné socialne pole, v ktorom pristup k benefitom
vyplyvajicim z dekarbonizacie a transformécie, alebo naopak vylucenie z tychto benefitov,
vytvara odliSné interpretacie, postoje a stratégie jednotlivych aktérov. Zaujmy, pozicie a
motivacie skupin a aktérov posobiacich v tomto poli sa vyrazne liSia. Vysledkom je situacia, v
ktorej niektoré skupiny presadzuju a urychluji transformacné zmeny, zatial ¢o iné ich
spomaluji alebo voci nim aktivne vystupuju. Dekarbonizacia sa tak stdva nielen
technologickym a ekonomickym procesom, ale aj predmetom socidlnych a politickych

konfliktov.

Pri analyze multi-dimenziondlnych faktorov transformacie vychddzame z teoretického pristupu
Pierra Bourdieuho (Bourdieu, P.(2020). The Social structures of Economy, Polity Press) a
konceptu technologickej dramy (Pfaffenberger, B, (1992). Technological Dramas, Science,
Technology, & Human Values, 17(3). Na zaklade empirického vyskumu boli identifikované
hlavné skupiny aktérov zapojené do procesu transformacie a analyzované prebiehajuce i
vznikajice socialne a politick¢ konflikty v ramci ,,lokdlneho pol'a moci“. Pozornost’ sa
sustred’'uje najmé na vztahy medzi tvoriacimi konStituenciami, teda aktérmi, ktori navrhuju,
iniciuju a presadzuju transformacné opatrenia, a dopadovymi konstituenciami, ktoré su tymito
zmenami ovplyviiované a ktoré ich moézu prijimat, prisposobovat’ sa im alebo voci nim

prejavovat’ odpor.
Definovanie konStituencii
Konstituencia 1: Technologicka regularizacia

Aktéri: Europska unia a jej inStitacie; Narodna vlada a jej organy; Trenc¢iansky samospravny

kraj; Miestne samospravy; iniciativa Zivot po uhli; celoStatne média.
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Konstituenciu technologickej regularizécie tvori koalicia Eurdpskej unie a jej inStiticii
(Europska komisia, JASPERS, JRC), ktoré sa aktivne podiel’aju na riadeni transforma¢ného
procesu, a narodnej vlady, ktorej rozhodovanie je vo velkej miere ovplyvnené klimatickymi

politikami EU, stanovenymi cie'mi dekarbonizacie a programovanim eur6pskych fondov.

Postoje Trencianskeho samospravneho kraja a kI'i¢ovych regionalnych samosprav sa postupne
formovali v procese vyvazovania tlakov prichadzajucich zhora (vladne politiky, finan¢né
zdroje) a zdola (obavy z ekonomickych ddsledkov transformacie, ale aj o¢akavania novych

investi¢nych prilezitosti).

Environmentéalne organizécie, reprezentované najmi Greenpeace, Priatelmi Zeme-CEPA a
iniciativou Zivot po uhli, patrili medzi najvyraznejsich podporovatelov ukonéenia tazby uhlia.
Zatial’ o Greenpeace presadzovalo ¢o najrychlejsi Gitlm banictva, Priatelia Zeme-CEPA a Zivot
po uhli sa zameriavali aj na podporu a usmeriiovanie transformacného procesu s ambiciou

vyuzit’ skusenost’ Hornej Nitry ako model pre d’alSie regiony Slovenska.
Konstituencia 2: Technologické adaptacia
Aktéri: Hornonitrianske bane Prievidza; Slovenské elektrarne; samospravy; regionalne média.

Konstituencia technologickej adaptacie sa postupne vyvinula z aktérov, ktori boli povodne voci
transformacii skepticki alebo ju otvorene odmietali. Typickym prikladom st Hornonitrianske
bane Prievidza (HBP), ktoré patrili medzi najvyraznejSich odporcov ukoncenia tazby. Postupne
vSak zacali rozvijat’ nové podnikatel'ské aktivity a diverzifikovat’ svoje hospodarske ¢innosti.
Po prijati definitivneho rozhodnutia o ukonéeni tazby spolo¢nost’ vyrazne urychlila adaptacné
stratégie a zamerala sa na vyuzivanie dostupnych zdrojov financovania na transforméciu svojho
podnikatel'ského modelu. HBP investovali do rozvoja dcérskej pol'nohospodarskej spolo¢nosti
vyuzivajucej geotermalnu energiu, pripravovali projekty vyroby energie z geotermalnych
zdrojov a transformovali svoje vyrobné a opravarenské prevadzky na nové podnikatel'ské

aktivity, napriklad rekonstrukciu Zelezni¢nych voziiov.

Slovenské elektrarne, ako prevadzkovatel’ uholnej elektrarne v Novékoch, zaujimali pocas
procesu skor neutrdlne stanovisko a argumentovali predovSetkym technologickou

realizovatel’'nost’ou a ekonomickou navratnost’ou investicii.

Postoje samosprav boli ¢asto nejednotné a menili sa v zavislosti od vysledkov komunalnych

volieb a zloZenia miestnych zastupitel'stiev. Typickou trajektériou bol postupny prechod od
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podpory banictva k akceptacii rozhodnutia o utlme a orientdcii na vyuzivanie novych

rozvojovych prilezitosti.
Konstituencia 3: Technologicka rekonstitiicia
Aktéri: Odborové organizacie; Cast’ politického spektra

Po prijati rozhodnutia o ukonceni tazby v roku 2018 bolo Coraz tazSie identifikovat
jednoznacne protidekarboniza¢ntii alebo protiatimova konstituenciu. Povodne intenzivny
politicky konflikt postupne stracal na vyzname a odpor sa fragmentoval do ciastkovych
zdujmov jednotlivych skupin. Predmetom kritiky uz nebolo samotné ukoncenie t'azby, ale skor
efektivnost’ transformac¢ného procesu, vnimana korupcia ¢i neschopnost’ regiondlnych a
miestnych politickych elit efektivne vyuzivat dostupné finanéné zdroje uréené na transforméciu

regionu.

Technologickd zmena na Hornej Nitre je vysledkom poésobenia najmenej troch kl'icovych
skupin aktérov na narodnej a regiondlnej urovni. Rozhodujuci vyznam mal politicky rdmec
vytvoreny Eurdpskou Uniou, systém obchodovania s emisnymi kvéotami (ETS) a rastice
naklady na vyrobu elektrickej energie z uhlia. Analyza poukazuje na centradlnu tlohu narodne;j
vlady, ktora pod vplyvom eurdpskych politik a rastucich ndkladov na financovanie tazby

zohrala kI"ai€ov tlohu pri formovani rozhodovacieho procesu.

Transforméciu ulahcila aj absencia vyraznejSieho odporu zo strany verejnosti a samosprav.
Hoci tazobna spoloc¢nost’ predstavovala hlavného odporcu zmien, nepodarilo sa jej ziskat
vyznamnejSiu podporu verejnosti ani médii, a preto zostala vo svojej pozicii do zna¢nej miery
izolovana. Odpor spolo¢nosti vSak mohol byt zéaroveinn sucastou vyjednavacej stratégie

zameranej na ziskanie priaznivejSich socialnych kompenzacii a podpory pri ukonceni t'azby.

Diskusia o budutcnosti uhlia vyvrcholila v roku 2018 pocas vlady vedenej stranou SMER
socidlna demokracia. V ramci verejnej diskusie bola vlada casto prezentovana ako
podporovatel’ banictva, ktory udrziava ekonomicky a environmentalne neefektivny sektor
prostrednictvom Statnych dotéacii. Opozi¢né strany, najmad neoliberdlna SaS (Sloboda a
Solidarita) a Progresivne Slovensko, vyuzivali tito tému v politickom zapase a zdoraznovali

ekonomicku neudrzatel'nost’ pokracujuceho financovania t'azby uhlia.

Na urovni miest a obci mozno v rokoch 2024-2026 pozorovat’ postupny posun od Sirokej

podpory banictva k akceptacii transformacie. TaZzobna spoloénost dlhodobo dominovala
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miestnej politike a byvali manazéri podniku ¢asto GspeSne kandidovali vo vol'bach s podporou
podniku. V komundlnych volbach v roku 2022, ktoré sa konali v obdobi vrcholiaceho
rozhodovania o buducnosti banictva, vSak viaceri kandidati podporujici pokracovanie tazby
neuspeli. V klicovych mestach regionu, ako su Prievidza a Handlova, boli zvoleni alebo

opitovne potvrdeni primatori, ktori podporovali transformacény proces.

Z ekonomického, socidlneho a environmentalneho hl'adiska disponuje region vyznamnym
potencialom na zvladnutie odchodu od uhlia a na rozvoj novych hospodarskych aktivit.
Obdobie transformacie zaroven predstavuje jedinecné ,,0okno prilezitosti®, ktoré by mohlo

vytvorit’ predpoklady pre dlhodobli modernizaciu a udrzatel'ny rozvoj regionu.
Multidimenzionalne faktory a geograficky ramec

Jednotkou naSej analyzy je v tomto pripade vyssi uzemny celok, ktory predstavuje zakladny
ramec riadenia transformacie uhol'ného regionu. Vsetci relevantni aktéri sa vzt'ahuji k tomuto
SirSiemu uzemnému celku, ktory zahfiia aj samotné uhol'né izemie, ktoré pozostava z okresov
Prievidza a Partizdnske nachadzajucich sa v TrenCianskom samospravnom kraji. Okres
Prievidza je rozlohou aj po¢tom obyvatelov vyznamnejsi a zahfiia mesta Bojnice, Handlova,
Novaky a Prievidza. Vicsina banskych aktivit je sustredend prave v tomto okrese. Okres
Partizanske je sice stiastou transformacného regionu, avsak nie je priamo zavisly od banictva
ani od zamestnanosti v tomto sektore. Napriek tomu mozno predpokladat’ urcité nepriame

ekonomické a socialne dopady transformacie.

TrenCiansky samospravny kraj je jednym z 6smich vysSich uzemnych celkov Slovenskej
republiky. Vznikol v roku 1996 a nachadza sa v severozapadnej Casti Slovenska. Rozprestiera
sa na ploche 4 502 km? a mé priblizne 600 tisic obyvatelov. Hustota obyvatel'stva dosahuje
priblizne 132 obyvatel'ov na km?, ¢o je viac ako slovensky priemer a druhd najvyssia hodnota
po Bratislavskom kraji. Medzi najvacsie mesta patria Trencin, Prievidza, Povazska Bystrica,

Dubnica nad Vahom a Partizanske.

Kraj sa administrativne ¢leni na devit’ okresov: Banovce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové
Mesto nad Vahom, Partizanske, Povazska Bystrica, Prievidza, Puchov a Trencin. Na jeho tizemi
sa nachadza 274 obci, z ktorych 18 ma Statit mesta. V mestach zije priblizne 58 % obyvatelov

regionu.
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V rokoch 2002 az 2005 presla Slovenska republika vyznamnym procesom decentralizacie
verejnej spravy. Miestne a regionalne samospravy prevzali rozsiahle kompetencie nielen v
oblasti administrativy a poskytovania verejnych sluzieb, ale aj v oblasti hospodarskeho a
regionalneho rozvoja. Predseda TrenCianskeho samospravneho kraja a poslanci krajského
zastupitel'stva st voleni v priamych vol'bach. Rovnako st priamo voleni starostovia obci,
primatori miest a poslanci mestskych a obecnych zastupitel'stiev. Na druhej strane prednostovia
okresnych uradov st menovani centrdlnou vladou. Kompetencie su tak rozdelené medzi $tatnu

spravu a demokraticky volené organy miestnej a regionalnej samospravy.
Environmentalne faktory

Region Hornej Nitry zaberd priblizne 250 km?, pricom asi 160 km? tvoria svahovité tzemia
r6zneho charakteru. Vychodnd cast’ lozisk hnedého uhlia sa nachadza pod vulkanickym
pohorim Vtac¢nik. Lesné porasty, tvorené prevazne dubom, bukom, smrekom a jedlou,
pokryvaji priblizne 55 % tzemia regionu. Predstavuju vyznamny predpoklad ekologickej
stability a rozvoja rekreacného potencialu izemia. Priemyselna vyroba a banské aktivity vSak

toto prirodné prostredie vyrazne ovplyvnili.

Taba uhlia prebiehala v mimoriadne komplikovanych geotechnickych podmienkach pod
vulkanickym masivom Vtacnika, ktory je dlhodobo ovplyviiovany rozsiahlymi gravitacnymi
deforméciami svahov. Banska ¢innost’ mala vyrazny negativny dopad na Zivotné prostredie

celého poddolovaného izemia a prispela k naruseniu stability krajiny.

Rozvoj priemyslu a tazby nerastnych surovin postupne zaradil region medzi environmentéalne
najviac zat'azené oblasti Slovenska. Viaceré ukazovatele kvality zivotného prostredia vykazuju
nepriaznivy vyvoj a viac ako polovica obyvatelov zije v oblastiach so zhorSenou kvalitou
zivotného prostredia. Vyznamnym problémom je aj kvalita podzemnych vod, pricom vysoka

miera znecistenia bola zaznamenana najmé v okoli Novak, Bojnic, Prievidze a Handlove;.

Kvalita Zivotného prostredia sa stava ¢oraz vyznamnejSou témou pre miestnych obyvatel'ov a
zaroven predstavuje zdkladni podmienku rozvoja cestovného ruchu a postindustridlnych
ekonomickych aktivit. Medzi najvyznamnejSie znecistujuce latky patria oxid siri¢ity (SO2),
oxidy dusika (NOx), oxid uhol'naty (CO), organické latky a tuhé znecistujuce Castice (PM),

ktoré pochddzajii najma z energetického a chemického priemyslu.
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Region Prievidze patri dlhodobo medzi oblasti s najvy$§im objemom emisii tuhych
znecist'ujucich latok na Slovensku. Zaroven sa radi medzi najvyznamnejSich producentov
emisii oxidu siri¢it¢ho, oxidov dusika a oxidu uholnatého. Hoci v poslednych rokoch
dochadzalo k poklesu emisii, environmentalna zat'az regionu zostava vyznamna. Elektraren
Novéky bola este v roku 2016 druhym najvacsim producentom emisii oxidu siri¢itého a oxidov
dusika a tretim najvacsim producentom tuhych zne&istujiicich latok na Slovensku. Dal§im
vyznamnym zdrojom znecistenia je chemicky zavod Fortischem v Novakoch, ktory patri medzi
najvacsich producentov emisii tuhych znecistujucich latok v krajine. Vzhl'adom na rozsiahle
poddolovanie izemia a problémy spojené¢ so svahovymi deformaciami bude manazment
byvalych banskych aredlov a poddolovanych uzemi jednou z kl'icovych vyziev budiceho

rozvoja regionu.

Transformécia regionu zaroven vytvdra vyznamny potencial na zvySovanie energetickej
efektivnosti budov a nahradzanie uhlia obnoviteInymi zdrojmi energie. Obdobie rokov 2023 az
2026 bolo definované ako faza, pocas ktorej sa predpokladalo postupné prechod na obnovitel'né
zdroje energie v systémoch centralneho zasobovania teplom v Prievidzi, Zemianskych
Kostol'anoch a Novakoch. Po roku 2026 mé byt pdvodny zdroj energie z Elektrarne Novaky
nahradeny alternativnymi rieSeniami. Odhaduje sa, Ze priblizne 465 budov napojenych na
systétm centralneho zéasobovania teplom prejde opatreniami na zvySenie energetickej

efektivnosti a bude vykurovanych energiou z obnovitel'nych zdrojov.
Cista energeticka transformacia (CET)

Prvou oblast’ou na Slovensku, kde sa zacali uplatiovat’ cielené politiky a podpora zamerana na
dekarbonizéciu, je Horna Nitra. Budtcnost’ tazby uhlia tu otvorila vel'mi dolezita diskusiu a
vlada Slovenskej republiky rozhodla, Ze tazba by mala byt ukonéend do roku 2023. Toto
rozhodnutie ziskalo podporu mimovladnych organizacii, miestnych samosprav aj
podnikatel'skej komunity. Samotné rozhodnutie a verejné diskusie vytvorili priestor pre budice
debaty o dekarbonizicii slovenskej ekonomiky a regionalnych planoch transformécie. Zaroven
vsak ukdzali, Ze dekarbonizicia je na Slovensku pomerne komplikovany proces vzhl'adom na
silnu vyrobnt zékladnu a dlhu historiu uhlikovo intenzivneho priemyslu. Poukazuje to aj na
hlbsie Strukturalne problémy ekonomiky, suvisiace s demografiou, nizkou pridanou hodnotou
priemyslu, slabou kupyschopnost’ou, problematickym prepojenim vyskumu a vyvoja s praxou

a napokon aj so slabymi kapacitami klI'acovych aktérov.
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Ekonomika okresu Prievidza sa v 2000-tych rokoch diverzifikovala o aktivity v automobilovom
priemysle, strojarstve, vyrobe plastov a produkcii bezpecnostnych a riadiacich technologii.
Uhol'né bana HBP a jej dcérska spolocnost’ HBz patria medzi najvacsich zamestnavatelov v
regione, avSak ich produktivita (merana ako vynos na zamestnanca) v obdobi 2010-2020 klesla
0 19 %. Ini vyznamni zamestndvatelia v tom istom obdobi naopak vyrazne zvysili svoje prijmy.
Ekonomické, socidlne a demografické trendy tak vytvaraju relativne priaznivé prostredie pre

transformaciu.

Akeény plan transformacie uhol'ného regionu Hornd Nitra z roku 2019 predstavuje priklad
komplexného pristupu zaloZeného na detailnej analyze lokalnych podmienok a kapacit.
Implementaény proces viak zaroven ukazuje naro¢nost samotnej transformécie. Uspesna
dekarbonizdcia je Casovo naro¢na, nevyhnutne si vyzaduje budovanie podpornych

Strukturalnych zmien v ekonomike smerujtcich k tvorbe novych pracovnych prilezitosti.

Nahradenie relativne dobre platenych pracovnych miest v tazbe a uhlikovo naro¢nych
odvetviach novymi prilezitostami musi byt’ zalozené na inovaciach a technologickom pokroku.
To vsetko v krajine, ktora sa stale vyrovnéava s transformaciou z ekonomiky s nizkou pridanou
hodnotou a slabym vyskumom a vyvojom (Balaz et al. 2016), pricom sektor sluzieb (najma

turistika) ma relativne obmedzeny potencial.

Uspesna transformacia a dekarbonizacia zavisi od silného narodného rimca a finanénych
nastrojov, ako aj od schopnosti lokalnych aktérov a regionalnej samospravy kombinovat’ tri
hlavné stratégie: (i) vyuzitie relativne priaznivych Strukturdlnych podmienok; (ii) vyuzitie
dostupnych finan¢nych nastrojov ako paky na vytvaranie podporného prostredia a podporu trhu
prace; (iii) vyuzitie Staitom podporovanych politik, dotacii a stimulov na prildkanie priamych

zahrani¢nych investicii (FDI) na podporu miestneho kapitalu.

Absorpéna kapacita $trukturalnych fondov EU (ESIF) pre malé a stredné podniky v
programovom obdobi 2014-2020 bola v regione Hornej Nitry pod slovenskym priemerom.
Situacia v Cerpani ESIF v regione zodpovedd vSeobecnym problémom krajiny spojenym s
obmedzenou absorp¢nou kapacitou dostupnych zdrojov. Hoci snahy o stimulaciu lokalnych
aktérov pri rozvoji projektovych ndpadov na kompenzaciu utlmu bani boli Gspesné z hl'adiska
mnozstva navrhov, hodnotenie projektov poukazalo na problémy s ich kompatibilitou s cie'mi

kohéznej politiky a s realizovateI'nost'ou.
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Nérodny plan obnovy a odolnosti SR, schvaleny vladou a EU v juni 2021, prinasa dodatoéné
stimuly pre Cisti energeticku transforméciu. Obsahuje komponent 4 Dekarbonizacia Hornej
Nitry. Hoci v rdmci planu nie st priamo alokované investicie na tito reformu, jeho kIicovym
prinosom je koordindcia prebiehajucich a planovanych aktivit s cielom predist’ prekryvaniu a

podporit’ synergie.

Dekarbonizacia je zahrnutd aj v stratégii inteligentnej Specializacie, avSak bez Specifického
zamerania na Horna Nitru, ked’ze dokument ma celosStatny charakter. Odbory po rozhodnuti o
ukonceni tazby zostali pomerne pasivne a zamerali sa najmé na interné rokovania s vedenim

tazobnej spolo¢nosti o podmienkach a tempe prepustania.

Hlavné aktivity mimovladnych organizacii su sustredené okolo regionalnej platformy Zivot po
uhli. Mimovladne organizacie sa vo svojej ¢innosti zameriavaji na podporu implementacie
Akeéného planu transformacie uholného regionu Hornd Nitra, najméd na budovanie kapacit
miestnych aktérov pri vyuzivani prilezitosti vyplyvajicich z finalneho rdmca a pridelenych

zdrojov na transformaéciu.
Zber dat pre analyzu multidimenzionalnych faktorv z perspektivy aktérov

Preferoval sa format osobnych rozhovorov, pretoze ma viacero vyhod, napriklad moznost’
vyuzitia vizualnych pomocok a zachytavania socidlnych signalov. Tento typ rozhovoru zaroven
umoziuje hlbSie porozumiet’” odpovediam tym, Ze dotaznik slazi skér ako ramec diskusie a

umoziuje posudzovat validitu jednotlivych vypovedi.

Hoci su rozhovory vel'mi efektivne, v niektorych pripadoch sa nepodarilo zabezpecit’ osobné
stretnutie, a preto boli rozhovory realizované telefonicky. Osobné rozhovory si vyzadovali
znacny ¢as na identifikaciu respondentov, ich oslovovanie, planovanie stretnuti, ako aj cestovné
naklady a ¢as spojeny s terénnym zberom dat. Bez ohl'adu na formu rozhovoru bol klI'aicovym
aspektom vyber spravnych respondentov. Na kontextualizdciu informacii boli vyuzité aj
sekundarne udaje vychadzajuce z predchadzajtcich vyskumov. Tato znalost’ prostredia bola
vyhodou, avsak zaroven predstavovala aj potencidlny zdroj skreslenia, ktorému sa nie je mozné

uplne vyhnit' vzhl'adom na hlbokt angazovanost’ vyskumnikov v téme.
Hodnotenie transformacnej kapacity

Najzaujimavej$im zistenim analyzy bolo, Ze celkovo sa hodnotenie transformacnej kapacity

regionu zo strany vyskumného timu vyrazne neliSilo od hodnotenia stakeholderov. Takmer
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uplna zhoda nastala pri faktoroch ako: diverzita aktérov; viaciroviiové prepojenie aktérov;
prepojenie naprie¢ Urovilami; posilnenie komunity; podpora inkluzie. Najvyraznejsie rozdiely
v hodnoteni transformacnej kapacity regionu sa vSak prejavili pri faktoroch: zameranie na

socialne potreby, vizia udrzatelnosti, systémova analyza, sprostredkovatelia.

Rozdiely v hodnoteni medzi stakeholdermi a vyskumnym timom pravdepodobne vyplyvaju z
odlisného pristupu ku komplexnym informaciam o jednotlivych aspektoch transformacie.
Napriklad stakeholderi, ktori disponuji skor sektorovo Specifickymi znalostami (bez
dostatocného komplexného prehl'adu o vsetkych dimenzidch transformécie), moézu vnimat
transformac¢nu viziu ako nedostatocne jasnu, malo radikalnu, demotivujicu a neposkytujucu
dostatocné usmernenie pre aktivity. Naopak vyskumny tim dokaze uchopit’ transformacnu
stratégiu na viacerych urovniach, vratane trovne Eurdpskej komisie a centralnych vlad, a preto

moze faktor vizie udrzatel'nosti hodnotit’ odlisne.

Podobna situacia nastala aj pri faktore sprostredkovatel’'ov, pod ktorymi rozumieme nezavislych
aktérov, jednotlivcov alebo organizécie, ktoré prepajaji roznych aktérov v transformacnom
procese. Ul'ah¢uju dialdg, dosahovanie dohod a spolo¢nu akciu medzi r6znymi stakeholdermi,
napriklad medzi verejnym, sukromnym a obc¢ianskym sektorom, naprie¢ administrativnymi
urovilami alebo uzemnymi hranicami, ako aj v r6znych oblastiach politik a aktivit. Mdze ist
napriklad o nezéavislé platformy, energetické agentiry, profesijné zdruzenia alebo
angazovanych aktivistov. V tomto pripade stakeholderi prikladali tomuto faktoru vacsiu vahu
nez vyskumnici. MoOZe to naznaCovat, Ze viaceri respondenti boli sami zdstupcami
mimovladnych organizacii a zdruzeni, a preto tendovali k nadhodnoteniu vyznamu vlastnej
¢innosti a pozicie. Naopak vyskumny tim vnima celkovy kontext a prepojenia medzi aktérmi
komplexnejSie a hodnotil vyznam intermedidrov ako menej dominantny v transforma¢nom

procesce.

Dalsi rozdiel v hodnoteni sa tyka faktora zamerania na socialne potreby. Zatial’ o stakeholderi
nesthlasili s tym, Ze transformacia dostato¢ne riesi socialne vyzvy, podl'a nazoru vyskumného
timu st prave socidlne otazky jednym z kl'acovych prvkov transformécie. Socidlne problémy
spojené s nezamestnanost’ou, pracovnymi miestami a zivotnymi podmienkami banikov a ich
rodin boli od zaciatku dekarbonizacné¢ho procesu kliCové pri rozhodovani. Potvrdzuju to aj

strategické dokumenty tykajuce sa transformacie, ktoré sa tymito otazkami primarne zaoberaju.
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Celkovo mozno konStatovat, Ze rozdiely v hodnoteni faktorov vyplyvaji z odliSné¢ho
manazmentu a rozsahu znalosti o transformacii. Kym stakeholderi disponuji uzsim, sektorovo
orientovanym pohl'adom zameranym na konkrétne aktivity, vyskumny tim pracuje s SirSie
kontextualizovanymi informaciami, ktoré¢ presahuji uzko vymedzeni problematiku

transformacie a dekarbonizacie.
Participacia a inkluzivnost’

Otazka participacie a inkluzivnosti bola vnimana pomerne ambivalentne. Vyrok jedného aktéra
environmentalnej politiky je v tomto smere charakteristicky: ,,Myslim si, Ze proces je pomerne
komplexny, nevidim nikoho uplne vyluceného, skor ide o otazku, ako st nazory a navrhy

roec

roznych stakeholderov zohl'adiiované a premietané do rieseni.

Nézor, ze existuje nedostatok informacii o tom, kto je do procesu zapojeny a kto nie, potvrdili
aj d’alsi respondenti: ,,Nemam detailny prehlad o aktudlnej urovni a rozsahu zapojenia
stakeholderov.” Zastupca socialnej mimovladdnej organizacie vnima situaciu taktiez
ambivalentne: ,,Neviem, mozno obyvatelia obci v regione, ale neviem posudit’, ¢i su vyliceni,
alebo len nemaji zdujem, neviem, ¢i je niekto vylaceny.”“ Mierne odliSny postoj artikuloval
zastupca regiondlnej samospravy, ktory situdciu interpretoval inym spdsobom: ,,Nemdzem
vobec povedat, ze by bola nejaka strana z procesu vylucena. Pravdepodobne sa moze zapojit
ktokol'vek. Skor je otdzne, do akej miery jednotlivi aktéri dokdzu tento proces ovplyvnit.
Myslim si, Ze ani samospravy ako jeden z kI'i€ovych partnerov nie st tiplne spokojné so svojimi

moznostami ovplyviiovania procesov.

Zastupca regionalnej samospravy vSak zdaroven zdoraznil, ze kIi¢ovu ulohu v riadeni
informacnych tokov a zdrojov zohrava najma centralna vlada, ktora by mala proces a zapéjanie
aktérov riadit. Ako d’alej uviedol, podla jeho nazoru ministerstvo (Ministerstvo investicii,
regionalneho rozvoja a informatizacie SR), ktoré je zodpovedné za pripravu transformaécie,
zaostava v poskytovani informacii o aktivitdch, zapojenych aktéroch a casovom
harmonograme: ,,Pracujem pre region a moja pozicia bola vytvorena Specidlne na to, aby som
pomahal a komunikoval transformaciu Hornej Nitry. Spolu s kolegami vSak niekedy mame
problém ziskat relevantné informacie z ministerstva, ktoré by sme mohli prenéasat’ do regionu.
Suvisi to pravdepodobne s pandémiou COVID-19, ktord ovplyvnila pracu vsetkych

zucCastnenych subjektov aj moznosti osobnych stretnuti. Z tohto dévodu sa pravdepodobne
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posuvaju rdzne terminy pripravy a schvalovania programovych dokumentov, l'udsky to do istej

miery chapem, ale ma to priamy dopad na samotny transformacny proces.*

Zaroven vyjadril nespokojnost’ so spdsobom, akym je problematika transformacie regionu
premietnutd do implementacie eurofondov: ,,Sme na konci programového obdobia a zakladny
dokument pre regiony celiacim transformacii eSte stale nie je schvaleny. Osobne rozumiem
frustracii niektorych l'udi v regione, pretoze o transformacii sa aktivne hovori minimalne od
roku 2018, ked’ bol pripraveny Ak¢ny plan transformécie uhol'ného regionu Horna Nitra zdola
nahor. V realite vSak zatial’ nepriSla Ziadna konkrétna finanénd pomoc. Jednotlivci, firmy aj
verejné subjekty ako potencidlni prijimatelia stale ¢akaju na konkrétne podmienky podpory

svojich projektov a v zasade iba vnimajl, ze sa bane zatvaraju.*

NajkritickejSie postoje vyjadrili zastupcovia environmentdlnych mimovladnych organizécii,
ktori poukazovali na nespokojnost’ so strategickymi viziami vlady a zapajanim Sirokého spektra
aktérov: ,,politickd moc, ktora sa nezaujima o strategické a dlhodobé planovanie a sleduje svoje
aktualne zaujmy.* ,,V sticasnosti st podl'a mojho nédzoru v podstate obyvatelia regionu, pretoze
verejnost’ md vel'mi malo informacii o transformacii. Skor si myslim, Ze existuje riziko, Ze

nazory niektorych budii povazované za menej dolezité ako nazory inych stakeholderov.*

Zhrnutim mozno konStatovat’, ze prevladali skor ambivalentné postoje k otazke, ¢i st vSetci
aktéri a stakeholderi aktivne zapojeni a podporovani v procese transformacie. NajkritickejSie
hodnotenia z hl'adiska nerovnomernej a nevyvazenej participacie vSak paradoxne artikulovali
najma zastupca regiondlnej samospravy a zastupcovia environmentdlnych mimovladnych

organizacii.

Hlavna dostupna vizia transformacie je Ak¢ény plan transformécie Hornej Nitry, ktory bol
pripraveny v spolupraci s kl'ai¢ovymi stakeholdermi. Podl'a ndzoru zastupcu mimovladnych
organizacii vsak: ,,Ak¢ny plan nie je dostato¢ne odvazny a ide skor o kompromis.* Niektori
respondenti vyjadrovali obavy, Ze kazdodenné vedenie procesu je nedostatoéné a chybaju
relevantné informécie. Efektivita leadershipu podla nich zévisi od ,politickej farby

jednotlivych subjektov.*

Zastupca environmentalnej mimovladnej organizacie zarovenl poukéazal na rozdiel medzi
oficialnymi dokumentmi a redlnou implementa¢nou praxou: ,,Vidim najvicsie rozdiely medzi
tym, ¢o je uvedené v oficidlnych dokumentoch, a tym, ako sa k ich implementacii v skuto¢nosti

pristupuje.
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Finan¢né zdroje st obmedzené a existuje viac zdmerov nez realne dostupného financovania.
Podl'a stakeholderov problémom v oblasti liderskych kapacit je aj nedostatok finan¢nych
zdrojov: ,neexistuje priorizacia zamerov.” Podla toho istého respondenta je zavaznym
problémom aj neochota aktérov spolupracovat’: ,,Spolupraca prebiecha skor deklarativne nez v
realite. Len asi dvadsat’ percent projektov sa realizuje v partnerskej spolupraci a integrované
projekty st skor vynimkou. Najvacsim problémom je skutocnost’, ze Ziadny subjekt nechce
niest’ zodpovednost’ za implementaciu integrovanych projektov. Suhlasim, Ze vSetky strany
musia byt do transformacie zapojené a ze vizia uspechu vyplyvajica z implementacie je pre

Hornu Nitru nevyhnutna, ale nevidim vel'mi efektivnu spolupracu medzi stakeholdermi.*

Zastupca verejnej spravy vyjadril odliSny néazor: ,,Nemyslim si, Ze existuju nejaké skutocne
vazne medzery v spolupraci medzi réznymi sektormi a stakeholdermi... Ide skor o dokladna

stratégiu a ochotu komunikovat’ a spolupracovat’.*

Zastupcovia miestnej samospravy sa stotoznili s tvrdenim, Ze transformacia je orientovand na
z4sadnl zmenu, avSak zaroven uviedli, ze: ,,vyvoj a dostupné informacie o priebehu tohto
procesu spochybiiuji mieru komplexnosti pouzitého pristupu...” Jeden z predstavitelov
miestnej samospravy to formuloval nasledovne: ,,Verim, Ze vizia tu je... ale zatial' nevidim
hlbokl a komplexnu zmenu. V sucasnosti mam pocit, ze usilie sa viac sustred’'uje na ukoncenie
tazby a zmiernovanie priamych dosledkov, ako je nezamestnanost’ ¢i kompenzacie za teplo,
pricom mensi doraz sa kladie na skutocnu kvalitu zivota v regione — sekundarne dopady su a

budi ¢oraz vyraznejsie.

Zastupca environmentalnej mimovladnej organizdcie zaroven vyjadril obavy zo zuzeného
ramca celého transformacného planu: ,spravodlivd transformécia sama osebe zuzila
dekarbonizéciu regiénu vylu¢ne na uzatvaranie bani a spal’ovanie uhlia a prili§ sa zameriava na
pomoc vel’kym podnikom. Konkrétny dekarbonizacny plan, ktory by zahfal aj iné sektory —
budovy, priemyselné podniky, dopravu — a ktory by dokazal prispiet’ k plneniu klimatickych

zavizkov Slovenska nad rdmec emisii z elektrarni, Giplne chyba.*

Zhrnutim mozno povedat, ze sa vyprofilovali dve odlisné interpretacie transformacného
liderstva. Prvy prud, reprezentovany mimovladnymi organizaciami, poukazuje na prilis uzky a
malo ambiciézny ramec transformacie aj jej implementacie. Druhy prud, spojeny s regionalnou
a miestnou samospravou, naopak zddraziuje, Ze v oblasti komunikacie, koordinécie a liderstva

z4sadné nedostatky neexistuju. Z pohladu vyskumného timu vSak nemozno transformacné
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liderstvo chépat’ ako rovnomerne rozdelené medzi vSetkych aktérov, ked’ze v skutocnosti je
vyrazne koncentrované najmd na Urovni vlady a Eurdpskej komisie. Zaroven sa ukazuje, Ze
samotny transformac¢ny proces ma urcité limity, najma pokial’ ide o tvorbu presved¢ivych

motivacnych vizii a efektivnu medzi-sektorovu spolupracu v praxi.
Zohradinovanie socidlnych potrieb a motivov

Podl'a zastupcu miestnych samosprav nie st vsetky socialne potreby adekvatne adresované.
Prioritami su vzdeldvanie a rekvalifikdcia a Cast’ finan¢nych prostriedkov je planovana na
zlepSenie zdravotnej starostlivosti a podporu transformacie nemocnic. Niektoré zdroje st
vycClenené aj na podporu zamestnanosti v sektore malych a strednych podnikov. Ten isty
stakeholder zaroven vyjadril obavy tykajice sa pracovnych miest a zamestnanosti:
,» Iransforméciu vnimam ako proces, ktory musi vytvorit’ ur€ity pocet novych pracovnych
miest, o pri spravnej realizacii zabezpeci socialny rozvoj regionu. Vsetky oCakavané zelené
investicie v regione su pre mia dolezité¢ a mozu ovplyvnit’ rozpocty domacnosti a ich naslednu

zivotnu uroven. Avsak, €i je to naozaj tak, sa ukaze az Casom.

Podl'a zastupcov mimovladnych organizacii je jasne adresovanou socidlnou potrebou najmi
narast zamestnanosti a rozsirenie moznosti rekvalifikacie: ,,UrCite ide o narast pracovnych
miest a zamestnanosti a rekvalifikacnych prilezitosti. Viac ako dvetisic I'udi strati pracu v
dosledku utlmu a ukoncenia tazby uhlia a jeho spalovania v regione. Bude potrebné Cast’ tychto
'udi rekvalifikovat’, zvysit' ich kvalifikdciu a mékké pracovné zru€nosti v priprave na zmenu
profesie.” Ten isty stakeholder zaroven povazuje za nedostato¢ne adresované oblasti ,,celkova

kvalitu zivota, atraktivitu regionu, starnutie populacie...*

Podl'a vyskumného timu sa socidlne potreby v rdmci transformdcie riesia predovSetkym
prostrednictvom opatreni zameranych na zamestnanost,, rekvalifikdciu a vzdeladvanie, ¢o do
vel'kej miery koreSponduje s pohl'admi relevantnych aktérov. Zaroven vsak treba zdéraznit’, ze
socialne dimenzie tvoria zasadni sucast’ celkovej architektury transformaéného procesu.
Rekvalifikacia pracovnej sily a zmierfiovanie dosledkov straty pracovnych miest tak mozno

povazovat’ za jeden z hlavnych pilierov stratégie transformacie.
Posilnenie komunity a autonomia

Podl'a zastupcov socialnych mimovladnych organizacii je kapacita obcianskej spolo¢nosti

nedostatocne adresovana: ,,Existuje urcitd podpora, ale je skor viazand na Stat a miestnu
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samospravu. Existuje aj podpora startupov a rozvoja malych a strednych podnikov. Podpora

mimovladnych organizacii je nedostatocna a chyba aj SirSia podpora lokalnych sieti a

vytvaranie druzstiev a alternativnych foriem vyroby energie.

Podobny postoj vyjadril aj zastupca miestnej samospravy, podl'a ktorého posiliiovanie ob¢anov
a podpora obcianskych iniciativ nie je primarnym cielom transformacnej stratégie: ,,V pripade
nasej samospravy sme pomahali podnikatel'skym subjektom a organizacidm v mikroregione pri
spracovani a predkladani jednotlivych projektovych zdmerov... Neviem, ¢i existuje aj podpora

pre obc¢ianskych inovatorov.*

Podl'a vyskumného timu zainteresovani aktéri spravne poukazuju na vyznam zapdjania
obcianskej spolocnosti, nestatnych subjektov a d’alSich relevantnych aktérov pri posiliiovani
transformacnej kapacity, zlepSovani komunikécie s verejnost'ou a zohl'adiiovani jej potrieb, o
by malo prispievat’ k formovaniu verejnych politik citlivych na lokdlne a ob¢ianske zaujmy. V
aplika¢nej rovine v§ak zostava miera napliiania tychto poziadaviek nedostatoéna a ich prakticka

implementécia je len ¢iastocna.
Povedomie o transformacii

Prenos medzi réznymi formami poznania viedol k rozdielnym a miestami protichodnym
interpretacidm medzi jednotlivymi skupinami aktérov. Zastupcovia miestnych samosprav
poukazuji na nedostato¢nii Uroven celondrodného povedomia o samotnom procese
transformacie: ,,Zvysil by som povedomie na narodnej urovni.*“ Environmentalne mimovladne
organizacie naopak vnimaju situaciu skor optimisticky, ked’ze ,,takéto povedomie sa postupne
formuje®, priCom zaroven upozornuji na politickli dimenziu problému, ked’ ,,mestski politici
by vSak potrebovali urcitt istotu, Ze ak vstipia do spoluprédce s réznorodymi aktérmi, bude to

pre ich volicov atraktivne a bezpe¢né pre ich imidz.*

Podobne aj zastupca socialnej mimovladnej organizacie konstatuje, ze ,,Siroka verejnost’ je uz
dostato¢ne informovand o vyzname prepajania réznych aspektov®. Zaroven vSak dodava
kritickej$i pohl'ad na spolocenské vnimanie transforméacie: ,,Vo vSeobecnosti plati, Ze by sme
sa mali aktivne zaujimat’ o svoje bezprostredné okolie, o prostredie, v ktorom vychovavame
deti, a o to, o mdzeme urobit pre zlepSenie. Myslim si vSak, ze 'udia mézu byt’ v kazdodennom

zivote do istej miery ,unaveni‘, pretoze o transformécii sa zatial’ pomerne vela hovorilo, ¢asto
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povrchne, ale konkrétne vysledky okrem straty pracovnych miest pre niektorych l'udi zatial’ nie

su viditel'né.«

Zhrnutim mozno konStatovat’, ze percepcia informovanosti a spolo¢enského povedomia o
transformécii sa medzi aktérmi vyrazne liSi. Kym cast’ aktérov zdoraziluje potrebu
intenzivnejSej komunikdacie a posilnenia celondrodného diskurzu, ini poukazuji na postupné
zlepSovanie informovanosti, no zarovei aj na riziko ,,vyCerpania® verejnosti z doterajsej, Casto

nejednoznacnej komunikacie bez viditenych pozitivnych vysledkov.
Uznanie zavislosti od historickych trajektorii

Podl’a zastupcu mimovladnej organizacie pdsobiacej v oblasti socialnej politiky spociva jedna
z hlavnych prekézok v rozpore medzi poziadavkami dekarbonizédcie priemyslu a sluzieb a
otazkou, akym spdsobom by mal takto transformovany sektor nésledne tvorit ekonomickl
kostru regionu: ,,Hlavnou prekézkou je pravdepodobne rozpor medzi potrebami dekarbonizacie
priemyslu a sluzieb a tym, ako by takyto segment nasledne tvoril ekonomicka chrbtova kost’
regionu.“ Z jeho pohladu je pritom jednym z najkritickejSich faktorov pomalého priebehu
transformécie pevne stanoveny termin ukoncenia vyroby elektriny z doméceho uhlia v roku

2023, ako aj rozdielne zaujmy a priority jednotlivych aktérov.

Dalsi environmentélny aktér poukazuje na fragmentaciu pristupov, ked’ konstatuje, Ze ,.kazdy

subjekt ide vlastnou cestou, prioritizacia a odévodiiovanie zamerov sa neriesi.*

V diskusii bola zaroven zdoraznenad aj nedostato¢nd dostupnost’ analytickych informacii o
vzajomnej prepojenosti jednotlivych procesov, ako aj neochota Casti komunalnych politikov
investovat’ do tém presahujucich volebny cyklus. Podl'a zastupcu regionalnej samospravy je
,hajkritickejSou otdzkou prepojenie technickych a environmentalnych aspektov®. Zastupca
miestnej samospravy v tejto stvislosti dodava: ,,Musime problémy riesit’ viac v kratkodobom
ako v dlhodobom horizonte, vo v§eobecnosti musime byt schopni akceptovat’, Ze pociatocné
obmedzenie ndsho komfortu méze v budicnosti priniest zmenu na ukor nasho sucasného

nepohodlia, napriklad v oblasti transformacie tepelného hospodarstva.*

Zhrnutim mozno konStatovat, ze implementacia transformacnych procesov nardza na
kombinaciu $trukturdlnych, institucionalnych aj koordinacnych bariér. Ide najmi o nesulad

medzi sektorovymi ciel'mi dekarbonizédcie a modelom buduceho regiondlneho rozvoja,
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fragmentaciu zdujmov a nedostatocnt koordinaciu aktérov, ako aj o obmedzenti schopnost’
prepéjat technické, environmentalne a politické dimenzie rozhodovania. Tieto faktory spolo¢ne

spomal’uji formovanie ucelenej a dlhodobo udrzatel'nej transformacne;j stratégie.

Uznanie réznych c€asovych horizontov medzi stakeholdermi viedlo k odliSnej percepcii
kratkodobych a dlhodobych ciel'ov. Na druhej strane sa domnievame, Ze koncepty ako zavislost’
od trajektorie, vztah medzi Struktirami a kultirami ¢i systémové vzédjomné zavislosti su do
vel'kej miery abstraktné a zlozité na uchopenie. Preto je pre respondentov vel'mi naro¢né tieto
faktory explicitne posudzovat’, o zaroven komplikovalo odpovede na otazky tykajuce sa tychto

dimenzii.
Rozmanitost’ a transdisciplinarita poznania

Predstavitelia mimovladnych organizacii vyjadruji vo vztahu k ulohe vizie v procese
transformacie skor skepticky postoj. Ako uvadza jeden z respondentov: ,,Ak nieco v tejto oblasti
chyba, tak je to vizia, ktorti vlastne chceme dosiahnut’. Zatial’ sa to v skuto¢nosti obmedzuje na
bezny rezim, kde sa ocakévaju financie a granty, pricom pozornost’ je orientovana skor top-

down pristupom.*

Cast’ respondentov z mimovladneho sektora zaroveii poukazuje na nizku mieru angazovanosti
verejnosti pri praci s dostupnymi informaciami: ,,Moja skusenost’ je, ze paradoxne I'udom
chyba energia a zaujem Studovat a vyhodnocovat dostupné informacie o transformacii.*
Zastupca verejnej spravy zasa formuluje ambivalentné hodnotenie dostupnych poznatkov: ,,V
sucasnosti vnimam vac¢Sinu informdcii ako Cisto teoretickti povahu bez pevného a realneho

zakladu.©

Z pohl'adu viacerych aktérov je pritom kl'a¢ovym problémom samotna kvalita, distribucia a
uchopitelnost’ informacii o transformacii, jej riadeni a ulohach jednotlivych aktérov. Ako
zaznieva v jednom z vyjadreni: ,,Suhlasim s tvrdenim, Ze existuje Siroké spektrum informacii,
ale ich distribucia uz nie je dostato¢na. Hoci transformacny proces nadobtida r6zne podoby v
zévislosti od Specifik regionu, chybaji informacie o tom, ako postupovali iné krajiny, ako dlho
proces trval a aké boli jeho vysledky. Pod pojmom transformacia si nevieme predstavit
konkrétne kroky a ciele, je to pre nas vel'mi abstraktny pojem. Preto je mimoriadne ddlezité
prepajat’ ho s konkrétnymi uz dosiahnutymi vysledkami. Mat priklad toho, ¢o sa stane, ak sa

proces podari, ale aj vidiet’ dosledky, ak zlyha.*
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Zastupca miestnej samospravy tento problém d’alej rozvija v rovine kapacit a koordinacie:
,,Chybaju konzistentné, zrozumitel'né a systematické informécie na vSeobecnej trovni. Zaroven
uplne absentuju kvalitné a stabilné odborné kapacity na planovanie a koordinaciu rozvoja
miestnej/regionalnej energetiky. Mesto Prievidza by potrebovalo expertny tim pozostavajuci z

energetickych a stavebnych odbornikov a jedného podporného pracovnika...*

Zhrnutim moZzno konStatovat’, ze jednou z klI'i€ovych slabin transformacného procesu je deficit
zdiel'anej vizie a zaroven nedostato¢na prepojenost medzi produkciou poznania, jeho
sprostredkovanim a inStitucionalnymi kapacitami na jeho vyuZitie v praxi. Transformacia tak
nardza nielen na materialne a inStitucionalne obmedzenia, ale aj na problém zrozumitelnosti,
koordinacie a prekladu komplexnych ciel'ov do konkrétnych, uchopitel'nych a realizovatel'nych

krokov na regionalnej urovni.
Alternativne scenare a buduce trajektorie

Stakeholderi v oblasti environmentalnej politiky vyjadruji vo vzt'ahu k alternativnym scendrom
a trajektoridm skor skeptické postoje. Podl'a viacerych respondentov je aktudlne dominantny
proces transformécie vnimany ako relativne linedrny a bez vyraznej konkurencie alternativnych
rozvojovych ciest: ,,Mnoh¢ alternativy tu zatial nie st viditelné — oficidlne navrhnutd
transformdcia je relativne priamociary proces.” alebo ,,Zatial nevidim Ziadne alternativne
rozvojové moznosti.“ Sucasne sa objavuji aj opatrné ocakavania voci budlcnosti
implementécie roznych rieSeni: ,,Zrejme sa najviac sustred’uju na zelenll energiu a dopravu a
alternativy v tejto oblasti, ale do akej miery buda presadzované, ukdze az ¢as.”“ V niektorych
pripadoch je pritomna aj explicitnd nedovera voci motivaciam aktérov: ,,Osobne v niektorych

alternativnych strandch vidim len ich vlastny zisk. Zial’, ni¢ iné.*

Zastupca regionalnej samospravy pritom poukazuje na inherentn1 asymetriu medzi overenymi
a alternativnymi rieSeniami: ,,Praca s alternativnymi pristupmi je vzdy narocnejSia nez praca s
overenymi a tradicnymi rieSeniami. To m6Ze byt dovod, preco st niektoré alternativne pristupy
k transformadcii odmietané.” Podobne zastupca mimovladnej organizacie priznava obmedzenu
prehladnost’ v tejto oblasti: ,,Poc¢ul som o niektorych alternativnych navrhoch, ale neviem, do
akej miery sa presadzuju alebo ocakavaju.* Zastupca miestnej samospravy zaroven zdoraziuje,
ze hoci existuje vSeobecna vizia smerovania regionu, konkrétne trajektorie zostavaji otvorené

a zavislé od budicich rozhodnuti: ,,Myslim si, Ze existuje vSeobecna predstava alebo vizia, kam
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by sa mal region pravdepodobne uberat’. Konkrétne kroky na naplnenie tejto vizie buda vo

vel'kej miere zavisiet’ od konkrétnych projektov...

Tato Cast analyzy ukazuje, Ze alternativne scenare transformacie nie su v sucasnosti
systematicky artikulované ako redlne konkurencné trajektorie voci oficidlne prijatej stratégii.
Skor ide o fragmentované predstavy a Ciastkové ndvrhy, ktoré sa len v obmedzenej miere
dostavaju do procesov rozhodovania. Dominantnym ramcom zostava projektovo orientovana
implementécia verejnych politik viazand na existujice mechanizmy financovania, najmi zo
zdrojov Eurdpskej unie, pricom priestor pre bottom-up formulovanie alternativ je limitovany

inStitucionalnymi aj koordina¢nymi faktormi.

Zaroven sa vSak v diskusii objavuju aj naznaky ,.experimentalneho® pristupu, najmad v
technickych a environmentadlnych oblastiach, kde sa transformécia spaja s inovaciami a
energetickou efektivnostou: ,,Najviac sa orientujem na oblast energetickej efektivnosti
existujucich budov...“ alebo ,,Drzal by som sa konceptu experimentov — ide najmi o snahu a

trend zavadzania zelenych a inovativnych technoldgii.* Disruptivnost’ je pritom vnimana aj

SirSie, ako ,,zmena spdsobu myslenia a konania®.

Zaverecne mozno konStatovat, ze diskurz o alternativnych scendroch transformacie je
charakterizovany napéatim medzi dominanciou oficialnych, inStitucionalne ukotvenych stratégii
a fragmentovanymi, skor ¢iastkovymi experimentmi. Kym v technickej a environmentalnej
rovine sa objavuju prvky inovéacii a pilotnych rieSeni, v inStituciondlnej a socidlnej dimenzii
zostava priestor pre alternativne trajektorie vyrazne obmedzeny. Transformécia tak zatial
prebieha skor ako adaptécia existujuceho ramca nez ako otvoreny suboj konkurenénych vizii

budticeho vyvoja.
Reflexivita a socidalne ucenie

Zistenia poukazuji na vyrazné limity v oblasti monitorovania a reflexivneho ucenia napriec¢
vSetkymi dimenziami transformac¢ného procesu. Kym zastupca verejnej spravy deklaruje
existenciu monitoringu a hodnotenia implementacie akéného planu, ktory ma byt priebezne
aktualizovany na zéklade ziskanych poznatkov, viaceri stakeholderi zo socidlnych
mimovladnych organizécii tento obraz spochybiiuju. Podl'a nich je ,,sucasny informacny proces
nedostatocny, hodnotenia si skor irelevantné pozitivne, s tendenciou k zhovievavosti a
tolerancii pri absencii zlepSenia v procese transformacie regionu a zaroven ,,v sucasnosti

nepoznam ziadny taky monitorovaci systém, ktory by bol dostupny vsetkym stakeholderom.
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Viaceré vypovede zaroveil naznacuju, Ze existujice formy monitoringu maju skor fragmentarny
a administrativny charakter. Ako uvadzaji respondenti, ,,monitoruje sa pocet prepustenych a
rekvalifikovanych banikov*, pripadne ide o ,,lokalnu troven* bez syst¢émového prepojenia,
pricom ,,zatial’ jedinou formou monitoringu a hodnotenia s mesacné stretnutia pracovnych
skupin®“. V tomto zmysle ide skor o ad hoc koordindciu nez o uceleny systém reflexivneho

ucenia.

Tento deficit je eSte zretelnejsi v perspektive socidlnych aktérov, ktori poukazuju na absenciu
centralneho bodu koordinacie poznania: ,,Je pre mna dost’ tazké to subjektivne posudit. Mam
pocit, Ze neexistuje ziadny jediny subjekt, ktory by bol konecnou insStanciou informaécii,
pokroku a nastavovania postupného systému transformacie regionu. Informacie Cerpam z
roznych zdrojov, Casto bez predchadzajucej nadvdznosti.* Stcasne je vSak transformécia
vnimana ako jedinecné okno prilezitosti, ktoré si vyzaduje koordinované uchopenie: ,,Osobne
vnimam transformaciu a moznosti financovania ako jedinecnu prilezitost’ pre tento region,
ktoru ak teraz koordinovane neuchopime, premarnime ju a region zostane sivym miestom na

mape Slovenska.*

Otazka monitoringu je pritom Uzko prepojena aj s problémom kapacit. Podl'a jedného z
respondentov ,,problém transformécie zacina a konci pri kapacitich odborného personalu®,
pricom rieSenim by mala byt ,,vladna kanceléria s kompetenciami, ktora by pokryvala vylucne
agendu transformdcie, bola by umiestnena v regione a prostrednictvom svojich poradnych

3 ¢

komisii (starostovia, primatori, podnikatelia) by vedela situdciu dokonale monitorovat’.

Z formalneho hl'adiska zostava reflexivny monitoring, chdpany ako systematicka produkcia,
zdiel'anie a spitné vyuzivanie poznania, stale len v pociatoc¢nej faze. Hoci zdkladny programovy
dokument obsahuje indikatory, ich vychodiskové ani cielové hodnoty zatial neboli
jednoznacne stanovené a samotny systém hodnotenia nebol centralne komunikovany ani plne

operacionalizovany.

Celkovy obraz ukazuje, ze proces transformacie je v oblasti reflexivity a socialneho ucenia stale
nedostatoc¢ne institucionalizovany. Namiesto ucelen¢ho systému monitorovania a spitnej vizby
prevazuju fragmentované, sektorovo a uroviiovo rozptylené formy sledovania pokroku. To
vedie k oslabenej schopnosti koordinovat’ poznanie, vyhodnocovat’ ucinky intervencii a

adaptovat’ politiky na zaklade empirickych zisteni. V dosledku toho sa transformécia pohybuje
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skor v rezime Ciastoéného ,,riadenia bez plnohodnotného ucenia®, o predstavuje vyznamnu

vyzvu pre jej dlhodobu efektivnost’ a legitimitu.
Rela¢né dimenzie

Téato Cast’ analyzuje relacné dimenzie transformacnej kapacity, teda mieru, do akej st do
procesu zapojené rozne urovne aktérov a Skal (od jednotlivcov a domécnosti az po organizacie,
siete a inStitacie) naprieC lokalnou, regionalnou aj SirSou urovilou, ktoré su nevyhnutné pre

systémovl zmenu.

Empirické zistenia ukazuja, ze vnimanie inkluzivnosti a Sirky zapojenia aktérov je vyrazne
diferencované a ¢asto aj protichodné. Cast poukazuje na chybajiice alebo nedostatoéne
zastupené segmenty spolocnosti v transformacnom procese. Zastupca miestnej samospravy v
tejto suvislosti uvadza: ,,Mozno by bolo lepSie zahrnit' komunitné centra a r6zne mimovladne
organizacie zaoberajuice sa socialnymi otdzkami, aspon v pripade Handlovej, ale aj Prievidze.*
Tento pohl'ad naznacuje, Ze niektoré dolezit¢ lokalne a komunitné aktérske vrstvy zostavaju

skor na okraji formalnych Struktar.

Nestatni aktéri zaroven vyjadruji neistotu a obmedzenu orientaciu v celkovej Struktire
zapojenia: ,,Nemam detailny prehl'ad o aktualnej Grovni a rozsahu zapojenia stakeholderov.*
Environmentalne organizacie pritom upozoriiuji na SirSi problém nizkej informovanosti a
nejasného vyznamu samotného procesu pre beznych aktérov: ,,Problémom je vSak nedostatok
povedomia, kde jednotlivci, skupiny a mnohé organizacie len okrajovo vnimaju, Ze prebieha

nejaka transformacia, ale nemaju predstavu, ¢o to znamena a ako by sa mohli zapojit’.*

Na druhej strane, predstavitelia regionalnej samospravy prezentuju odliSny obraz, v ktorom je
zapojenie aktérov pomerne Siroké a otvorené: ,,Vo vSeobecnosti vSak vnimam, ze takmer kazdy
aktér, ktory ma zaujem, mé pristup k procesu.“ Tento optimistickej§i pohl'ad vSak nie je

jednoznacne zdiel'any ostatnymi skupinami aktérov.

Z uvedenych zisteni vyplyva, Ze hoci je participacia formalne deklarovand ako inkluzivna a
viacuroviiova, v praxi existuji vyznamné rozdiely v jej vnimani aj realnej sktsenosti.
Nejasnosti v komunikécii, rozdielna miera informovanosti a nerovhomerné zapojenie aktérov
naznacuju, ze medzi formalnou participaciou a skutocnou, obsahovou spolutcastou stéle

pretrvava vyrazna medzera.
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Rela¢nd dimenzia transformacnej kapacity tak odhaluje napédtie medzi deklarovanou
inkluzivitou a realnou participaciou. Proces sice vytvara ramce pre zapojenie Sirokého spektra
aktérov, avSak ich skutoCna integracia, vzajomné prepojenie a schopnost’ spoluutvarat
smerovanie transformacie zostavaji nevyrovnané. KIi¢ovou vyzvou preto nie je len rozsirenie
zoznamu zapojenych aktérov, ale najmé posilnenie kvality ich interakcii, zrozumitel'nosti

procesu a realneho vplyvu na rozhodovanie.
Praca napriec politicko-administrativnymi droviiami

Zastupcovia miestnej a regionalnej samospravy vo vSeobecnosti vnimaju politicko-
administrativne Grovne ako relativne dobre prepojené, pricom zddraziuju najméa intenzivne
vidzby medzi regiondlnou a narodnou uroviou: ,Interakcia je urcite silnd medzi narodnou
urovilou a regionom, zapojenie okresov je tiez dobré, ale stale by bol priestor na zlepSenie.
Prievidza ma silni komunikaciu s centralnou vladou, ale ostatné mesta by mali byt’ zapojené
lepsie.“ Podobne sa uvadza, zZe ,,interakcia je urcite silnd medzi lokalnou a okresnou uroviou a
pravdepodobne aj medzi narodnou troviiou a EU“, pricom najstabilnejsia koordinacia je
vnimana na regionalnej Urovni. Zaroven vSak zaznieva aj kritickej$i hlas, podla ktorého
,harodna uroven skor dokumenty oznamuje a ,komentuje‘ — je tazké vystopovat’ zapracovanie

poziadaviek*.

Mimovladne organizacie tento obraz dopinaju skor z perspektivy deficitov koordinacie. Podl’a
nich by bolo potrebné ,,posilnit’ priame komunikovanie medzi okresmi a mestami Hornej Nitry
a centralnou vladou®, pricom zaroven upozoriiuju, ze rozhodujiica implementacna moc zostava
na Urovni ministerstiev a miest, zatial' ¢o regiéon nema dostato¢ny priestor na formovanie
procesu. Environmentdlna mimovlddna organizicia navySe konStatuje ,jednoznacny

nedostatok interakcie najmi medzi narodnou a lokalnou Groviiou®.

Zaujimavym zistenim kvantitativneho hodnotenia je, Ze rozdiely medzi vlastnym hodnotenim
vyskumného timu a hodnotenim stakeholderov nie st vyrazné. Odchylky sa pravdepodobne
viazu na rozdielnu mieru pristupu k holistickym informécidm o transformécii. Niektori aktéri s
limitovanym prehl'adom napriklad nevnimaju transformacnti viziu ako dostatocne jasnu,

motivujucu ¢i kolektivne formulovant, ¢o ovplyviiuje ich hodnotenie celého procesu.

Analyza zaroven ukazuje, Ze nazory aktérov sa v jednotlivych dimenziach transformacnej
kapacity do znac¢nej miery kryju s ich inStitucionalnym a sektorovym postavenim. Stakeholderi

tak vo vSeobecnosti artikuluji perspektivy blizke zaujmom svojich skupin, hoci v rdmci
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jednotlivych kategorii existuju aj Ciastkové rozdiely. Tato vnlitorna diverzita vSak nemeni fakt,

ze zékladné linie pozicii zostavaji pomerne konzistentné.

Zaroven sa ukazuje, Ze rozdiely medzi pohl'adom vyskumného timu a stakeholderov nie su
zasadné, ¢o naznacuje, ze transformacny proces Hornej Nitry je do vel'kej miery ukotveny v
stabilizovanych instituciondlnych a politickych rdamcoch. Neocakavaju sa vyraznejsie ruptiry
ani radikalne zmeny smerovania. Hlavnou vyzvou tak zostava posilnenie kapacit na lokalne;j
urovni a zlepSenie relacnych prepojeni medzi aktérmi, ktoré by umoznili efektivnejSiu
integraciu participacie naprie¢ Uroviiami. Popri tom pretrvava aj relativne slabé zapojenie
komunit a obCanov, ktoré zostava jednou z menej rozvinutych dimenzii celej transformacnej

architektury.
Zaver

Transformécia Hornej Nitry prebieha ako postupny, no nerovnomerny proces, ktorého vysledky
sa prejavuju fragmentovane a diferencovane napliajii zaujmy jednotlivych aktérov situovanych
v odlisnych pozicidch mocenskej a inStituciondlnej Struktary. KI'icovou otvorenou otazkou
zostava, do akej miery sa z transformacie podari regiondlnym a miestnym samospravam reéalne
profitovat’ prostrednictvom finanénych nastrojov centralnej vlady a eurdpskych fondov.
Transformacna kapacita, ktorda méa rozhodovat' o uspechu celého procesu, je formovana
interakciou aktérov na urovni $tatu, regionov a miest, pricom vyznamnu sprostredkujiicu ulohu
zohravaju aj intermedidrni aktéri, najmd organizacie obCianskej spolo¢nosti a mimovladne
organizacie. Napriek existujucim politikam vSak zostavaju kl'iCové vyzvy vyrazné, najma v

oblasti zamestnanosti, Zivotnej irovne a pokracujicej demografickej erdzie regionu.

Z perspektivy vyvoja do roku 2025 je mozné identifikovat zdsadni zmenu dynamiky
samotného transformacného konfliktu. V obdobi pred rokom 2018 a bezprostredne po fiom
dochadza k jasnej polarizacii pozicii. Rozhodnutie vlady SR z decembra 2018 o ukonceni
podpory tazby domdaceho uhlia do roku 2023 predstavovalo kI'icovy bod zlomu. V tomto
obdobi boli pozicie vyrazne vyhranené: tazobna spoloc¢nost, odbory a Cast’ samosprav
odmietali ukoncenie tazby, pricom odbory mobilizovali verejnost’ aj prostrednictvom peticii.
Politické strany sa lisili v ideologickom ukotveni, kym socidlni demokrati skor podporovali
pokracovanie t'azby, pravicové neoliberalne strany presadzovali jej rychle ukoncenie, Casto v

logike minimalizécie Statnych zésahov a presvedcenia, ze trh si nasledne ,,poradi®.
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Po roku 2018 vSak dochadza k postupnej konsolidécii diskurzu. Opozicia voc¢i uzatvoreniu bani
sa oslabuje a transformacia sa stava fakticky akceptovanym rdamcom. Verejna debata sa presuva
od otazky ,,Ci transformovat* k otazke ,,ako transformovat™, pricom sa sustreduje na
efektivnost’ implementacie, vyuzitie fondov, kvalitu riadenia a vnimané problémy spravy
verejnych zdrojov. Po roku 2023 sa uz otvorené proti-dekarbonizacné pozicie prakticky
nevyskytuji a kedysi konfliktne ladeny politicky spor sa transformuje do technokratickej a

implementacnej roviny.

V tomto kontexte sa postupne stabilizuji dva dominantné narativy o buducnosti regionu. Prvy,
oznaceny ako ,,Zeleny region buducnosti®, konStruuje Hornt Nitru ako uspe$ny priklad
spravodlivej transformacie, schopny stat’ sa referencnym modelom pre iné eurdpske regiony.
Druhy narativ ,,Zrateny dom*, naopak ramcuje transformaciu ako proces ndhrady fungujtceho,
hoci uhlikovo naro¢ného systému, za neisty model, ktory moze viest’ k ekonomickému upadku,

odlivu obyvatel’stva, poklesu kvality zivota a dlhodobej socidlno-priestorovej marginalizécii.

Z odstupu roku 2025 je preto zrejmé, Ze transformadcia uz nie je primarne priestorom otvoren¢ho
politického konfliktu, ale skor arénou sut'aziacich interpretécii jej vysledkov a efektivnosti.
Tazisko diskusie sa presuva od ideologickej polarizicie k hodnoteniu schopnosti institiicii
riadit komplexny proces zmeny v podmienkach demografického tlaku, ekonomickej

konkurencie a zavislosti od externého financovania.
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