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Trh prace a Romovia: stav, pri¢iny a odporucania

Anton Marciné¢in® a Dubica Marciné&inova®

Abstrakt

V tejto Stadii autori pouzivaju Udaje na Urovni obci o podiele romskej populécie, veku,
demografickych prognézach a vykonoch na trhu prace aby poukdzali na rozdiely medzi
vysledkami pre majority a minoritu. Autori simuluju vyvoj na trhu prace zaloZzeny na scenari
nemennych politik a zdéraziiuju potrebu urychleného zdvojnasobenia miery zamestnanosti
Roémov na udrzanie dneSného poctu pracovnych miest. Ak by Rémovia dosiahli rovnaka
mieru zamestnanosti, ako majorita, slovenskd miera nezamestnanosti by klesla 05 az 6
percentualnych bodov. Navrhnuty je teoreticky ramec ,,profesijného zivotopisu®, ktory
popisuje Specidlne bariéry pre Romov na trhu prace a vysvetluje maly dopyt po nizko
kvalifikovanej praci zo strany zamestnavatelov averznych voéi riziku. Ulohou vlady je
vstipit’ medzi ,,anonymnych vylic¢enych® a zamestnavatel'ov aby umoznili tym prvym ziskat’
profesijny Zivotopis atym druhym znizit neurCitost ohladom produktivity prace
potencidlnych zamestnancov. Stadia v zdvere ponuka empirické priklady a odporacania pre

verejné politiky.
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Abstract
In this paper the authors use municipality level data on ratio of the Roma population, age,

demography projections and labor market performance to show a difference between
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outcomes for the majority and the Roma populations. They simulate labor market
development in Slovakia based on the no policy scenario and highlight the need to rapidly
double employment rate of the Roma to maintain number of current jobs in the economy.
Should the Roma reach the same employment rate like the majority, the unemployment rate
would be reduced by 5 to 6 percentage points. A theoretical framework of “professional
curriculum” is proposed, which describes specific barriers faced by the Roma on labor market
and explains a lack of demand for low skilled labor by risk averse employers. The role of the
government is interfere between “anonymous vulnerable” and job providers by allowing the
former to gain the curriculum and the latter to reduce uncertainty on labor productivity of
potential employees. Finally, some empirical evidence and policy recommendations are
provided.

Keywords

Forecasting, Roma (gypsy) studies, labour market, résumé

1. Uved

Romovia tvoria takmer osem percent obyvatel'ov Slovenska v aktivnom veku 15 aZ 64 rokov*.
Podl'a dostupnych odhadov je miera zamestnanosti Romov vel'mi nizka a velka ¢ast Romov
tak Zije v chudobe a socialnom vylaéeni, ¢o ma aj obrovsky vplyv na ekonomicku prosperitu
celych okresov. Stcasné politiky trhu prace sa ukazuji ako netcinné, zvlast pokial’ ide o
vylti€ené — marginalizované romske komunity (MRK), ktoré oproti majoritnému obyvatel'stvu
vykazuji mnoho S$pecifik, ako nizSie vzdelanie, dlhodobd nezamestnanost, replikovanie
nizkeho vzdelania a nezamestnanosti z generacie na generaciu, chybajuca zakladna
infrastruktira, chybajice socidlne vizby, kultirne odliSnosti a predsudky majority, horsi

zdravotny stav a priestorové vylicenie.

Cielom tejto Studie je vniest viac svetla do problematiky romskej zamestnanosti a

nezamestnanosti v sucasnosti a do roku 2025, navrhnat’ teoreticky zéklad pre formulovanie

* Vypoéty autorov podl'a Sprocha (2014).
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politik zamestnanosti cielenych na vyli¢ené komunity a poukazat’ na niekolko prikladov

empirickych testovani takychto politik.

V tejto $tadii sme pouZili niekolko zdrojov tdajov: Atlas 2013, Udaje o $truktire uchadzacov

0 zamestnanie, demografické prognozy a vysledky Scitania obyvatel'ov, domov a bytov.

Nevieme zistit' Statistiky pre rémsku populdciu, vieme vSak poukazat na signifikantné

rozdiely v mnohych indikatoroch medzi obcami s roznym podielom romskeho etnika.

NasSe hlavné zistenia su:

Vacgsina Romov zije v rozptyleni s majoritou — v obciach, kde tvoria menej, ako
tretinu obyvatel'ov. Takmer 100.000 Rémov tvori vac¢Sinu v 129 obciach.

ZmieSané obce su najcastejSie v Kosickom, Banskobystrickom a PreSovskom regione.
V Kosickom regioéne je 277 zmieSanych obci, v Banskobystrickom regione je 266
zmieSanych obci a v PreSovskom regione je 243 zmieSanych obci.

Roémovia st vyrazne mladsi, ako majorita: vysSi podiel rémskej populacie je
Statisticky signifikantne spojeny s vyrazne vyS$im podielom deti do 14 rokov (az
dvojnasobnym) a s vyrazne niz§im podielom seniorov.

Slovensko ma v porovnani s inymi $tatmi maly podiel 'udi v aktivnom veku s nizkym
vzdelanim, ale zaroven aj ich nizku mieru zamestnanosti. Dovodom moZze byt
,fenomén Rom*“, ¢ize Specifické bariéry pre tispeSné zapojenie Rdmov na trhu prace.
Cim vys§i podiel romskej populacie v obci, tym niZ§ia miera zamestnanosti: kym v
obciach bez romskej populdcie je odhadovanid miera zamestnanosti 59 percent, v
obciach s aspon tretinou romskou populaciou je len 33 percent a v obciach s aspon
polovi¢nou rémskou populédciou 26 percent.

Cim vys$si podiel romskej populacie v obci, tym vy3si aj podiel registrovanych
nezamestnanych: kym podiel nezamestnanych k populacii v aktivnom veku na trovni
obci dosiahol v priemere 14 percent, v obciach bez romskej populacie dosahoval v
priemere 11 percent a v obciach s podielom romskej populacie vys$$im ako 90 percent
dosahoval az 47 percent.

Roémska nezamestnanost je zvdcSa rozptylena: dve tretiny registrovanych

nezamestnanych (264 tisic oséb) Zilo v obciach s nezamestnanost'ou nizSou, ako bol
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narodny priemer a v obciach s podielom romskej populacie do 10 percent. ZvySna
tretina registrovanych nezamestnanych zije v obciach s vys$§im podielom rémske;j
populacie.

e Nezamestnani v obciach svys$sim podielom romskej populacie mali oproti
slovenskému priemeru S$tatisticky vyznamne vyrazne nizsie vzdelanie.

e Nezamestnanost' dlhSia, ako Styri roky bola v zmieSanych obciach s vy$§im podielom
Rémov cCasto az trojnadsobnd oproti obciam s podielom Rémov do 10%.

e Na pokrizovom trhu prace je vyrazna dvojkol'ajnost medzi majoritnymi a minoritnymi
komunitami: v porovnani s (najlep§im) rokom 2008 bolo v roku 2013 na tradoch
prace registrovanych o 151.327 nezamestnanych viac, z toho 87 percent osdb Zilo v
obciach s podielom Rémov do 20 percent. V obciach bez romskeho etnika stipol
pocet uchadzacov v priemere o 100 percent, v obciach s vicSinovou rémskou
populéciou vsak ,,len* o 25 percent.

e Pokial’ by sa miera zamestnanosti Romov vyrovnala miere zamestnanosti majority, na
trhu by pribudlo takmer 150.000 pracujucich Rémov a miera nezamestnanosti na
Slovensku by sa znizila, v zavislosti od aktivizacie dnes odradenych rémskych
uchadzacov, na 8,6 az 10,0 percenta.

e Ak by sa nemala vyrazne zvySit' miera zamestnanosti majority a po€et pracovnych
miest by sa mal udrzat’ na urovni roku 2016, tak miera zamestnanosti Romov by sa uz
vroku 2025 mala zvysit z 15 percent na takmer 50 percent. Pokial by sa miera
zamestnanosti nezvysila, na trhu by uZz vroku 2025 chybalo takmer 90.000
zamestnancov. Je to kvoli prognézovanému starnutiu majoritnej populdcie, narastu
romskej populacie v aktivnom veku a vel'kému nepomeru v mierach zamestnanosti

Romov a majority.

Roémovia su na trhu prace znevyhodneni z mnohych dévodov, pricom ich hlavnou nevyhodou
nemusi byt’ chybajuca kvalifikacia, ked’Ze ¢asto st uspesni na Sedom trhu prace, ale skor jej
dokazovanie na formalnom trhu prace. Namiesto rekvalifikacie je preto potrebné sustredit’ sa
na opatrenia, ktoré by ich zaradili na legélny trh prace a otvorili dvere pre d’alSie zvySovanie

kvalifikacie v rdmci celozivotného vzdelavania a pre kariérny postup Rémov.
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Nami navrhovany koncept definuje profesijny Zivotopis ako synonymum pre vzdelanie,
formalne nadobudnuté sktsenosti, socidlne siete a pod. Predpokladame, Ze potencidlny
zamestnavatel minimalizuje riziko nizkej produktivity prace nového zamestnanca tym, Ze
prihliada na jeho profesijny zivotopis, ktory vS§ak Romom zvlast z MRK chyba. To vysvetluje

ich Casté zlyhanie na trhu préce.

Stat vie zvysit $ancu Rémov na trhu prace tym, Ze na seba preberie naklady na odhalenie
skutocnej produktivity price nezamestnanej osoby, slovami naSej koncepcie pomodze jej
ziskat’ profesijny zivotopis a tym minimalizuje neurcitost’ a riziko na strane komerénych
firiem. Spdsobov, ako takyto zéasah realizovat je mnoho a viaceré znich boli (Casto

nevedomky) na Slovensku uspesne testované.

Tato Studia je organizovand nasledujiicim spdsobom: po kratkej diskusii o chybajicich
Statistikdch a popisani zdkladnych charakteristik obci podla podielu romskej populacie
v druhej kapitole sa tretia kapitola venuje charakteristikim obci z hl'adiska trhu prace v roku
2011, 2013 a zmeny medzi rokmi 2008 a 2013. Kapitola 4 odhaduje dosledky nezapojenia
Rémov na trh prace na udrzanie existujucich pracovnych miest. Kapitola 5 popisuje dovody
neuspechu Romov na trhu prace, navrhuje koncept profesijného Zivotopisu a spdsoby na jeho
ziskanie, a popisuje niekol’ko prikladov ich uspeSného testovania na Slovensku. Kapitola 6

uzatvara.
2. Statistiky

Verejné politiky zaloZené na informovanom rozhodovani sa nezaobidu bez zberu
a vyhodnocovania Statistik, ¢i uz vo forme ndhodnych vyberov, alebo registrov. Na Slovensku
sa 0 zbere etnickych udajov vedie dlhorocna diskusia: jedna strana obhajuje zber udajov na
principe vlastného rozhodnutia 0so6b o svojej narodnosti, ¢o vSak realne vedie k vyraznému
podhodnoteniu poctu Rémov a tym aj pochybnostiam o opravnenosti vydavkov smerovanych
na inkliziu MRK. Druha skupina vychadza z vladne;j koncepcies, ktora pre ucely vladnych
politik povazuje za Réma toho, kto je takto vnimany majoritnym obyvatel'stvom. Situaciu

d’alej komplikuje aj to, Ze etnicita a narodnost’ nie st na Slovensku (podobne, ako v mnohych

® Vlada SR (2008).
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inych Statoch) oddelené pojmy, a teda neexistuje moznost’, aby sa niekto hlasil k tomu, ze je

, ’ v ’ ’ ’ v 6
Rom a zaroven Slovak, alebo Rom a zaroven Mad’ar.

Vo vysledku sa romske Statistiky nezberaji audaje na turovni jednotlivca nemame.
Neznamena to vSak, ze by sme o Romoch nemali ziadne informacie — prvotnych pramefom
Gidajov s Atlasy rémskych komunit z rokov 2004 a2013’. Tie na Grovni obci poskytuji
zékladné informacie o Romoch (Cize na etnickom principe), ako je pocet, pohlavie, vek,
vzdelanie a pod. Je zrejmé, je Uiplnost” a kvalita informacii zavisi od anketarov a ochoty, ¢i
vedomosti ich pramefiov informécii. Udaje z Atlasu sa daja spajat’ na irovni obce s tidajmi zo
s¢itania obyvatelov a s registrami (napr. Statistikami o $truktare uchadzacov o zamestnanie)®,
na agregovanejSich urovniach aj s vyberovymi zistovaniami (napr. vyberové zistovanie

pracovnych sil na urovni regiéonu).

Pri naSich analyzach spdjame informdciu z Atlasu 2013 o podiele rémskej populacie na
celkovom pocte obyvatelov v obci stvrdymi Gdajmi o registrovanych nezamestnanych,
demografickymi Udajmi a prognézami, a idajmi zo Scitania obyvatelov, domov a bytov
2011. Nasou zékladnou hypotézou je, ze existuje Statisticky vyznamna zavislost medzi
vyskou podielu romskej populacie v obci a roznymi charakteristikami obyvatel'ov obce, ako
je vekovy profil ¢i Statut na trhu prace. Ked'ze pouzivame vysoky pocet pozorovani, tto

zéavislost’ pripisujeme rozdielnym charakteristikam romskej a majoritnej populacie.

2.1  Charakteristiky zmieSanych obci

Romovia ziji v takmer 40 percentach obci (tabul'ka 1). V 286-tich obciach (10 percent) tvoria
Roémovia viac, ako tretinu obyvatelov a v 129-tich obciach (4 percentd) tvoria Romovia viac,
ako polovicu obyvatelov. V 1.820-tich obciach (t.j. 62% vSetkych obci na Slovensku) podla

Atlasu neZiju Romovia.

® Vid diskusia v Marcin¢in a Marcin¢inova (2009), Kapitola 2 Pramene informacii.

" Atlasy maju rozne obmedzenia a primarne s uréené na zber informacii o infratruktare romskych osidleni.
Ukazujt skér minimalny a vo velkych mestach skor indikativny pocet Romov. Metodologia zberu udajov je
pristupna na www.employment.gov.sk/sk/rodina-socialna-pomoc/socialne-sluzby/socialne-vylucene-
spolocenstva/dokumenty.html

® Vdaka spojeniu tychto databiz sme mohli skontrolovat aj niektoré chyby v Atlase, ktoré vznikli zlym
priradenim nazvu obce k ¢iselnému kodu, ¢i udaju o pocte Romov len k jednej mestskej Casti.
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Vicsina Romov zije v rozptyleni medzi majoritou a asi tretina Romov Zije na okraji obci,

alebo segregovane. Riziko vylucenia, ¢i uzZ mimo obce, alebo na okraji obce (vid’ posledné

dva stipce tabulky 1), je takmer 50 percentné v obciach s aspofi tretinovym podielom

romskej populécie.

Stvrtina Romov Zije v obciach s podielom rémskej populacie niz§im ako 10 percent, takmer

60 percent Romov Zije v obciach s podielom romskej populacie niz§im ako 30 percent. Dalgia

Stvrtina Romov (takmer 100 tisic 0sob) Zije v obciach s podielom romskej populacie vys$im

ako 50 percent.

Tabul’ka 1. Charakteristika zmieSanych obci

Interval, % Podet Pocet  Podiel Rémovia Rémovia Rémovia Rémovia
(Podiel obci  obci, % Roémov Zijaci Zijaci Zijaci Zijaci
Romov /pocCet v rozptyleni, Vv komunitach v komunitach segregovane,
v obci) obyvatelov % vnutri obce,%  na okraji %

obce, % obce, %
Spolu 2.926  100,0 8,7 60,4 8,9 18,3 12,3
=0 1.820 62,2 0,0 . . . ..
>0a<10 361 12,3 5,0 77,0 10,0 7,0 6,0
>10a<20 275 94 14,4 55,1 12,1 22,3 10,1
>20a<30 144 4,9 24,9 56,4 9,7 22,0 11,9
>30a<40 125 4,3 34,7 45,7 54 29,7 19,2
>40a<50 72 2,5 45,0 49,0 1,9 24,1 25,0
>50a<60 47 1,6 54,0 47,0 4,6 28,5 19,9
>60a<70 36 1,2 65,2 41,8 10,8 30,1 17,4
>70a< 80 26 0,9 75,3 52,9 3,3 11,4 32,4
>80a<90 14 0,5 84,8 75,7 0,0 10,5 13,8
>90a<100 6 0,2 93,2 55,0 0,0 23,0 22,0
>0a<33 820 28,0 12,9 64,6 10,5 15,8 9,0
>33a<100 286 9,8 52,1 48,3 4,4 25,7 21,7
>50a<100 129 4,4 66,6 50,2 5,3 23,3 21,1

Priemery su ratané z tidajov za obce a liSia sa od jednoduchych agregatnych priemerov: x = 1/n*Z;i(Xi/y;)
Prameii: vypodty autorov podla Atlasu rémskych komunit 2013 a SU SR (2014).



Prognostické prace, 6, 2014, ¢. 2

146

Aj ked’ v stcasnosti je len malo obci s vyraznou prevahou romskej populacie, pri zachovani
sucasnych politik je do buducnosti treba pocitat’ s ich vyraznym narastom. Je to dané nielen
rozdielom v miere porodnosti romskej a majoritnej populacie, ale aj odchodom majoritnej
populdcie za  pracou a, hlavne,
dochadzanim  majoritnych  deti  do

Obrazok 1. Pocet zmieSanych obci podla regionov
materskych a zakladnych 8§kol do Cisto a percentuilneho podielu rémskej populicie
neromskych obci. Zo skisenosti niektorych e ——

Presov I N

starostov  prave chybajlice vizby —a  ansk bysuicn  m—
Zilina

odcudzenie sa od vlastnej obce uz Nitre I ———
Trencin |
od atleho veku prinaSa neskor$i ubytok v —

. . o y e Bratislava [N
majoritnej populécie.
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ZmieSané obce (teda takéa v ktore_] 21.]6 Prameii: vypoéty autorov podla udajov Atlasu 2013, UPSVR

, . C , . . aSU SR. Vid’ aj tabulku I v prilohe.
romska aj majoritnd populacia) su

najcastejSie v KoSickom, Banskobystrickom a PreSovskom regione (obrazok 1 a tabulka I v
prilohe). V Kosickom regione je 277 zmieSanych obci, v Banskobystrickom regione je 266
zmieSanych obci a Vv PreSovskom regione je 243 zmieSanych obci. S odstupom nasleduje
Nitriansky region so 134 zmieSanymi obcami. Obce s vySe tretinovou romskou populaciou sa

nachadzaju takmer vyhradne len v Banskobystrickom, KoSickom a PreSovskom regiéne.

Velkost” podielu romskej populacie a vel'kost’ obce spolu nesuvisia (obrazky 2 az 5, tabul’ka

IT v prilohe), pripadne v zmieSanych obciach su mierne negativne korelované.

Roémovia st vyrazne mladsi, ako majorita: vySsi podiel romskej populécie je Statisticky
signifikantne spojeny s vyrazne vyS$$im podielom deti do 14 rokov (az dvojndsobnym)
a s vyrazne niz§im podielom seniorov. Preto aj podiel obyvatelov v aktivnom veku je

Vv zmieSanych obciach vyrazne nizsi (az takmer o 10 percentualnych bodov).
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Obrazok 2. Podiel populacie vo veku 0-2 rokov Obrazok 3. Podiel populacie vo veku 3-5 rokov
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Obrazok 4. Podiel populacie vo veku 6-14 rokov Obrazok 5. Podiel populacie vo veku 65 a viac
rokov

30 60
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VSetky zavislosti sa Statisticky vyznamné, vid’ aj tabulku II v prilohe.
Prameni: vypocty autorov podla Atlasu romskych komunit 2013 a SU SR (2014).

3. Romovia na trhu prace

Podiel nizko kvalifikovanej pracovnej sily na slovenskom trhu prace, v porovnani s inymi
Statmi, nie je vysoky — Vv Skupine 15 az 65 ro¢nych dosahuje podiel I'udi s len zédkladnym
vzdelanim necelych 15 percent, ¢o je polovica oproti eurozone, podstatne menej oproti
susednému Rakusku a stdle menej, ako v inej tranzitivnej ekonomike, susednému Pol'sku

(tabul’ka 2). Rozdiely v skupine 20 az 64 ro¢nych su este vacsie.

Tabul’ka 2. Percento populacie so vzdelanim na urovni ISCED0-2, 2013

Slovensko Eurozoénal8 Rakusko Pol'sko
Vek 15-64 rokov 14,7 31,2 22,0 16,1
Vek 20-64 rokov 8,2 27,9 16,4 9,9

ISCEDO predstavuje materské skoly, ISCED1 prvy stupeii zakladnej Skoly a ISCED2 druhy
stupen zédkladnej Skoly a niz8ie ro¢niky osemroénych gymnazii.
Pramen: Eurostat, VZPS, vypocty autorov.
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Pritom miera zamestnanosti nizko kvalifikovanej sily je na Slovensku vyrazne niz§ia, ako
V eurozone a Rakusku, ale aj v Pol'sku (tabul’ka 3). Osoba so zdkladnym vzdelanim vo veku
20 az 24 rokov ma Sancu zamestnania na Slovensku az o 21 percentudlnych bodov nizsiu, nez
v Eurozone, o 30 percentualnych bodov niZsiu, nez v Raktsku a 0 7 percentualnych bodov

niz$iu, nez v Pol'sku. Tento rozdiel je eSte vySsi pre osoby vo vysSom veku.

Tabul’ka 3. Rozdiel v miere zamestnanosti populacie so vzdelanim na
urovni ISCED0-2 medzi Slovenskom, EA18 a vybranymi §tatmi v
roku 2013, v percentualnych bodoch

Eurozonal8 Rakusko Pol'sko
Vek 15-64 rokov -29,2 -32,5 -6,6
Vek 20-64 rokov -21,3 -24,8 -7,3
15-19 n/a n/a n/a
20-24 -20,9 -30,1 -7,3
25-29 -26,1 -33,0 -14,1
30-34 -24,4 -32,0 -11,7
35-39 -24,6 -30,9 -20,1
40-44 -24,9 -34,6 -16,0
45-49 -20,1 -31,0 -11,6
50-54 -10,2 -16,6 0,3
55-59 -12,6 -9,7 -1,0
60-64 -16,0 -8,6 -6,5

ISCEDO predstavuje materské skoly, ISCED1 prvy stupen zakladnej Skoly

a ISCED?2 druhy stupen zakladnej Skoly a nizsie roéniky osemro¢nych gymnazii.

Pramen: Eurostat, VZPS, vypocty autorov.

Otazkou je, ¢i a do akej miery je na Slovensku nizky dopyt po nizko kvalifikovanej praci
zapri¢ineny moZnymi regulacnymi bariérami, alebo ¢i ponuka nizko kvalifikovanej prace je
znizena kvoli nedostatoénému rozdielu medzi potencialnou produktivitou prace a prijmami zo
Statnych socidlnych davok, davok socidlnej pomoci a z prace v Sedej ekonomike. Problémom
modze byt aj miera reprezentativnosti vyskumu VZPS, ktord méze nedostatocne zachytavat’

neformalnu pracu nizko kvalifikovanej pracovne;j sily.9

Vyznamnym faktorom na trhu nizko kvalifikovanej prace na Slovensku moéZze byt fenomén
rébmskej pracovnej sily (asnimi stvisiacich Specifickych bariér), relativnou velkost'ou
vyznamnej$i, neZ v porovnavanych Statoch. Bez toho, aby sme na tomto mieste chceli
diskutovat’ dovody, Specifické bariéry pre zamestnavanie nizko kvalifikovanej romske;j
pracovnej sily by mohla mat” za nasledok predraZenie sluzieb a tovarov, ktoré st v inych

Statoch vyrabané prave nizko kvalifikovanymi pracujucimi.

® Svetova banka (2005), kapitola 5.
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3.1 Miera zamestnanosti 2011

Mieru zamestnanosti a nezamestnanosti na urovni obce vieme vypocitat’ z dostupnych tdajov
zo sCitania obyvatel'ov (SODB) z roku 2011. Tieto udaje su len indikativne, ked’ze mozeme
predpokladat’, Ze odpovede respondentov st ,,nafuknuté®, ani nie tak na strane zamestnanosti,
kde by sa boli mohli obavat’ pripadného postihnutia v pripade nelegélnej prace a subezného
poberania davok, ako v pripade nezamestnanosti. Je mozné, ze odradeni nepracujuci sa
V sCitani obyvatel'ov prehlasili za nezamestnané osoby aktivne si hl'adajiice pracu. Rovnako
indikativny je aj podiel romskej populacie v obci v roku 2011, ktory nepozname a pouzivame

hodnotu z roku 2013.

Problematické je aj vekova Struktira zverejiiovanych udajov, ked’Zze vekova hranica od 16
rokov aZz po dochodkovy vek je neurcitd (uz len kvoli rédznemu veku odchodu do déchodku
v roku 2011). Mo6zeme vSak pouzit’ hruby odhad priemerného aktivneho veku 16 az 59 rokov,
pricom 59 vychadza z priemeru aktivneho veku muzov (do 61 rokov, vratane) a Zien s vySe
dvomi detmi (do 57,9 roka, vratane). Chyba na pravej strane vekového rozdelenia by mala
viac ovplyvnit’ obce s niz§im podielom romskej populacie, ked’ze romska populécia sa spdja

s vel'mi nizkym podielom os6b v dochodkovom veku.

Miera zamestnanosti vekovej skupiny 16 az 59 rokov v roku 2011 pre celé izemie Slovenska
je podl'a SODB 59 percent, ¢ize rovnaka, aku uvadza Statistika VZPS. Miera nezamestnanosti
je 18 percent, 0 4 percentualne body vysSia, ako uvadza VZPS, ¢o asi stvisi so spominanou

motivaciou odradenych nepracujucich reportovat’ stav aktivneho hl'adania si prace.

Negativna korelacia medzi mierou zamestnanosti a podielom roémskej populacie v obci
(obrazok 6, tabulka III v prilohe) je Statisticky vyznamna: kym v obciach bez romske;j
populacie je odhadovana miera zamestnanosti 59 percent (tabulka III v prilohe), v obciach
S aspon tretinou romskou populaciou len 33 percent a v obciach s aspon poloviénou romskou
populaciou 26 percent. Tieto udaje potvrdzuju vyrazne odliSnll mieru zamestnanosti majority
a minority, kvoli vyssie uvedenym dovodom vSak nemdzu mat ambiciu testovat’ v literatire

uvadzanll mieru zamestnanosti Romov 15 percent.
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Obrazok 6. Miera zamestnanosti 16-59, 2011 Obrazok 7. Miera nezamestnanosti 16-59, 2011
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Prameii: vypocty autorov podla Atlasu romskych komunit 2013 a SODB2011. Vid’ aj tabulku III v prilohe.

3.2 Nezamestnanost’ v roku 2013

Statistiky UPSVR nam neumozituji zratat' zdkladné udaje o trhu prace na tirovni obce, ako
mieru participdcie na trhu prace (podiel pracujicich a nezamestnanych, t.j. aktivnych osob na
celkovom pocte o0s6b v aktivnom veku), mieru zamestnanosti (podiel pracujucich na
celkovom pocte osob v aktivnom veku), ¢i mieru nezamestnanosti (pocet nezamestnanych, t.j.
tych, ktori si aktivne hl'adaju pracu na celkovom pocte aktivnych osob). Vieme vSak zmerat’
pocet nezamestnanych na celkovom pocte osdb v aktivnom veku, ¢o mdze dostatocne dobre

posluzit’ pre uCely porovnania situacie na trhu prace medzi obcami.

V roku 2013 sa nezamestnanost’ sustredila hlavne do obci s vysokym podielom romskej
populécie (obrazky 8-11, tabulka IV v prilohe): podiel registrovanych nezamestnanych na
celkovej populécii obce v aktivnom veku (15 az 64 rokov) Statisticky vyznamne narastal
s podielom rémskej populacie v obci. Kym podiel nezamestnanych k populacii v aktivhom
veku na urovni obci dosiahol v priemere 14 percent, v obciach bez romskej populacie
dosahoval v priemere 11 percent a v obciach s podielom rémskej populacie vyssim ako 90

percent dosahoval aZ 47 percent.

Romska nezamestnanost’ je zvdcSa rozptylena: dve tretiny registrovanych nezamestnanych
(264 tisic osob) zilo v obciach snezamestnanostou nizSou, ako bol narodny priemer
a Vv obciach s podiclom romskej populacie do 10 percent. Zvys$na tretina registrovanych

nezamestnanych zije v obciach s vys$sim podielom rémskej populacie.
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Nezamestnani v obciach s vys$sim podielom romskej populacie mali oproti slovenskému
priemeru Statisticky vyznamne vyrazne nizSie vzdelanie. Kym v obciach bez romske;j
populécie bolo medzi registrovanymi nezamestnanymi len 0,6 percenta os6b bez ukonceného
zakladného vzdelania a 14 percent len so zakladnym vzdelanim, v obciach s prevazne

réomskou populdciou tieto podiely dosahovali 27 percent, respektive 52 percent.

Vd'aka demografickej Struktire romskej populdcie bol v obciach s vyrazne vys$sim podielom

Rémov aj vyssi podiel mladych registrovanych nezamestnanych do 34 rokov.

V obciach s vy$sim podielom romskej populacie bol aj (Statisticky vyznamne) vyrazne vyssi
podiel dlhodobo nezamestnanych: kym na Slovensku v priemere bol na irovni obci priblizne
rovnaky podiel kratkodobo aj dlhodobo nezamestnanych, v obciach s prevazujucou romskou
populaciou bolo kratkodobo nezamestnanych len 22 percent a vySe Styri roky nezamestnanych
az 43 percent registrovanych uchadza¢ov o zamestnanie. Nezamestnanost’ dlhsia, ako Styri
roky bola v zmieSanych obciach s vy$§im podielom Romov ¢asto az trojnasobna oproti

obciam s podielom Romov do 10%.

Obrazok 8. Podiel UoZ na populacii 15-64 rokov, % | Obrazok 9. Podiel UoZ s neukoné¢enym zakladnym
vzdelanim, %
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100,0

Prameii: vypoéty autorov podla Atlasu romskych komunit 2013 a SU SR (2014).

3.3 Porovnanie nezamestnanosti s najlep$im rokom 2008

Trh prace na Slovensku dosahoval najlepSie vysledky v roku 2008, ked” hospodarsky rast uz
sice kvoli krize klesol na 5,8 percenta, ale dopyt po pracovne;j sile bol este stale tak vysoky, ze
miera nezamestnanosti dosahovala len 9,6 percenta, miera dlhodobej nezamestnanosti len 6,5
peI’Centa10 amiera zamestnanosti stipla na 62,3 percent. V pokrizovom roku 2013
hospodarsky rast dosahoval len 0,9 percenta a vysledky na trhu prace sa vyrazne zhorsili, ked’

miera zamestnanosti dosahovala len 59,9 percenta.

Stav na trhu prace v obciach v roku 2008 sice nevieme porovnat’ so stavom na trhu prace
v roku 2013, lebo nemame udaje o podiele romskej populacie v obciach v roku 2008. Bez
tychto udajov totiz nevieme odlisit’, do akej miery sa stav zmenil kvoli vonkaj§im vplyvom
globalnej krizy, a do akej kvoli zmene podielu romskej populacie. Vieme vSak zmerat’, ako sa
zmenil pocet uchadzacov o zamestnanie a ich charakteristika v tych obciach, o ktorych mame

informaciu z Atlasu pre rok 2013.

V porovnani s rokom 2008 bolo v roku 2013 na uradoch prace registrovanych o 151.327
nezamestnanych viac, z toho 87 percent 0sob zilo v obciach s podielom Rémov do 20 percent
(tabul’ka 4, 131.937 o0s6b). V obciach bez romskeho etnika stapol pocet uchédzacov
v priemere 0 100 percent, v obciach s vac¢Sinovou romskou populaciou ,,len” o 25 percent.

Ukazala sa tak vyznamna ,,dvojkolajnost* v Zivote majoritnych a minoritnych komunit.

' Dlhodobéa nezamestnanost’ vo&i aktivnej populacii. Pramefiom vietkych tychto tidajov je EUROSTAT.
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Kym v roku 2013 nezamestnanost’ zasiahla vi¢si pocet I'udi rozneho vzdelania, v roku 2008
sa vdaka vysokému dopytu po pracovnej sile sustredila hlavne na osoby s velkymi
hendikepmi, ako je nizke vzdelanie a minimalne sktsenosti na trhu prace. Preto sa podiel
nezamestnanych o0sob s neukoncenym zdkladnym vzdelanim medzi rokmi 2008 a 2013
takmer nezmenil (v priemere Kklesol len 00,2 percentualneho bodu), ale podiel
nezamestnanych so zékladnym vzdelanim klesol vyrazne (v priemere o 5,8 percentualneho
bodu). Pokial’ ide o vekovu Struktiru nezamestnanych, zmenila sa len minimalne: oproti roku
2008 mierne klesol podiel 0s6b do 19 rokov (v priemere o 1,2 percentualneho bodu) a mierne

stupol podiel 0os6b vo veku 20 az 34 rokov (o 1,3 percentudlneho bodu).

Vyrazne sa zmenila doba trvania nezamestnanosti. Vysoky dopyt po praci sa v roku 2008
prejavil aj vyS§$im podielom kratkodobo nezamestnanych, a koncentraciou dlhodobo
nezamestnanych do extrému — vy$$im podielom nezamestnanych viac, ako Styri roky. Preto
vroku 2013 nastalo vyrazné znizenie podielu tak kratkodobo nezamestnanych, ako aj
extrémne dlhodobo nezamestnanych (obidva priblizne o 12 percentudlnych bodov) na ukor

zvysenia podielu dlhodobo nezamestnanych od jedného do Styroch rokov.

Rozdiely medzi obcami podla podielu romskeho etnika boli hlavne v celkovom dopade krizy
na nezamestnanost: kym v nerémskych obciach stupla nezamestnanost’ o 100 percent, vo
vacsinovo romskych obciach ,,len o 25 percent. Je to 'ahko vysvetlitené, v prostredi vysokej
nezamestnanosti sa kriza nemohla nejako vaznejSie prejavit, potvrdzuje to aj niz$i rozdiel
v extrémne dlhodobej nezamestnanosti, neZ v majoritnych obciach, ale dolezity je iny zaver —
potvrdzuje sa, Ze na Slovensku vedla seba paralelne Ziju dva svety s uplne odliSnou

ekonomickou skusenostou a akoby v tplne odliSnom ekonomickom prostredi.

Zaroven treba dodat’, Ze ,,dvojkol'ajnost™ v miere dopadu krizy na oficialny trh zamestnanosti
V majoritnych a minoritnych obciach pravdepodobne neexistovala v dopade na prijmy
domadcnosti. Ak vychddzame ztoho, Ze mnoho rodin zMRK bolo aktivnych v Sedej
ekonomike, ako tvrdia mnohi romski aktivisti a starostovia, kriza mohla spdsobit’ tibytok

pracovnych miest aj tam, takZze redlny dopad na MRK bol pravdepodobne vyssi, nez by sme
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Tabul’ka 4. Zmena charakteristik registrovanych nezamestnanych, 2013-2008
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alebo zo zistovani

Interval Rozdiel % narast Rozdiel UoZs Rozdiel Rozdiel Rozdiel Rozdiel  Rozdiel
(% Podiel Romov  UoZ UoZ neukonenym  UoZ so UoZ vo UoZ vo UoZdol Uoz4
v obci) 2013 a 2013 zakladnym zékladnym veku do 19 veku 20-  roku, ppt. roky
2008 /2008 vzdelanim, ppt. vzdelanim, rokov, ppt. 34 rokov, a viac,
ppt. ppt. ppt.
Spolu 151.327 84 -0,2 -5,8 -1,2 1,3 -12,6 -12,3
=0 44,875 100 -0,1 -5,7 -1,0 1,4 -13,1 -12,3
>0a<10 71.656 93 -0,6 -5,7 -1,4 0,8 -12,4 -12,0
>10a<20 15.406 56 -0,6 1,7 -1,3 1,4 -11,3 -14,5
>20a<30 7.150 43 -0,6 -6,5 -1,1 1,4 -11,6 -13,2
>30a<40 3.632 31 -0,2 -4,0 -1,4 -0,3 -11,5 -11,5
>40a<50 3.049 34 0,2 -4,8 -0,9 0,2 -11,5 -12,4
>50a<60 2.092 29 0,2 -4,5 -3,3 1,1 -11,0 -10,5
>60a<70 1.106 25 -0,3 -3,5 -2,8 2,2 -12,6 -9,7
>70a<80 1.258 26 1,1 -4,4 -3,7 3,0 -15,3 -6,5
>80a<90 753 9 1,8 -4,5 -0,7 4,0 -10,2 -1,2
>90a<100 350 15 -5,5 1,5 -5,2 2,6 -11,5 -5,0
>0a<33 95.485 68 -0,6 -6,4 -1,3 1,1 -11,8 -13,0
>33a<100 10.967 29 0,1 4.2 -1,9 0,8 -11,8 -10,6
>50a<100 5.559 25 0,1 -4,0 -3,1 2,2 -12,2 -8,9
Korelacia (vsetky
obce) -0,22* 0,00 0,03 -0,05* -0,00 0,02 0,03
Korelacia
(zmieSané obce) -0,35* 0,04 0,09 -0,07* 0,02 0,00 0,08*

* Statisticky signifikantné na trovni 0,00
Korelacia (vSetky obce) je pocitana pre vsetkych 2.919 obci s nenulovym poctom obyvatel'ov a nenulovym UoZ. Korelacia (zmieSané
obce) zahfiia len tie obce, kde je podiel Romov vyssi ako nula (1.106 obci). Korelacie medzi podielom romskej populécie

a premennou v stipci.

Poznamka. Druhy stipec obsahuje celkovy poéet uchadzadov o zamestnanie. Treti stipec obsahuje priemernt percentudlnu zmenu.
Dalgie stipce obsahuju rozdiel percentudlnych podielov vo&i UoZ medzi rokmi 2013 a 2008 vyjadreny v percentualnych bodov.
Zmeny na urovni obci mohli mat’ kladné, aj zaporné znamienko.
Priemery su ratané z tidajov za obce a lisia sa od jednoduchych agregatnych priemerov: x = 1/n*Zi(Xi/y;)
Prameii: vypoéty autorov podla Atlasu romskych komunit 2013, UPSVR a SU SR (2014).

3.4 Zameranie politik prace

Podl’a oficidlnych Statistik sa kriza Romov prili§ nedotkla, ked’ze uz pred nou boli CastejSie

nezamestnani. Zaroven v 1.820 obciach s nulovou romskou populaciou bolo v roku 2013

registrovanych 98.430 nezamestnanych avo zvySnych 1.106 zmieSanych obciach bolo

registrovanych az 300.446 nezamestnanych. Pritom rdémska nezamestnanost' je skor

! podra SILC sa riziko chudoby u dospelych osob vzdelanych na urovni ISCED 0-2 medzi rokmi 2008 a 2012
takmer nemenilo, ked’ sa pohybovalo medzi 34,6 (v roku 2011) a 35,3 (v roku 2009). Pramen: Eurostat.
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rozptylena, takze v obciach saspon tretinovou romskou populdciou bolo registrovanych
necelych 51 tisic nezamestnanych (necelych 13 percent nezamestnanych) a v obciach s
vacsinovou romskou populdciou bolo registrovanych necelych 28 tisic nezamestnanych
(tabulka IV v prilohe, 7 percent celkového podtu nezamestnanych na Slovensku).*? Zdalo by
sa, ze Statna politika trhu prace by sa preto mala zamerat’ skér na rozptyleni romsku
nezamestnanost, kde mézu byt’ lepsie predpoklady uspechu na trhu prace. Tu si vSak treba

vSimnut’ niekol’ko faktorov.

Kriza zmenila prijmovu situdciu rémskych domacnosti a tym aj ekonomicky potencial obci
s vysokym podielom romskej populacie. Podl'a neformalnych vypovedi aktivistov a starostov
bola vel'ka cast Romov zamestnand v Sedej ekonomike a prijem ich domécnosti pochadzal
hlavne z tohto zdroja. Kriza vSak zvysila konkurenciu nielen na formalnom trhu prace, ale aj
na neformdlnom, ¢o sa muselo prejavit radikdlnym zniZzenim prijmov Roémov. Preto
z hladiska lokélneho rozvoja a socidlnej kohézie je dolezité, aby si prave tito Rémovia ¢im

skor nasli legalny zdroj prijmov na formalnom trhu préce.

Ak by sme vzali do uvahy obce s aspon tretinovou romskou populaciou, znizenim ich podielu
nezamestnanych na rovnakd urovein, akéd je vo vyhradne majoritnych obciach by sa pocet
nezamestnanych znizil o takmer 32 tisic osob, prevazne Romov. Miera nezamestnanosti by
takto Kklesla 01,2 percentualneho bodu. Tato zmena by pomohla hlavne nastartovat
ekonomicky rozvoj v zmieSanych obciach povzbudenim lokalne; ekonomickej aktivity
a dopytu domacnosti; zniZenie celkovej miery nezamestnanosti méZeme pokladat’ za druhotny

efekt.

Potencial Rémov na trhu préce je, samozrejme, omnoho vyssi. Pritom aj umiestnenie Rémov
na trhu prace v obciach s vel'mi nizkym podielom rémskej populacie ma svoje Specifika,
ked’Ze Romovia sa Casto st'azuji na diskriminaciu kvoli odliSnej farbe pleti. Ak zvaZime, Ze
dnes je odhadovana miera zamestnanosti Romov len 15 percent (napr. Svetova banka, 2012),
ale miera zamestnanosti majority je 65 percent, potom vyrovnanim miery zamestnanosti na

urovenl majority by celkovo na trh prace mohlo pribudnut’ 147 tisic Rémov, ¢o by znizilo

12 Naga analyza nepotvrdila predpoklad, Ze romske Zeny st vyznamne menej Sasto registrované na tradoch prace
kvoli materstvu. Podiel Zien na registrovanej nezamestnanosti v zavislosti od podielu romskej populacie v obci
sa takmer nelisi od priemeru 47 percent.
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mieru nezamestnanosti zo 14 percent az na 8,6 percenta. Ak by sme pre jednoduchost’
predpokladali, ze 32 tisic miest v obciach s aspon tretinovou romskou populaciou sa tyka len
Romov, potom v obciach s niz§im podielom Roémov je k dispozicii pracovna sila d’al§ich 115

tisic Romov (ramcek 1).

Ramcéek 1.

V roku 2015 odhadujeme pocet Romov v aktivnom veku 15 az 64 rokov 295 tisic 0sob. Pri
odhadovanej miere zamestnanosti 15% by pracovalo len 44 tisic z nich. Ak by sa miera
zamestnanosti Romov mala vyrovnat’ dopocitanej miere zamestnanosti majoritnej populacie
(vid’ prilohu 2), ¢ize 65%, potom by sa pocet pracujucich Rémov zvysil o 147 tisic osdb na
191 tisic 0sdb. Pocet nezamestnanych by sa znizil o takmer 40%. Miera nezamestnanosti by

sa tymto znizila zo 14,0% na 8,6%.

4, Projekcia do roku 2030

Vdaka nizkej porodnosti majority a vysokej porodnosti romskej populdcie sa na Slovensku
zmeni aj pocet osOb v aktivnom veku, ¢o v kombindcii svyrazne odliSnou mierou
zamestnanosti majority a Romov mdze priniest’ ubytok poctu pracujicich a zvysenie podielu
nepracujucich osdb k pracujiicim. To by, samozrejme, malo dalekosiahle dosledky na
udrzatel'nost” verejnych financii a prosperitu Slovenska. Ked’Ze mame k dispozicii Cerstvé
demografické prognozy celkovej aj Romskej populacie, a odhady miery zamestnanosti

Roémov, vieme na jednoduchych modeloch zistit’, do akej miery je takato hrozba aktualna.

V dvoch jednoduchych modeloch vychadzame z udajov Eurostatu z vyberového zistovania
pracovnych sil, podla ktorych v roku 2013 bol pocet pracujucich na Slovensku 2.317,7 osdb.
Zaroven pouzivame predpoklad NBS o naraste poc¢tu pracujticich v rokoch 2014-2016 00,9
percenta ro¢ne, a odhad Svetovej banky (2012) o 15 percentnej miere zamestnanosti Romov.
Dalej predpokladdme, Ze po zvyseni celkovej miery zamestnanosti na 63 percent, teda mierne
nad uUroven roku 2008, sa tito miera d’alej nebude zvySovat (predpoklad Ziadnej zmeny

politik).
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V prvom modeli testujeme dosledky zachovania miery zamestnanosti Romov na arovni 15
percent. Aby sa udrzala celkovda miera zamestnanosti 63 percent, miera zamestnanosti
majority by musela vzrast’ z 65 percent na takmer 68 percent (tabulka 5). Celkova miera
zamestnanosti 63 percent vSak nie je dostato¢na ani na zachovanie pracovnych miest z roku
2015 a oproti roku 2017 by uz v roku 2020 bolo na Slovensku 0 43 tisic pracujucich mene;j.
Pomer nepracujucich k pracujucim osobam by pocas rovnakych Styroch rokov stupol z 1,32
na 1,38. Ak by sa nemala zmenit' zamestnanost Rémov, potom by miera zamestnanosti
majority musela prevysit 67 percent, ¢o by si vSak vyzadovalo vyrazni zmenu politik, ako
zavedenie Ciastocnych Uvdzkov a vidcSie zapojenie mladych Zien na trh priace — vid

porovnanie s ostatnymi §tatmi EU v silnom roku 2008 (obrazok 12).

V druhom modeli predpokladdme, Ze miera zamestnanosti majority sa zastavi na 67
percentach a pocet pracujucich z roku 2017 sa d’alej nebude menit. Potom na trh prace by
oproti roku 2017 muselo uz vroku 2020 pribudnGt’ takmer 60 tisic Romov a miera
zamestnanosti Romov by sa musela zvysit’ z 15 na 32 percent — len preto, aby sa zachoval
dosiahnuty pocet pracovnych miest.

Obrazok 12. Miera zamestnanosti 15-64 rokov

85

80 4 m 2008
75 = 2013
70 -

65

60

55

50

45

=dgkE

9
@

RO
SK
PL

IE

=}
x

Pramen: Eurostat.
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Tabul’ka 5. Projekcie vplyvu Rémov na trhu price
2015 2017 2018 2019 2020 2025 2030

MODEL 1
Miera zamestnanosti, %

Romovia 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0

Majorita 65,2 66,8 66,9 67,0 67,2 67,8 68,3

Slovensko 61,3 62,6 62,6 62,6 62,6 62,6 62,6
Pocet pracujticich

Romovia 44.179 46.038 46.966 47.920 48.873 53.478 57.989

Majorita 2.299.801 2.312.006 2.295.455  2.280.542 2.265.671 2.215.639 2.2191.428

Slovensko 2.343.980  2.358.044  2.342.421  2.328.462 2.314544  2.269.116  2.249.417
Zavislost " 1,32 1,32 1,34 1,36 1,38 1,44 1,47
MODEL 2
Miera zamestnanosti
R 15,0 15,0 21,3 26,9 32,3 48,8 55,7
N 65,2 66,8 66,8 66,8 66,8 66,8 66,8
NR 61,3 62,6 63,0 63,4 63,8 65,0 65,6
Pocet pracujucich
R 44.179 46.038 66.845 85.993 105.093 174.090 215.207
N 2.299.801 2.312.006 2.291.198 2.272.051 2.252.950 2.183.953  2.142.837
NR 2.343.980 2.358.044  2.358.044  2.358.044  2.358.044  2.358.044  2.358.044
Zavislost’ 1,32 1,32 1,32 1,33 1,33 1,35 1,36

: = — —— —— .
Poznamka: = oznacuje mieru nepracujucich k pracujiicim osobam.

Prameti: EUROSTAT, NBS strednodoba projekcia (2014) a projekcie autorov.

Z toho vyplyva, Ze uz v blizkej dobe bude potrebné zasadne zvysit pofet zamestnanych

Romov na trhu prace, ak chceme zachovat’ dosiahnuty pocet pracovnych miest bez vyrazného

zvySovania miery zamestnanosti majority, alebo dovozu pracovnej sily zo zahranicia.

S. Politiky prace mierené na Romov

Za priGiny socialneho vyluenia Romov na trhu prace su povazované™:

e Nizke vzdelanie. Samotné nizke vzdelanie by, teoreticky, nemalo byt prekazkou

zapojenia sa na trh prace, pokial' by sa spojilo s dopytom po nizko kvalifikovanej

pracovnej sile. ZnaSich analyz vSak takisto vyplyva, ze, aj ked’ velka cast

nezamestnanych Romov ma naozaj nanajvyS zdékladné vzdelanie, védcSina ma

vzdelanie vysSie. To, samozrejme, neznamena, ze $tat by nemal venovat’ ovela vacsiu

pozornost’ kapacite Skolského systému dorucovat’ vysledky aj pri vzdelavani Romov.

13 Napriklad European Commission (2010).
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Nasu argumentaciu potvrdzuje Messing (2014), podl'a ktorej je korelacia medzi
nizkym vzdelanim a nezamestnanostou silnejSia na Slovensku a Madarsku, nez v
Bulharsku, Rumunsku a Spanielsku. Vysvetl'uje ju rozdielnou §truktarou odvetvi —
vahou odvetvi schopnych absorbovat' nizko kvalifikovani pracu, ako stavebny
priemysel, turizmus a pol'nohospodarstvo. Podl'a nasho nazoru je pozorovana Struktara
odvetvi skor endogénnou premennou dostupnosti vyrobnych faktorov, vratane

inStitucionalneho nastavenia.

e Vylucenie v inych oblastiach, ako je byvanie a zdravotna starostlivost’. Mnohi
Rémovia byvaju v chatréiach, v katastrofickych podmienkach osad s obmedzenym
pristupom k pitnej vode, kde vobec dodrziavanie zakladnych hygienickych Standardov
je namahavé a ¢asovo naro¢né. Zaroven vSak medzi nezamestnanymi Romami je
vacsina takd, ktord nebyva v kritickych podmienkach a zda sa preto, Ze ani toto nie je
hlavnym faktorom rémskej nezamestnanosti. Opdtovne treba povedat’, Ze programy na
podporu byvania a zlepSovania pristupu k zdravotnej starostlivosti a zvySovania
zdravotného povedomia Romov su absolutne potrebné, nemozno od nich samotnych
vSak oCakavat’ vyrazné zlepSenia na trhu prace. Naopak, moézu spOsobit’ zniZenie

pracovnej mobility v budtcnosti.

e Socidlne davky a socidlna pomoc. Podl'a populdrnej tézy su Romovia nemotivovani
vstupovat’ na trh prace kvoli vysokym dadvkam v hmotnej nudzi a kvoli rodinnym
davkam. Podla dostupnych stadii (Svetova banka, 2012) sa vSak zda, Ze davky
V hmotnej nudzi nie st tak vysoké, aby mohli odradzat’ Romov vstupovat na trh préce,
podla aktivistov skor poskytovanie okamzitej hotovosti (¢i uz vo forme davky
vV hmotnej niidzi, alebo aktivacnych prac) odradza nadanych Rémov, aby pokracovali
v $tadiu. Rodinnd politika sa zda byt skor problémom predCasne ukonceného
vzdelania diev€at, pricom muzov prave motivuje hladat” si pracu, kedZze prijem
rodinnej podpory zvycajne vylucuje prijem davok v hmotnej ntidzi.

Kurekova Mytna a Koncekova (2013) na zaklade vyskumu v banskobystrickom kraji
uvadzaju, ze fluktudcia na trhu préace je vysoka, ale zdovodiuju to tym, Ze nizka mzda,

tazka manudlna praca, vysoké cestovné ndklady azla infrastruktira demotivuje
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Rémov pracovat aVvkoneénom dosledku, aj napriek velkej snahe najst’ si
zamestnanie, je pre nich vyhodnejsie byt nezamestnanym.

Samozrejme, plynulejsi prechod medzi vySkou davky v hmotnej ntidzi a ¢istou mzdou
by vo vSeobecnosti pomohol okresat’ bariéry vstupu na trh prace, ale ¢innost’ tohto

opatrenia by bola asi obmedzena.

e Farba pleti. Podl'a mnohych experimentov a skusenosti je farba pleti Castym
limitujicim faktorom pri hladani zamestnania. Romovia niekedy uspeju pri
telefonickych pohovoroch, v osobnom kontakte im je vSak praca odmietnuta. Niektoré
pracovné inzeraty, v rozpore so zdkonom priamo uvadzaju, ze Rémov neprijimaja.
Podobne, ak rovnaky tovar predava aj Rom, UspeSnejsi predajcovia su prislusnici
majority. Predsudky voci farbe pleti a Romom moézu mat’ rézny pdvod, kazdopadne,

bude tazké ich vykorenit’ a tejto oblasti by sa mala venovat’ §pecialna pozornost’.**

e Socidlne siete. Suzavretostou rémskych komunit uzko stvisi aj neexistencia
socidlnych sieti, ktorda by Romom pomohla uplatnit’ sa na trhu prace, ktory dominuje
majoritnd populacia. Romovia st ¢asto od utleho detstva oddelené od bielej majority
a ziji v svojom vlastnom, paralelnom svete. Rozne Zivotné situacie su pre nich potom
Vv porovnani sich bielymi vrstovnikmi tazko rieSitelné a stavaji sa zavislymi na

dohadzovacoch prace a uzernikoch, ktori v§ak pochadzaju z ich komunity.

e Castym dovodom, ktory Romov odradza od legalneho zamestnania su exekucie. Casto
pritom ide o nasledok konania firiem, ktoré v inych Statoch by nebolo povazované za
doévod pre exektciu, ked’ze firmy museli vopred vediet’, Ze ich klient je v zlej socialne;j
situdcii a za ponukani sluzbu (napr. desat’ zmliv na mobilné telefébny spolu s
niekol’korocnymi pauSalmi) nebude moct’ platit’. Ide teda skor po zlyhanie firiem,
ktorych vnltorny systém motivacii konci exeku¢nymi prikazmi. Téato oblast’ si

vyzaduje legislativne rieSenie.

4 podla vyskumu Kurekovej Mytnej a Kon&ekovej (2014) v Messing (2014), 5.95 a 108 sa zamestnavatelia
Casto pytaju priamo na etnicitu, pripadne filtruju romske priezviska, alebo pri osobnom kontakte menia svoje
predchadzajtce telefonicky podané informacie.
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e Vytlacanie do Sedej ekonomiky. Romovia si Casto zamestnani neformélne; robia
nizko kvalifikované prace za nizku mzdu. Spolo¢nost’ takuto pracu v realite toleruje’
a to moze byt jeden z hlavnych problémov, preCo na dopyt po neformalnej praci
odpovedaju Rémovia kombinaciou prace nacierno a poberania davok. Davky tak
sltizia ako priplatok, ¢i dotacia k neformdlnemu zamestnaniu. Podl'a UNDP (2012a)
jedna pdtina Romov pracuje v Sedej ekonomike. Podl'a anekdotickej evidencie
zamestnavatelia zneuzivaju aj dohody o vykonani prace tym, Ze prekracuju povoleny

rozsah 350 hodin ro¢ne a dohody pouzivaju len ako zasterky pre pripad inSpekcie.

o Statne politiky, ktoré sa mifiaju u¢inkom. Rozne rekvalifikaéné nastroje sa v priebehu
rokov ukazali ako neulinné a zbytocné, nereflektujice skutoéné potreby trhu
amoznosti cielovej skupiny. Rovnako aj eurdpske fondy (UNDP, 2012b) mali
minimdlny vplyv na zvySenie zamestnanosti Roémov, aj ked niektoré podporené
aktivity pomohli zlepsit’ ich socidlne siete a pomohli Romom n4jst’ kratkodobu pracu

Vv Sedej ekonomike za nizku mzdu.

Vsetky tieto pri¢iny vylucenia nasvedCuju, Ze ,fenomén ROm* moze byt pricinou nizkej
miery zamestnanosti nizko kvalifikovanej pracovnej sily na Slovensku, a ze naprava si

vyzaduje cielenu interferenciu verejnych politik.

5.1 Koncept profesijného Zivotopisu

Nas pristup k analyze a kumulécii pri¢in vysokej nezamestnanosti Romov a hl'adania rieSeni
vychadza z modelu, v ktorom je podnikatel' konfrontovany s neurcitostou o skutocnej, ¢i
potencidlnej produktivite prace uchadzacov. Aby znizil riziko, Ze produktivita bude nizka,
zamestnavatel’ vo vSeobecnosti moze sledovat’ indikatory ako vySka dosiahnutého vzdelania,
doterajSia prax a dobré meno. Vyska dosiahnutého vzdelania je indikatorom vedomosti,

discipliny a schopnosti uc¢it sa novym postupom. Prax je dokazom o nadobudnutych

% Podra spravy Indpektoratu prace za rok 2013 ,bolo vykonanych 15.974 kontrol zameranych na kontrolu
dodrziavania zdkazu nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, v ramci ktorych bolo zistenych 541
subjektov — zamestnavatel'ov, ktori porusili zdkaz nelegalneho zamestnavania tym, Ze nelegalne zamestnavali
1.056 fyzickych o0so6b. Realizované inSpekcie prace a ich zistenia su najpocetnejSie v porovnani s
predchadzajticimi tromi kalendarnymi rokmi.“ Toto Cislo je nepomerne nizke voci poCtu nezamestnanych osdb
na Slovensku.
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zrucnostiach a prace v time. Dobré meno suvisi so socidlnymi sietami, zvlast v mensich
obciach je dolezité aj to, kto odkial’ pochadza, z akej je rodiny a podobne. Tieto indikatory
spolo¢ne nazyvame profesijnym Zivotopisom. Zamestnavatel’ ma snahu ku kazdej pracovne;j
¢innosti (mzde) priradit zamestnanca s vhodnym profesijnym Zivotopisom, aby

minimalizoval riziko pripadnych buducich strat.

Aky profesijny zivotopis je mozné ocakavat u Romov, ¢i uz Cerstvo prichadzajicich na trh

prace, alebo nezamestnanych?

Stupent formdlne dosiahnutého vzdelania Rémov casto krat nema ni¢ spolocné s ich
skutoCnymi schopnostami a zru¢nostami. Je to o to viac, ze romske deti su s
niekol’kondsobne védcSou pravdepodobnostou ako majoritné deti zle diagnostikované a
zarad’ované do Specialnych §kol (je vazne podozrenie, Ze ide o obchod s det'mi organizovany
niektorymi Skolami a diagnostickymi centrami za Ucelom ziskania vysSich normativov na
Skoléka), v ktorych nemaju moznost’ kompenzovat’ svoje znevyhodnenia stuvisiace so zlymi
socialnymi pomermi a nedostatocnou znalostou vyukového jazyka. Preto v pripade Romov
ich vzdelanie nemdze sluzit' na trhu prace ako signdl o mozZnej produktivite prace a

potencialny zamestnavatel’ tak nemd ziadnu informaciu o uchadzacovi o zamestnanie.

Doterajsia prax je Casto praxou v Sedej ekonomike a jej doveryhodnost’ (moznost’ doloZenia)
je preto vel'mi pochybnd. Je pravdepodobné, Ze Rémovia ani sami nevedia, pre ktorého
zamestnavatela v minulosti nadierno pracovali a takyto zamestnavatel by sa k nim asi

nepriznal.

Dobré meno Romov na trhu prace je formované faktormi, ktoré sme uz popisali — predsudky

voci rozdielnej farbe pleti, neexistujuce socidlne siete a paralelny romsky a majoritny svet.

Potencidlny zamestnavatel tak viacSine pripadov nemé ako ziskat’ profesijny Zivotopis Réma
a konfrontovany s vysokou neurcitostou o jeho skutocnej produktivite prace mdze upustit’ od
investicie a zamestnavania. Ak teda chceme pomoct’ vzniku pracovnych miest pre Rémov,

musime sa zamerat’ na profesijny Zivotopis. Inymi slovami, o ndklady na odhalenie skuto¢nej
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produktivity prace sa musi delit’ §tat, pretoze pre samotny sukromny sektor su prili§ vysoké a

neakceptovatel'né.

Pre jednoznacnost’ dodajme, Ze profesijny zivotopis v nasom chapani je teoreticky koncept;
spOsob, ako chapat’ situdciu Romov na trhu prace a hladat’ rieSenia. V ziadnom pripade
nemame na mysli nejaky formalny doklad, ktory by pravdepodobne vel'mi rychlo stratil svoj

vyznam a doveryhodnost’.

5.2 Ziskanie profesijného Zivotopisu a kombinacia s rozvojovymi politikami

Pre podporu zamestnavania Rémov je potrebné vytvorit'’ medzistupeni, zamestnanie prvého
kontaktu, ktoré im umozni prejavit svoju skutocnu produktivitu a ziskat’ svoj profesijny
Zivotopis — stat’ sa z anonymného nezamestnaného Roma relevantnym uchadzacom na trhu
prace. Tento medzistupeit musi byt' dostatocne doveryhodny, aby takuto skisenost’ svojich
budicich zamestnancov povazoval sukromny sektor za relevantny. Niektori starostovia
(Marcincin, 2013) takéto medzistupne vytvorili a maju s nimi vynikajiace skusenosti:

e Mnohé obecné podniky (s pravnou formou spolocnosti s ru€enim obmedzenym v
stopercentnom vlastnictve obce) plnia funkcie inkluzivneho podniku, ¢i socialnych
inovacii.

e Podl'a skusenosti obecnych podnikov véd¢sina Romov so Specialnou Skolou mdze bez
problémov obsluhovat’, udrziavat’ a opravovat techniku, a viest’ pracovné kolektivy.

e Obecné podniky st schopné dosahovat’ zisky a pouZzivat’ ich na svoj rozvoj. Zaroven
st miestom, kde nezamestnani ziskavaji svoj profesionalny Zivotopis — dokaz
0 svojich zrucnostiach a pracovnej discipline. Stikromni zamestnavatelia si Casto
vyberaju zamestnancov v obecnych podnikoch a umiestiiuja ich na komerény trh prace
za konkuren¢ntt mzdu.

e Pracu obecného podniku zvladne aj komerénd firma s pomocou komunitnych
pracovnikov, aby zvySené néklady suvisiace so socidlnym zaclenenim nemusel niest’
zamestnavatel’, ktory na to ani nema kapacitu.

e Starostovia, ale aj sikromni zamestnavatelia tvrdia, Ze na trhu je mnoho prileZitosti
pre tvorbu nizko kvalifikovanych pracovnych miest, ¢i uz ide o obsluhu miestneho,

alebo regiondlneho trhu, ale aj vyvoz produktov na vyspelé trhy. Lacna nizko
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kvalifikovana pracovna sila Romov z MRK tak moze byt vyznamnou konkuren¢nou

vyhodou.

Vo vSeobecnosti sa ukazuje, Ze zamestnavanie Romov napriklad obcami je omnoho
ucinnejSim nastrojom, ako aktivaéné prace. Kym zamestnani Rémovia prispievaju k rozvoju
obci a lokalit, a odmenou ziskavaji aj reSpekt a uznanie ,,bielych* susedov, nezamestnani na
aktivatnych pracach nemajii motivaciu pracovat, neziskavaju ziadnu kvalifikaciu ani
vyhliadky na zamestnanie v buduicnosti a ich ,,flédkanie sa“ na verejnosti vo vysledku ich
socialny status v ociach verejnosti eSte znizuje. Niektori starostovia ocenuji, ze aktivovani im
uSetrili ndklady na pracu, ale pre nezamestnanych je to len jedna z moznosti ziskania

okamzitej hotovosti, forma socialnej davky.

Zamestnavaniu Romov by pomohlo odbtiranie neurcitosti na trhu prace vo forme budovania
profesijného zivotopisu. Idedlna je kombinacia s rozvojovymi politikami — regiondlny
(lokédlny) rozvojovy pldn musi byt kazdej lokalite Sity na mieru s vyuzitim dostatocne
flexibilnych narodnych néstrojov. V dneSnych podmienkach takéto plany a aktivity realizuju
skor nadSenci, preto je na narodnej rovni mozné vychadzat’ z mnohych slovenskych pilotov,
ako aj z medzinarodnych skusenosti. Vo vSeobecnosti literatiira odportca tieto zasady pre

tvorbu pracovnych miest pre Romov:

1. Budovanie kapacity verejnej spravy. Pre zabezpecenie efektivnosti politik je
nevyhnutny zber etnickych dét a etnicky monitoring. V opacnom pripade nie sme
schopni skladat’ Gcty za realizované vydavkové politiky a etnicky cielené politiky maju
velmi slaby ucinok (Marcin€in a Marcin¢inova, 2009, Messing, 2014). Zaroven je
potrebné zmenit ,firemnt kultaru® tradov a inStitacii, aby ich zamestnanci boli
dostato¢ne zaSkoleni pre efektivnu pracu s vyla¢enymi komunitami, ktoré su
heterogénnou skupinou sréznymi socidlnymi, kultirnymi a ekonomickymi
charakteristikami (vratane deti z detskych domovov, handicapovanych). Urady prace
by nemali byt formalnymi tradmi, kde nezamestnani st len povinni pravidelne sa

zaregistrovat. Mali by byt schopné pracovat s nezamestnanymi pri budovani ich
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profesijného zivotopisu a umiestneni na trhu prétce.16 V sucasnosti tieto aktivity

namiesto Uradov prace vykondvaju socialni pracovnici.

Zaistit’ silné antidiskriminacné politiky a politiky podporujice rovnost’ Sanci a
podporovat’” Kultirne porozumenie V celej spolocnosti. NajlepSim sposobom
propagicie porozumenia je priave zvySovanie zamestnanosti Rémov

a poukazovanie na ich zru¢nosti a sSchopnosti.

Aktivna ucast’ Romov na socidlnej inkluzii. Je zrejmé, Ze pre pracu s Romami je
potrebné ziskat’” samotnych Romov, ktori mézu zlepsit’ ucinnost’ programov uz pri ich
navrhovani, alebo pracovat’ napriklad ako medidtori, socialni pracovnici, zdravotni
osvetari, €1 asistenti ucitelov. Tymto spdsobom napriklad program Zdravé komunity
(ktory nepokladd za dolezit¢ formalne vzdelanie, ale spolicha sa na vlastné
Skolenia, vyhodnocovanie pracovnych vysledkov a spitnu viazbu od komunity) poméha
budovat’ doveru a partnerstvo Vv citlivych zdravotnych otazkach s inak uzavretou

komunitou.

Len horizontalnou a vertikalnou spolupracou na Urovni centralnej vlady, lokalnych
vlad, sitkromného sektora a mimovladnych organizécii je mozné zvysit zamestnanost’

Roémov formou rozvojovych planov a profesijnych Zivotopisov.

Multidisciplinarna priaca a individualny pristup. DoéleZitd je kombinicia prace
multidisciplindrnych timov odbornikov z oblasti vzdelania, zamestnania, byvania,
sociadlnej prace, prace s mladezou, zdravia a individualny pristup, ¢iZe rieSenie potrieb
a problémov jednotlivych ¢lenov komunity, rovnako ako aj praca s celou rodinou a

komunitou.

Explicitné, ale nie exkluzivne cielené politiky. Je vhodné kombinovat’ vSeobecné
vladne programy s cielenymi programami pre Romov. To znamena zamerat sa na
Romov ako na cielovll skupinu, ale nie oddelene od inych obcanov, ktori su

Vv podobnej zivotnej, ¢i socioekonomickej situacii. Programy zamerané¢ vyhradne na

1° Stateva et al. (2014), Messing (2014), str. 5, Pefia-Casas, Ghailani and Nicaise (2011) a Hanesch (2011).
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Roémov uz ndzvom signalizuju, ze Rémovia su ti, ktori potrebuji zvlastnu pomoc a to
mozu viest’ prave k opaénému vysledku a vytvaraniu napétia vo spoloénosti. Specialna
pozornost Rémom je nevyhnutna, ale pokial’ je to mozné, politiky vo¢i Romom by
mali byt zakomponované do vSeobecnych vladnych politik. Takéto opatrenia mozu
prispiet’ ku kohézii lokalnej komunity, zmenSit napitie v spoloCnosti a odburat

17

predsudky.”" Eurdpska komisia odporuc¢a vybalansovany pristup vladnych politik
a programov, vSeobecne nasmerovanych na rozne zranitené skupiny, ale obsahujuce
Casti explicitne zamerané na jednotlivé komunity, ¢i skupiny obyvatel'stva a rieSenie

ich Specifickych potrieb.

5.3 Dobré priklady

Nasledujtuce priklady su v literatire €asto uvadzané ako priklady dobrej praxe. Chceme na
nich poukdzat’, Ze ich uspech bol spojeny prave s tym, o nazyvame profesijny Zivotopis, ¢i
uz $lo o obecny podnik, mimovladnu aktivitu, alebo komerénu firmu. Aktivny vstup medzi -
na trhu price anonymnych - nezamestnanych a komeréné podniky, zdielanie socialnych
nakladov a vybudovanie profesijnych zivotopisov umoznilo vybudovat’ profesijny zivotopis
auspiet na trhu prace mnohym dlhodobo nezamestnanym. Tieto skusenosti sa daju

povazovat’ za piloty a je potrebné ich replikovat’ na ndrodnej tirovni verejnych politik.

Obec Spissky Hrhov

Spissky Hrhov je jedine¢nym prikladom prace s Romami a ich Gspesnej integracie. Kym pred
zhruba patnastimi rokmi bola v obci separovana a nezamestnana rémska komunita zijuca v
nedokoncenych stavbach domov bez inZinierskych sieti a chatr¢iach nevhodnych na byvanie,
Vv stucasnosti je 30 percent Roémov zamestnanych, Rémovia Ziju v dostavanych rodinnych

domoch a vyse 70 percent Romov je pripojenych na inzinierske siete.’®

"Napriklad v 60-tych rokoch 20. storo&ia rokoch vo Finsku prebehla verejna debata, Ze Rémovia maji rovnaké
prava ako ostatni ob¢ania a $pecialne politiky nie s potrebné. V roku 2008 bola pripravena prva vladna/narodna
politika Roémov (The National Policy on Roma), v ktorej sa hovori, ze Rdmovia maji rovnaké prava ako ostatni
obcania, ale existuji rézne prekazky, ktoré im brania v rovnosti. Aby boli rovni pred zakonom je potrebna
pozitivna diskriminacia a $pecidlne opatrenia. Léhteenmaki-Smith (2011), Hanesch (2011) a Bogdanov and
Zahariev (2011).

8 Ledecky (2011).
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Obec urobila pre integraciu Rémov tieto kroky:

e Vypracovanie podrobného planu trvalo udrzate’'ného rozvoja obce. KIicovymi

oblast’ami rozvoja sa stalo vzdelavanie, zamestnanost’ a byvanie.

e Vyskolenie vlastnych projektovych kapacit. Obec investovala do zaSkolenia
zamestnancov Vv projektovom manazmente a vybudovala si tak kapacitu na tvorbu

a realizéciu efektivnych a u¢innych projektov, ktoré riesili redlne potreby obce.

e Spolupraca. Obec zacala spolupracovat’ s vladnymi aj mimovladnymi organizéciami
s regionalnou aj celoslovenskou pdsobnostou, s vzdeladvacimi institiciami (miestnou
Skolou, ucnovskymi a strednymi Skolami a wuniverzitami), uradom prace a

podnikatel'skymi subjektmi.

e Multidisciplinarna praca bola od zaciatku kombinovana s terénnou socidlnou
a komunitnou pracou (individudlnym pristupom), ktora predstavovala kazdodenné
rieSenie problémov v komunite, pomoc pri pravnych ukonoch, ¢i poradenstvo

V hospodareni.

e Priorita vzdelavanie. Na zaciatku dolezitu ulohu zohralo komunitné centrum, ktoré
bolo v centre dediny a bolo koordinaénou jednotkou medzi samospravou a jej
organmi, zakladnou $kolou, komunitnymi pracovnikmi, mimovladnymi organizaciami
a neformalnym zdruzenim obcanov. Vzdeldvacie programy boli cielené na vSetky
vekové skupiny a obsahovali predSkolska pripravu, aktivity pre mladez (motivacné
programy pripravy na zamestnanie, Studium, rodinna vychova a rodi¢ovska priprava),
a kurzy rodinného hospodarenia, zvySovania kvality Zivota, zlepSenia hygieny, Gpravy
okolia domov, chov polnohospodarskych zvierat, pestovanie plodin a pod. pre

dospelych.

e Priorita praca. Komunitné centrum zacalo v spolupraci sturadom prace,
podnikatel'skymi subjektmi a mimovladnymi organizaciami organizovat' Kurzy na

zlepSenie zamestnanosti Romov. V obci bola zriadend kancelaria, kde bolo
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nezamestnanym poskytované pracovné poradenstvo, bola poskytovand pomoc pri

hl'adani préce, ako aj asistencia pri nastupe do prace.

Spissky Hrhov si  vytvoril vlastni koncepciu udrzateného sociilneho
podniku, inSpirovanti malymi prevadzkami Specializovanymi na jednu ¢innost’, ktoré
mali jedného odberatel'a (va¢sinou obec). Téato koncepcia bola prepojena na sucasné
niarodné programy, napriklad vystavbu bytov nizSieho Standardu, komunitni
socialnu pracu, socidlne rozvojové programy v oblasti vzdeldvania a programy

. r . /4 M4 r 19
mimovladnych organizacii a obci.

V roku 2003 vznikol obecny podnik s cielom vytvarat’ a dlhodobo udrzat’ pracovné
miesta pre I'udi z romskej komunity v mieste ich bydliska. Obec mala k dispozicii
maly rozpocet a obmedzené zdroje na investicie, preto najprv kupila jednoduchu
technolégiu na vyrobu dlazdic a zacala podnikat’. K tejto vyrobe sa postupne pridavali
dalsie vyrobné programy, vyuzivajuce hlavne zru¢ni pracovnu silu a minimum
investicii do technologii. Dnes podnik

vykonava vSetky obecné prace, Stiepkovanie naletovych a odpadovych drevin pre obce
vV mikroregione, spracovanie dreva zo starych paliet na jednoduchu stolarsku vyrobu a
na vyrobu daréekov a ulov. Obec zakupila technolégiu na opravu vytlkov, pricom
opravy robi aj pre okolité obce. Zafala obhospodarovat’ nevyuziti obecnii podu vo
vymere 100 ha a zacala chovat’ neustajnené zvieratd. Zacala vlastni vystavbu vel'mi
vyhodnych drevo-domov, ktorych cena je oproti klasickej murovanej stavbe domu len

polovi¢na a zaroven umoziuje vyuZzitie odpadového dreva.

e Praca a socialny program. Obecna firma ma svoj socidlny program, ktory funguje na
modely ,,jeden na jedné¢ho*. Kazdy novy pracovnik ma po urcitt dobu Skolené¢ho
tutora, ktory ho uci spravne si plnit’ pracovné povinnosti. Popri rieSeniu pracovnych
problémov sucasne rieSia pripadné problémy — rodinné, finan¢né, s byvanim, s
vzdelavanim deti, ¢i s hygienou. Ak sa pracovnik pocas skusobnej doby osved¢i a je
motivovany pracovat’, zaradi sa do trojclennej az patclennej pracovnej Caty. Doraz sa

kladie na to, aby bol vzorom a motivaciou pre ostatnych ¢lenov komunity svojim

9 Muginka (2012) a Sme (2013).
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osobnostnym aj ekonomickym rastom. Po piatich mesiacoch, ak dodrziava pravidla

a pracovnu moralku, sa z neho stdva zamestnanec konkurencieschopny na trhu prace.

e Prica verzus aktivaéné prace. Starosta obce tvrdi, ze podporovat treba iba
dobrovolné zamestnavanie. Podla jeho skusenosti maju aktivacné prace mnoho
nevyhod: zaradeny nezamestnany ostava nezamestnanym, nema Zziadnu pracovni
zmluvu a nemd ani ziadne prava a povinnosti zamestnanca. Nema zodpovednost
k vykonanej praci, ani K nastrojom a naradiu. Aktivaéné prace su nevyhodné aj pre
obec, lebo bert skutocné pracovné miesta v obci. Tvrdenie starostu potvrdzuje aj
odborna literatura a vyskum, ktora rovnako kritizuje aktivacné prace. Aktivacné prace
zvySuju chudobnym nezamestnanym disponibilny prijem, ale nijako nerieSia problém

nezamestnanosti.?’

e Priorita byvanie. Obecnd firma bola spojovacim ¢lankom pre zlepSenie byvania
a hygieny. Nasledkom zlej hygieny boli infekéné ochorenia a epidémie. Zaciatkom 90-
tych rokov obec zafala pomédhat Romom s majetkovo-pravnym vysporiadanim
pozemkov a domov, nastavila systém dani a poplatkov, ktory bral do Gvahy skutoény
pocet ¢lenov domacnosti, nastavila systém zberu a odvozu odpadu, zlikvidovala
smetiska a zamedzila tvorbe novych sklddok. Zaroven (s pomocou obecnej firmy)
zacala vystavbu vlastnych bytov niZSieho Standardu. Pracovnikmi boli hlavne budici
najomnici, ktorych na pradcu vyberalo a pripravovalo komunitné centrum. Po
nadobudnuti pracovnych zruc¢nosti Roémovia zacali modernymi technologiami
opravovat’ a pristavovat’ svoje domy, a zvysil sa poc¢et domov pripojenych na obecny
vodovod a kanalizaciu. V stucasnosti niektoré romske rodiny ziju v ¢inziakoch spolu
S majoritnym obyvatel'stvom; rovnako v novych lokalitich obce, kde prebieha
vystavba novych domov, maji odkapené¢ pozemky Roémovia aj majorita.
V planovanom novom ¢inZiaku maju mat Roémovia rovnaky priestor, ako ostatné

rodiny.?*

% Messing (2014). Str.7.
2! Muginka (2012). Str.13-26
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Obec Rudlov a Obcdianske zdruzZenie Svatobor pod Oblikom

Obcianske zdruzenie Svatobor pod Oblikom je jedina mimovladna organizéacia pracujica s

Roémami, ktord svoje aktivity zameriava na tzv. zelenu ekonomiku, na eko-zahradnicku

¢innost’ a na pol'nohospodarsku produkciu v §irSom kontexte krajinotvorby a eko-vyroby.

Inovativne vyuZivanie miestneho rozvojového potencidlu. Cielom obcianskeho
zdruzenia je spristupnit’ podu socidlne znevyhodnenym a naucit’ ich s podou pracovat’.
Zakladatel’ zdruzenia tvrdi, ze Robmovia v jeho lokalite su sice bez kvalifikacie, ale st
manualne zru¢ni a mézu sa uplatnit’ v pol’'nohospodarstve. Rémovia v§ak nevlastnia
pozemKy anemaji priestory pre polnohospodarsku cCinnost, preto pracuju na

prenajatej pode a V prenajatych priestoroch.

Nizke pociato¢né investicie. V prvej faze zakladatelia projektu opravili spustnuty
majer a prebudovali ho na ekofarmu s pomocou 80 Romov a 30 ¢lenov majority.
Romovia, ktori sa osvedcili v praci na majeri nasledne ziskali zamestnanie vo firme

vykonavajucej stavebné prace v zahranici.

Pracovny inkubator a konkuren¢né vyhody. Pociatoénym krokom fungovania
zdruzenia bolo naStartovanie c¢innosti eko-centra Malinka, ktoré sluzi aj ako
komunitné centrum, v ktorom socialne vyluceni l'udia r6zneho veku ziskajii pracovné
aj komunika¢né zru€nosti. Malinka je biofarma, na ktorej sa pestuje ovocie, zelenina a
lie¢ivé rastliny, robi sa kompost a vyrabaju sa metly z brezového prutia a ciroku. Na
farme sa robi aj mnoZenie kvalitnych bio-osiv pre producenta z Ceska, ktory rovnaku
kvalitu bio-osiva dokazal predtym nakupit’ len v Juznej Amerike. Mnohi zamestnanci
sa po zaskoleni a ziskani zrucnosti uplatnia v polnohospodarstve, v technickych

sluzbach, ¢1 v stavebnictve.

Nedostatoény pristup ku kapitalu. Napriek uznaniu a oceneniam doma aj
V zahrani¢i zdruzenie nema dostatok financii na zvySovanie zamestnanosti a nakup

efektivnejSich technologii. Obcianske zdruzenie nie je opravnené ziadat peniaze
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V Programe rozvoja vidieka, preto musi svoju ¢innost’ financovat’ cez malé projekty.22

Velku Cast’ financii pritom mina na prenajom pody a priestorov.
Program U.S. STEEL Rovnost’ $Sanci

Projekt U.S. Steel Rovnost’ Sanci je zamerany na podporu zamestnanosti obyvatel'ov obce
Velka Ida a kosickych &asti Saca a Lunik IX. Projekt funguje v spolupraci so starostami,
magistratom mesta KoSice, miestnou Skolou, salezidnmi a komunitnymi centrami. Od roku
2002, kedy bol projekt spusteny, sa podarilo vytvorit okolo 150 pracovnych miest pre
Roémov. Do riadneho pracovného pomeru zobrala spolo¢nost’ zhruba dvadsat’ ucastnikov

projektu.

e Spolupriaca a odmenovanie motivacie. Vyber zamestnancov je zaloZzeny na poznani
¢lenov komunity. Starostovia a komunitni pracovnici vyberaju tych, ktori preukazuju
snahu pracovat’, chct zlepsit' svoje zivotné pomery, podporujii vzdeldvanie svojich
deti a sami maju zaujem o zvySenie svoje] kvalifikacie. Spolo¢nost’” po nabore
vyhodnocuje vykony a referencie z pracoviska a uspechy na Skoleniach; najlepsi

zamestnanci su prijimani do pracovného pomeru.

e Praca asocialny program. Projekt sa postupne spojil s programom starostlivosti
0 deti; spolocnost’ podporila predSkolské zariadenia a nulté ro¢niky. Vo vzdelavacich
aktivitach spolupracuje sti¢asne so salezianmi a miestnou Skolou. Pravidlom je, Ze
zamestnanec nemoze ziskat® lepSiu poziciu v spolocnosti, pokial sa nevenuje
vzdelavaniu svojich deti. Motivaciou pre vzdeldvanie deti je ponuka pracovného
miesta, ak absolvujii Stredni hutnicku $kolu v Saci. Spolo¢nost’ takisto podporuje

a organizuje vol'nocasové aktivity pre deti.

rogram ma pozitivhy Vv na celé rodiny udastnikov vdaka pozitivnej motivacii
P t | 1 d tnik d’ak t t ,

“ s . . re ry s v . , . 23 . . ,
zabezpeceniu pravidelného prijmu, znizeniu chudoby a zlepSeniu byvania.” Firme vS§ak chyba

22 Sme (2013), Teraz (2013) a Musinka (2012) str.117-124.
2 Usske (2014) a Baga (2011).



Prognostické prace, 6, 2014, ¢. 2

172

jednoduchd pomoc od Statu pri zdielani socidlnych nakladov napr. formou zabezpecCenia

socialnej prace.

6. Zaver

Nasa Studia potvrdila niektoré vSeobecne zndme poznatky o romskej populacii na Slovensku:
viacSina Romov 7Zije Vrozptyleni s majoritou, vicSina zmieSanych obci sa nachadza v
KoSickom, Banskobystrickom a PreSovskom regione a Rémovia st vyrazne mladsi, ako

majorita.

Potvrdili sme, Ze idaje na Grovni obci spojené s podielom romskej populacie davaju vel'mi
dobry obraz o0 profile Rémov na trhu prace: nizka miera zamestnanosti, vysoka

nezamestnanost’, nizke vzdelanie, dlhodoba nezamestnanost’.

Identifikovali sme vyrazni dvojkolajnost’ na pokrizovom trhu prace, ked’ v obciach bez
romskeho etnika stupol pocet uchadza¢ov o zamestnanie v priemere 0 100 percent, v obciach
s vacsinovou romskou populaciou vSak ,len*“ o 25 percent. Tato dvojkolajnost’ ukazuje, ako

vzdialené st dva paralelné svety majority a menSiny.

Dolezitym zaverom je, Ze ak by sa miera zamestnanosti Romov vyrovnala miere
zamestnanosti majority, na trhu by pribudlo takmer 150.000 pracujucich a miera
nezamestnanosti na Slovensku by sa zniZila, v zavislosti od aktivizacie dnes odradenych
rébmskych uchadzacov, na 8,6 az 10,0 percenta. To vyvolava aj otazku o redlnych
o¢akéavaniach od programov politiky trhu prace, ked’ Groven 8,6 percenta uz pravdepodobne
nie je vzdialend od prirodzenej miery nezamestnanosti. Zda sa, ze politiky trhu prace by sa
mali ststredit’ jednak na prevenciu pred budiucou nezamestnanostou a jednak na nizko

kvalifikovanych nezamestnanych.

Prinosom tejto Studie je zistenie, Ze pokial’ sa vyrazne nezvysi miera zamestnanosti Romov,
na trhu prace bude uz o desat’ rokov chybat’ takmer 90.000 zamestnancov na obsadenie
dne$nych pracovnych miest. Je to kvoli rozdielnej vekovej Strukture a demografickému

vyvoju majority a minority, NajrozumnejSim rieSenim je prdve cCastejSie zamestndvanie
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Roémov, ked'ze razantny dovoz pracovnej sily zo zahrani¢ia mdze vyvolat’ nové problémy,
zvySovanie miery zamestnanosti majority bude mozné asi len formou c¢iasto¢nych uvézkov
atym sa objem prace na trhu nemusi zasadne zvysit, a razantné zvySovanie produktivity

prace majority mdze narazat’ na kapacitné problémy.

Dal§im prinosom $tudie je formulovanie hypotézy, e nedostatoéna tvorba pracovnych miest
pre nizko kvalifikované osoby suvisi s ,,fenoménom Roma“, ¢ize vysokym podielom Rémov
na Slovensku a $pecifickymi bariérami na trhu prace, ktorym su vystaveni. Na jej rigorozne
potvrdenie je potrebnd d’alSia praca s idajmi na Grovni jednotlivcov, nase zavery vSak tito

hypotézu jednoznacne podporuju.

Navrhovany koncept profesijného Zivotopisu vychadza z existencie Specifickych bariér pre
¢lenov vylucenych komunit na trhu prace a pontka argumenticiu pre Stitnu interferenciu.
Programy namierené na vybudovanie profesijného Zzivotopisu vylucenych nezamestnanych
zasadne znizuju neurcitost’ na strane komercnych zamestnavatel'ov a riziko, ze potencialna

produktivita prace uchddzaca je nedostatocna.

Tri priklady programov zamestnanosti méZeme povazovat’ za ,,nevedomé* testovanie nasho
konceptu, ked’ ich organizatori podobnou formou nahriddzali S§tat a pomohli vyli¢enym

nezamestnanym ziskat’ svoj profesijny zivotopis a uspiet’ na trhu prace.

Na zaklade naSich zisteni je mozné prijat’ konkrétne odporucania pre verejné politiky, aj ked’
je nevyhnutné vyrazne roz$irit’ naSe informacie o vykonoch Rémov na trhu préce:

e Je potrebné vyrazne zvysit zamestnanost Romov. Je to potrebné jednak kvoli
udrzaniu pracovnych miest arozvoju slovenského hospodarstva, ajednak kvoli
ZniZovaniu napitia a posiliiovaniu spolupatri¢nosti v spolo¢nosti.

e Politiky by sa mali zamerat' na podporu budovania profesijnych Zzivotopisov, co
znamena spoluprdcu a zdiel'anie ndkladov so sukromnym sektorom a vyuzivanie
socialnych sluzieb.

e Pracovné moznosti a existencia miestnych rozvojovych planov by mali byt hlavnym
meradlom pre posudzovanie roznych programov, inak vznika riziko, Ze §tat bude napr.

vystavbou domov a infrastruktiry konzervovat’ siasné ostrovy nezamestnanosti.
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e NajjednoduchSou a zdrovenn najefektivnejSou moznostou pre pripravu politik trhu
prace je stavat’ na existujucich prikladoch dobrej praxe, ktoré je potrebné d’alej
testovat’ vo vacSom rozsahu, alebo ich priamo uviest medzi vladne politiky.

e Vicsina Romov zije rozptylena medzi majoritou, ¢o moze byt dobrym predpokladom
relativne rychleho tspechu politik zamestnanosti. Takmer 100.000 Romov vsak zije
v obciach, v ktorych tvori majoritu, a kde nezamestnanost’ a socidlna odkazanost’ je
ovel’a ¢astej$im javom. Tymto obciam je treba urychlene venovat’ zvlastnu pozornost’.

e V zivote menSiny a majority existuje vel’kd dvojkolajnost’. Pri formulacii programov
sa je treba vyhnut' exkluzivnym politikdm zameranych vyhradne na Rémov, ktoré by
mohli viest k d’alSiemu zvySovaniu napitia v spolo€nosti a d’alSiemu zhorSeniu
postavenia Romov na trhu prace. Prikladom explicitnych, ale nie exkluzivnych politik
je znizovanie nakladov prace pre vsetkych dlhodobo nezamestnanych. Prikladom
exkluzivnych politik je priprava rozvojového planu romskeho osidlenia, ktoré by vSak
malo byt st¢ast'ou rozvojového planu celej obce (okresu).

e Velkym nebezpeCim sucasnych verejnych politik vo¢i nezamestnanym Roémom je
prave exkluzivita, odvodena uz od exkluzivnosti a vyhranenosti Uradu rémskeho
splnomocnenca, ktory je hlavnym organom pre komunikaciu problémov a rieSeni
zmieSanych obci, vyhradeny vSak len pre romske etnikum. Je potrebné, aby jednotlivé
politiky boli primarne garantované rezortnymi ministerstvami, aj ked’, samozrejme,
uzko koordinované, aby neexistovala kapacitna a spolocenskd dvojkolajnost’ typu
vzdelavacie programy ministerstva pre vSetkych, vzdelavacie programy turadu
splnomocnenca pre Romov.

e Pokial' spolo¢nost’ nesprisni postihy za nelegdlne zamestnidvanie, potom prijem
z davok v kombinacii s prijmom zo Sedej ekonomiky mdze byt vel'mi racionalnou
alternativou k i¢asti na formalnom trhu préce.

e Je potrebné vyrazne zlepSit nase informacie o Romoch na trhu préace, je potrebné
posilnit’ analytické kapacity, ktoré by boli schopné poskytovat zaklad pre
informovant pripravu politik na zvySenie zamestnanosti Romov a pripravu
rozvojovych planov, ich pilotovanie, pripravu narodnych programov a ich

implementéciu.
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Dufame, Ze naSa Studia bude inSpirovat’ d’alSie vyuzitie udajov minimalne na urovni obci pre

hlbsie analyzy nacrtnutych problémov zamestnanosti a tvorbu politik zamestnanosti.
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Priloha 1. Tabul’ky

Tabul’ka I. Rozdelenie zmiesanych obci podPla regiénov

Inte(;vall, % o °
Podie > =
Fomn s 3 5 . gz 3% : 3 %
v obci) S = 5 £ £ £8 'S g 3

m — ~ pd N m m 2w 4 n
Spolu 89 251 276 354 315 516 664 461 2.926
=0 46 175 235 220 289 250 421 184 1.820
>0a<10 35 51 33 75 19 55 37 56 361
>10a<20 7 18 7 45 4 55 62 77 275
>20a<29 1 5 0 6 2 38 46 46 144
>30a<39 0 1 0 4 1 44 32 43 125
>40a<49 0 0 0 3 0 27 23 19 72
>50a<59 0 0 0 1 0 17 14 15 47
>60a<69 0 1 0 0 0 9 15 11 36
>70a<79 0 0 0 0 0 12 9 5 26
>80a<89 0 0 1 0 0 7 4 2 14
>90a<100 0 0 0 0 0 2 1 3 6
>0a<33 43 74 40 128 25 162 156 192 820
>33a<100 0 2 1 6 1 104 87 85 286
>50a<100 0 1 1 1 0 a7 43 36 129
>0a<33 48 29 14 36 8 31 23 42 28
>33a<100 0 1 0 2 0 20 13 18 10
>50a<100 0 0 0 0 0 9 6 8 4

* v percentach celkového po&tu obci v kraji /v poslednom stipci naﬁlovensku
Pramei: vypocty autorov podl'a Atlasu romskych komunit 2013 a SU SR (2014).
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Tabul’ka II. Vekovy profil zmieSanych obci
Interval Pocet ..voveku ..voveku ..voveku ..voveku ..voveku ..vo veku
(% Podiel Romov  obyvatelov 0-2 rokov, 3-5 rokov, 6-14 20-34 15-64 65+
v obci) spolu % % rokov, % rokov, % rokov, % rokov, %
Spolu 5.413.393 3,1 3,2 9,4 22,5 69,5 14,9
=0 1.463.319 2,7 2,8 8,5 22,2 69,9 16,2
>0a<10 2.870.127 2,9 3,0 8,6 22,8 71,4 14,2
>10a<20 531.761 3,2 3,2 9,6 22,8 70,1 14,0
>20a<30 218.547 3,6 3.8 11,1 23,2 68,9 12,7
>30a<40 114.314 4,0 4,3 12,5 22,9 67,1 12,1
>40a<50 69.613 5,0 5,0 14,3 22,5 65,0 10,8
>50a<60 53.339 5,8 5,7 154 23,0 63,7 9,3
>60a<70 37.932 6,0 6,0 16,8 23,3 64,0 7,3
>70a<80 23.049 7,1 7,2 18,6 23,5 61,1 6,1
>80a<90 18.548 6,9 6,6 18,9 22,6 60,7 6,9
>90a<100 12.847 7,3 7,1 21,0 24,9 61,0 3,6
>0a<33 3.664.990 3,2 3,3 9,5 22,9 70,3 13,7
>33a<100 285.084 5,3 54 15,1 22,9 64,5 9,7
>50a<100 145.713 6,3 6,2 17,1 23,2 62,8 7,6
Korelacia (vSetky
ohce) -0,02* 0,60* 0,61* 0,66* 0,09* -0,38* -0,42*
Korelacia
(zmiesané obce) -0,24"* 0,69* 0,72* 0,79* 0,05** -0,64* -0,58*

* Korelacia medzi podielom Rémov a velkostou obce.

* Statisticky signifikantné na trovni 0,00, ** $tatisticky signifikantné na trovni na tirovni 0,10

Korelacia (vsetky obce) je pocitand pre vSetkych 2.926 obci s nenulovym poctom obyvatel'ov. Korelacia (zmieSané obce)
zahfna len tie obce, kde je podiel Romov vyssi ako nula (1.106 obci). Korelacie medzi podielom rémskej populacie

a premennou Vv stipci.

Priemery st ratané z udajov za obce a liSia sa od jednoduchych agregatnych priemerov: x = 1/n*Z;(X;/y;)

Prameii: vypoéty autorov podl'a Atlasu romskych komunit 2013 a SU SR (2014).
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Tabul’ka II1. Miera zamestnanosti a nezamestnanosti, 16-59
rokov, 2011

Interval (% Podiel Romov Miera Miera
v obci) zamestnanosti  nezamestnanosti
Spolu 55,0 16,2
=0 58,9 21,9
>0a<10 59,4 29,7
>10a<20 52,4 29,5
>20a<30 46,9 23,0
>30a<40 40,6 23,2
>40a<50 36,3 16,8
>50a<60 32,8 27,6
>60a<70 25,8 18,5
>70a<80 22,2 18,1
>80a<90 21,4 15,7
>90a<100 9,2 30,6
>0a<33 54,0 28,6
>33a<100 32,8 19,7
>50a<100 26,4 22,0
Korelacia (vSetky obce) -0,74* -0,01
Korelacia (zmieSané obce) -0,86* -0,23*

* Statisticky signifikantné na irovni 0,00. Korelacia (vetky obce) je
pocitana pre vsetkych 2.919 obci s nenulovym poctom obyvatel'ov.
Korelacia (zmiesané obce) zahfiia len tie obce, kde je podiel Romov vyssi
ako nula (1.106 obci). Korelacie medzi podielom rémskej populacie

a premennou V stipci.

Prameni: vypocty autorov podla Atlasu romskych komunit 2013 a SODB
2011.
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Tabul’ka IV. Charakteristika registrovanych nezamestnanych v zmiesanych obciach
Interval Podiel Pocet UoZ Podiel UoZs  PodielUoZ UoZvo UoZvo UoZdo UoZ4
(% Podiel Rémov  UoZ na neukonéenym SO vekudo veku20- 1roku, roky
v obci) populacii zakladnym zékladnym 19 34 % a viac,
15-64 vzdelanim, %  vzdelanim, rokov, % rokov, %
rokov, % % %
Spolu 13,9  398.876 3,4 21,2 3.9 36,6 45,3 18,6
=0 11,3 98.430 0,6 14,4 3,3 36,1 48,8 15,0
>0a<10 10,2 165.770 1,7 20,1 3,5 37,2 52,2 13,3
>10a<20 14,9 51.533 53 28,9 4,4 36,9 42,0 21,0
>20a<30 19,6 26.159 9,3 36,0 54 37,5 34,6 28,4
>30a<40 24,9 17.540 12,5 42,9 52 36,6 28,6 34,9
>40a<50 27,0 11.665 17,4 46,0 6,9 37,2 26,8 35,7
>50a<60 29,5 9.052 19,7 48,8 7,5 37,0 25,9 38,3
>60a<70 351 7.524 20,8 54,0 6,9 39,6 20,6 43,2
>70a<80 40,1 5.314 27,5 52,3 7,1 40,8 17,6 46,4
>80a<90 36,0 3.572 20,0 54,5 9,5 41,3 23,4 46,2
>90a<100 46,9 2.317 15,4 69,6 6,2 43,3 20,3 47,9
>0a<33 14,0  249.681 4,7 26,9 4,2 37,2 44,6 19,6
>33a<100 30,2 50.765 17,8 48,2 6,7 37,8 25,0 38,7
>50a<100 34,7 27.779 21,4 52,5 74 39,3 22,2 42,6
Korelacia (vSetky
obce) 0,68* . 0,70* 0,70* 0,29* 0,06  -0,44* 0,51*
Korelacia
(zmiesané obce) 0,75* . 0,61* 0,71* 0,39* 0,09 -0,63* 0,65*

UoZ uchadza¢ o zamestnanie, registrovany nezamestnany

UoZ do jedného roku = kratkodobo nezamestnany

Priemery su ratané z tidajov za obce a lisia sa od jednoduchych agregatnych priemerov: x = 1/n*Zi(Xi/y;)

* Statisticky signifikantné na trovni 0,00

Korelacia (vsetky obce) je pocitand pre vSetkych 2.916 obci s nenulovym poctom obyvatel'ov a nenulovym UoZ. Korelacia
(zmieSané obce) zahina len tie obce, kde je podiel Romov vyssi ako nula (1.106 obci). Korelacie medzi podielom romske;j
populacie a premennou Vv stipci.

Prameii: vypoéty autorov podl'a Atlasu romskych komunit 2013, UPSVR a SU SR (2014).
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Priloha 2: Vypocet vplyvu zvySenia zamestnanosti ROmov na zniZenie miery
nezamestnanosti na Slovensku

Pri vypocte vychadzame z tychto vzorcov:
Pocet vSetkych nezamestnanych je si¢tom nezamestnanych Nerémov a Romov
U = UntUR
Pocet vSetkych pracujucich 0sob je sti¢tom pracujucich Neromov a Romov
E = ENtER
Miera nezamestnanosti je podielom po¢tu nezamestnanych a aktivnych oséb
u = U/(U+E)
Miera zamestnanosti je podielom poctu pracujicich a vSetkych osob v aktivnom veku
e = E/WA
Ked’ze pozname (odhady) WAR a eg, potom pocet pracujucich Romov je
Er = erWAR
a pocet pracujucich Nerémov a miera zamestnanosti Nerémov je
En=E-Er
en = En/WAN
Narast po¢tu pracujucich Romov (AER) za predpokladu, Zze by sa ich miera zamestnanosti vyrovnala
miere zamestnanosti Neromov je umerny predpokladanej zmene miery zamestnanosti
Er1 = EN
Er1 = eriWAR = en\WAR
AER = Eg1 - Eg = (en — er)WAR

Aky vplyv by mal nérast poctu pracujucich RoGmov na mieru nezamestnanosti na Slovensku? To zaleZzi
od toho, ¢i pocet nezamestnanych Rémov by sa znizil o cely narast poctu pracujucich Roémov (AUg =
AER), alebo len jeho cast’ (AUgr < AER); tak by sa stalo v pripade, keby narast poctu pracujicich znizil
pocet neaktivnych (napr. odradenych) Romov. Odhad zmeny miery nezamestnanosti preto zavisi od

predpokladov o AUR.

V nasom vypocéte vychadzame z toho, Ze dne$ny pocet registrovanych nezamestnanych Romov zahiia
aj neaktivnych Romov, teda takych, ktori pracu realne nehl'adaji a na urade prace su registrovani

niekol’ko rokov (takmer polovica registrovanych v obciach s podielom romskej populacie vy$sim, ako



Prognostické prace, 6, 2014, ¢. 2

70 percent je registrovanych dlhsie, ako $tyri roky). Preto mézeme predpokladat’, ze pocet

nezamestnanych by sa zniZzil o cely narast zamestnanosti.

U =U-AUr=U - AERr
U = Uy/(Us+Ey) = (U - AER)/((U - AER)+(E+AER))
potom
u; = (U - AER)/(U+E)

AU = U-Uy

Pozrime sa eSte na alternativu, ze narast poctu pracujucich by bol kombinovany znizenim
poctu registrovanych nezamestnanych a neaktivnych (NAg) 0sob. Potom znizenie poctu
nezamestnanych ozna¢me ako X, pri¢om 0<x<1.
AEg = ANAR+AUR;
AUR, = XAER
U, = U - AUg, = U - XAER
Potom miera nezamestnanosti je
Uy = Uo/(Ua+Ez) = (U - XAER)/((U - XAER)+(E+AER))
= (U - XAER)/(U+E+(1-X)AER)

ZvySenie miery zamestnanosti Romov na rovnaku Uroven, aké je u Neromov, by znizilo mieru

nezamestnanosti na Slovensku pod troven desiatich percent (vid’ tabul’ku nizsie).
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Odhad miery nezamestnanosti SR zo zvySenia miery zamestnanosti Romov z 15% na 65% a pre rozne podiely

vyvolaného zniZenia poétu nezamestnanych

X 1,00 095 0.90 085 0.80 075 0,70
Miera . 8,6 8.8 9.1 93 96 98 10,0
nezamestnanosti u

x=0,80 oznacuje situaciu, ked’ narast poctu pracujicich sa z osemdesiatich percent prejavi na poklese poctu nezamestnanych

(a zvySok znizuje pocet dovtedy neaktivnych osob).
Prameni: vypocty autora.




