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Uloha institicii v socialno-ekonomickom rozvoji

Elena Fifekova'

Abstrakt

Stucasné globalne spomalovanie ekonomického rastu a mnohopocetnost’ regionalnych
konfliktov st stale viac pripisované na vrub nedocenenia, resp. ignorovania ulohy instittcii
Vv socialno-ekonomickom rozvoji. Objastiovanie nerovnomerného ekonomického vyvoja
jednotlivych krajin iba neoklasickymi pristupmi sa javi ako nedostato¢né. Pri zvySovani
ekonomickej tUrovne krajiny sa stadle viac zdOraziluje potreba inStitucionélnej
komplementarity, = ktora  ma  dalekosiahle = ekonomické,  politické  a socialne
dosledky. Prispevok vymedzuje ulohu institicii v socialno-ekonomickom rozvoji. Poukazuje
na nevyhnutnost' vzajomnej prepojenosti jednotlivych stranok institucionalnej kvality a jej

vplyv na formovanie politiky, ktora stimuluje dlhodoby rozvoj.
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Abstract

The current global slowdown in economic growth and the multiplicity of regional conflicts
are increasingly attributed to a lack of appreciation of institutions and ignoring their role in
the socio-economic development. Explaining the uneven economic development of particular

countries using only the neoclassical approach seems to be inadequate. In raising the
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economic level of acountry more and more emphasized is the need for institutional
complementarity, which has far-reaching economic, political and social consequences. The
paper defines the role of institutions in the socio - economic development. It points to the
need for interconnectivity of particular aspects of institutional quality and its impact on

shaping policies stimulating long-term development.

Keywords:

institutions, economic development, economic policy

Uvod

Tak ako v doterajsom vyvoji si kazda generacia vytvarala svoju vlastni mytologiu o tom, ¢o
podpori ekonomicky rast, hl'adala prave tie faktory a zdroje, ktoré su v danom obdobi pre
ekonomicky rast arozvoj rozhodujtce, je potrebné, aby aj stcasnost’ nasla odpoved na
otazku, €o zabezpeli, aby kvantitativny posun v ekonomickom raste priniesol pozitivne
zmeny V kvalitativnom rozvoji spolo¢nosti. V st¢asnom obdobi stale viac rezonuje
skuto€nost’, Ze socialno-ekonomicky rozvoj krajiny zavisi popri jej faktorovej vybavenosti
taktiez na kvalite inStitucionadlneho prostredia. Podcenenie inStituciondlnej kvality,
nedostato¢né pochopenie vyznamu institicii, ich vyvoja a vzajomnej prepojenosti vSetkych
inStitucionalnych komponentov moze viest' k negativnym dopadom na ekonomicky vyvoj
krajiny. Naopak, inStituciondlna komplementarita umozZiuje formulovat’ a realizovat’ také
hospodarsko-politické opatrenia, ktoré zabezpecia dlhodoby rozvoj. Hodnotenie podmienok
socidlno-ekonomického rozvoja krajiny inStituciondlnou optikou sa preto popri analyze
ekonomickych procesov zameriava na vyvoj a kvalitu politickych systémov, hodnoti Struktiru

zadujmov, formy ich presadzovania a ich vplyv na vyvoj krajiny.

1. InStitucionalny pristup k ekonomickému rozvoju

Napriek skuto¢nosti, Ze rozdiely v hospodarskom vyvoji su v priebehu ostatnych desatroci
zdovodnované predovSetkym neoklasickou optikou, opierajicou sa rozdielnu faktorova

vybavenost a nerovnaké prorastové podsobenie jednotlivych faktorov (praca, kapital,
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technicky pokrok — Solow,1956, inovacie — Romer, 1986, vzdelavanie — Lucas, 1988),
v stcasnom obdobi sa uvedeny pristup ukazuje ako limitovany na postihnutie a vysvetlenie

globalnych a regionalnych problémov.

Institucionalni ekonémovia upozoriiuju, Ze neoklasicky pristup nie je vhodnym nastrojom pre
analyzu a formovanie politiky, ktora by stimulovala dlhodoby rozvoj, nakolko sa zaobera
fungovanim trhov, nie tym, ako sa trhy vyvijaju. Nie je mozné tvorit' politiku, ak nie je
pochopeny ekonomicky vyvoj. Prevaha metodologie pozitivnej ekondmie a doéraz na
vyuzivanie matematického aparatu pri skiimani ekonomickej reality (ako aj konstrukcia
modelov a snaha o ich jednoduchost)) vedu totiz k tomu, ze prediktivne modely nie st v stave
pokryt” vSetky problémy stcasného vyvoja a predovSetkym obsiahnut' v celej Sirke jeho
zlozitost’. Konstrukcia modelov koncentruje analyzu na niekol’ko premennych, ktoré su
povazované za rozhodujuce tak pre eliminaciu uzkych miest rozvoja ekonomiky, ako aj pre
podporu ekonomického rastu, co modze viest k preceneniu prorastového vplyvu skiimaného
faktora. Pri skimani  ekonomického rozvoja sa zameriava na technologicky rozvoj
a v poslednej dobe na investicie do Pudského kapitalu?, aviak ignoruje a nedocefiuje truktiru
stimulov, motivacnt Struktiru stelesnent v institaciach a rozsah spoloCenskej investicie do
zdrojov rastu. Ako priklad mozZzno uviest’ vplyv kapitdlu na ekonomicky rast, ktory sa stal
rozhodujicim faktorom Solowovho modelu. Verifikdcia modelu Solowom vSak ukézala, ze
viac ako 85 % rastu vystupu na pracovnika nebolo spdsobené zvySenim kapitalovych
investicii, ale vplyvom inych faktorov, ktoré posunuli produkénu funkciu nahor a boli

pripisané technologickym zmenam (Wight 2011).

Vo svojej povodnej podobe neoklasicka tedria poskytuje matematickt preciznost’ a eleganciu,
model statického sveta bez konfliktov. Neoklasicka analyza ekonomickej vykonnosti v Case je
preto postavena na dvoch chybnych predpokladoch; po prvé, Ze na institucidch nezalezi a po
druhé, ze Cas nezohrava tlohu (North, 1994). Z pohladu institucionalnych pristupov tak
neoklasicky pristup nedisponuje v dostatocnej Sirke ndstrojmi, ktoré by umoznili analyzovat’
a formovat pravidla, ktoré indikuji rozvoj. Teoretické modely hlavného pradu sa nezaoberaju
problematikou rozhodovania o vybere konkrétnych politik, neanalyzuju vplyvy na tieto
rozhodovacie procesy, nerieSia motivy, ktoré¢ vedu ku konkrétnemu jednaniu subjektov, ich

zaujmy a pod. Su to prave tieto, hlavne inStitucionalne faktory, ktoré vyznamne ovplyviiuji

2V sugasnom obdobi st intiticie do neoklasického modelu dlhodobého ekonomického rastu zapracované ako
fundamentalne rastové zdroje (napr. Acemoglu, Johnson et al. 2001).
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vyslednii podobu spolocenskej praxe (Zak, M.). Objasiiovanie sGasného socialno-
ekonomického vyvoja neoklasickou ekonomiou sa dostava do stale vacSich problémov.
Jednym z hlavnych nedostatkov takéhoto pristupu je ignorovanie tlohy institucii v socidlno-

ekonomickom vyvoji (Sojka 2009).

Rozvoj krajiny je vysledkom nielen sucasnych rozhodnuti, ale je podmieneny taktiez kvalitou
minulych rozhodnuti (path dependence). Prave tie maju za nasledok tvar ponukovej strany
ekonomiky, poziciu krajiny vekonomickom atechnologickom rozvoji, jej sucasnu
konkuren¢nu schopnost’ a determinujii moznosti jej kvalitativneho posunu. Preto spravidla
nestaci, ak krajina disponuje porovnateInymi zdrojmi ako jej ekonomicky uspesnejsi vzor,
pretoze jej uspech je podmieneny celym suborom faktorov, ktoré formuju jej inStituciondlne
prostredie a zabezpecuju jeho kvalitu. Rast, rozvoj zavisi v rozhodujicej miere od sucasne
platnych institacii. Moznosti, ako politicky presadit’ institicie podporujuce rast a rozvoj, su

obmedzené kultirnym charakterom sti¢asnej spolo¢nosti (North, 1990).

2.1 Zakladné vymedzenie institacii a pristupy k ich hodnoteniu

Institacie predstavuji ustalené vzory myslenia a spravania spolocné pre vacsinu I'udi (Veblen,
1899). St vymedzené ako $iroko vzité a akceptované normy skupinového spravania (Berger,
Luckmann (1999). Spravidla st definované ako 'ud'mi vytvorené obmedzenia, ktoré vnasaja
Struktiru do Tl'udského konania (North 1991, 1993). Skladaju sa z formalnych obmedzeni
(zakony, Ustava, pravidla), neformalnych obmedzeni (normy spravania, tradicie, zvyklosti,
mentalita, obycaje, nabozenstvo, konvencie, l'udské instinkty) a spdsobu ich vynucovania.
(North 1991). Konstruuju politick(l, ekonomick(l a socialnu interakciu, vytvaraji poriadok,
redukuju neistotu vo vymene (v désledku nedokonalych informacii a obmedzenej racionality)
a znizuju transakéné naklady. Predstavuji stibor pravidiel, ktoré st pouzivané na urcenie
subjektov, schopnych prijimat’ rozhodnutia v jednotlivych oblastiach o tom, aké ¢innosti st
povolené alebo obmedzené, aké pravidla budu pouzité, aké postupy je potrebné dodrziavat’,
aké informacie musia alebo nesmt byt poskytnut¢é a akd odmena budu prinalezat’
jednotlivcom v zavislosti od ich aktivity (Ostrom 1990). North (1993) vymedzuje institucie od
organizécii, ktoré¢ si nositelmi pravidiel, ¢i uz sa to jednotlivci, firmy, organizacie alebo

akokol'vek inak definovany socialny konstrukt.
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V Northovom a Ostromovej vymedzeni institicii mozno ndjst spolocny prienik
vtom zmysle, ze institicie chapu ako pravidla hry v spolo¢nosti, ktoré umoziiuji premietat’
zaujmy nielen ekonomické, ale aj politické a socialne. Uvedeny pristup je vSeobecne
akceptovany vedeckou komunitou, avSak stale existuje vel'a variabilnosti v zmysle sposobu
korektného vymedzenia jednotlivych sucasti inStitucionalneho prostredia ajeho vnuatornej
Struktary. Skuto¢nost’, ktoré institucie st dblezité a ktoré nie, sa 1iSi v zavislosti od vyvoja
krajiny, jej politickych ambicii, spoloCenskych postojov obyvatel'stva. Neexistuje ziaden
subor institucii, ktoré budu vyhovovat vSetkym krajindm, avSak existuje zhoda, Ze je
potrebnych aspont pat’ hlavnych predpokladov inStituciondlnych Struktur, ktoré podporuju
ekonomicky rozvoj. V pripade, Ze nie st rozvinuté, rozvoj krajiny nie je dostatocny (Rodrik
2007). lde o institucie, ktoré bud’ vytvaraju podmienky pre fungovanie trhu a zabezpecuju

jeho stabilitu alebo riesia jeho zlyhavanie. Ramcovo st zamerané na:

« ochranu vlastnickych prav a vymozitel'nost’ prava,
« zabezpecenie regulacného ramca trhu,

. zabezpecCenie makroekonomickej stability,

« kvalitu socialneho poistenia,

« narieSenie konfliktov.

Vo vSeobecnosti su inStitacie klasifikované z hladiska trovne formalnosti, kategorie
b

pripadne rovne ich ukotvenia v spolo¢nosti.

Ako sme uviedli, zhladiska stupna formalnosti sa inStitucie skladaji  z formalnych
a neformalnych institiicii. Kym formalne institacie reprezentuji vSetko, ¢o je kodifikované,
neformalne institucie vznikaju spontanne v priebehu historického vyvoja. Predstava, ze
formalne institticie maju z dovodu svojej vynutite'nosti va¢si dopad na institucionalnu kvalitu
spolo¢nosti, nemusi byt vzdy spravna. Neformalne inStiticie ako sucast’ institucionalneho
rdmca su rovnako dolezité ako inStitucie formalne, nakolko uspech formalnych pravidiel
zavisi od uspesnosti ich neformalnej akceptacie (Tridico, 2011). To znamenad, ze sekvencny
charakter institucionalnej evolucie odrdza vzajomnu prepojenost’ formalnych a neformalnych
inStitacii; instituciondlna kvalita zavisi nielen od kvality formalnej konStrukcie inStitacii, ale
vo vel'kej miere je podmienend taktieZ spdsobom ich zavadzania do praxe, vymoZitenost'ou
ich plnenia, t.j. neformélnou aplikaciou. Neformalne inStitucie nest v sebe odkaz dlhodobého

kultirneho vyvoja, evoluciu tradicii, zvykov, prevladdajicej etiky a moralky spolo¢nosti.
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Formalne inStitacie preto musia reSpektovat potrebu postupnej zmeny neformalnych
inStitacii, nakolko neformdlne inStitucie nie su schopné prisposobit’ sa bezprostredne
aVkratkom case zmenam formdalnych pravidiel, maju v sebe zakddované regiondlne
Specifikd, rozdielnu schopnost’ absorpcie zmeny formdlnych institacii. Taktiez nespravne
nastavené formalne pravidla mézu vyraznym sposobom deformovat’ neformalne spravanie sa
spolo¢nosti v zmysle poklesu spolocenskej zodpovednosti, moralky, tolerancie rozmachu
nepozorovanej ekonomiky a pod. Institucionalna komplementarita (Amable, 2003) by mala
zabezpecit’ sudrznost’ ekonomického a socidlneho systému, t.j. zmeny neformalnych instittcii
by nemali zaostdvat' za tempom formalnych zmien. To znamend, Ze pokial' kreovanie
formalnych institlicii nezohl'adiiuje aspekt neformalnych institicii, nemusi priniest’ pozitivne
efekty vo vztahu k ekonomickému rozvoju. Vztah medzi jednotlivymi typmi inStitacii

znazornuje tabul’ka 1.

Tabul’ka 1: Klasifikacia institucii

Vznik inStitacii
Spontanna decentralizovana Umelo navrhnuté a zvonka
evolucia vo vnutri spolo¢nosti vnutené (politickou) autoritou
Vnitorné institicie Vonkajsie institucie
- Priklady: Priklady st zriedkavé:
= E g ° zvyky a dobré sposoby porusenie v hierarchii

g § N = 5 vynutitel'né socialnymi sankciami | vyssie stojacich pravidiel je

:g = \; E é typu ,,ako za oko* alebo penalizované moralnym
A S = g S 2 vylicenim zo spolo¢nosti dohovaranim alebo verejnou
e @ 8o 3 £ kritikou (napr. vynucovanie
> < 4 litickej korektnosti*
% »politickej korektnosti)
N
3_5, ° Priklady: Priklady:
c =5 v o kédex profesiondlneho spravania, | pravny poriadok, ktory je
;‘ 8 £ E E S riadené urditym organom (napr. vynucovany sudnymi

E =< g g klubové pravidla) a policajnymi postupmi

5 %8 = 2

225 =

g S = =

@ 'g

Prameii: Kasper (2002).

V dosledku tejto skutocnosti sa predstava, Ze mechanické prenesenie formalnych pravidiel
z uspesnej ekonomiky do ekonomiky menej vykonnej sa automaticky premietne do rastu jej
vykonnosti, ukazuje ako nespravna. Ako priklad negativneho dopadu neprepojenia
formalnych a neformalnych institacii mozno uviest’ transformaciu krajin strednej a vychodne;j

Eurépy, kde nahradenie povodnych formalnych institucii novymi v pomerne kratkom case
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neprinieslo ofakavany efekt, ale prejavilo sa v inStitucionalnom zlyhani v podobe narastu
korupcie, rent-seekingu a pod. Za hlavnu pri¢inu takéhoto deformovaného spravania povazuje
Stiglitz (1999) tzv. institucionalny ,,blitzkrieg®, t.j. podcenenie vyznamu postupnej zmeny

pravidiel spravania sa.

Williamson (2000) popisuje prepojenie formalnych a neformdlnych institacii konceptom
ukotvenia, resp. v€lenenia, pricom poukazuje na skutoCnost, ze ¢im maju institicie viac
neformalny charakter, tym s hlbsie v¢lenené do spolocnosti a potrebuji dlhsi ¢as na svoju
zmenu. To znamend, Ze institucie nizSej urovne (zvyky, tradicie, mentalita, nabozenstvo)
reagujui na spoloc¢enské zmeny ovela pomalSie a dlhSie ako inStiticie vysSieho stupiia, ktoré
stanovuju formalne pravidla, ovplyviiuji fungovanie verejnej spravy a legislativny ramec.

Kazdy vyssi stupeil vSak v sebe nesie predchadzajucu institucionalnou vybavu.

Klasifikacia inStitacii podl'a kategorie vymedzuje pravne, politické, ekonomické a socialne
inStitucie. Pravne inStiticie su najcastejSie sa vyskytujucim typom, nakolko prostrednictvom
vlady prenikaji do vSetkych socidlnych interakcii bez ohl'adu na ich Uroven (Stat, verejna
sprava, sukromny sektor). Pokryvaja velky rozsah institucionalneho prostredia, napr. ochranu
vlastnickych vztahov, kvalitu legislativneho rdmca, vymoZzitel'nost’ prava. Politické inStittcie
vymedzuju volebny systém, cinnost’ politickych stran, stanovuji kompetencie a rozsah
posobnosti jednotlivych subjektov Statu. Ekonomické inStitucie vykazuji znaény stupen
prekryvania s inStiticiami pravnymi, nakolko zabezpecuju podmienky a pravidla pre
fungovanie trhu a statu, formuluju regulacné ramce, kvalitu podnikatel'ského prostredia a pod.
Socidlne inStitacie sa spravidla stotoziiuju s neformalnymi inStitGciami — odraZaju formy

interakcie obyvatel'stva, socidlny kapitél a socidlne siete v spolo¢nosti.

2.2 Pristupy k hodnoteniu inStitucionalnej kvality

V sti€asnom obdobi existuje celd skala pristupov, pomocou ktorych je posudzovand kvalita
institucionalnej vybavy jednotlivych krajin. Hodnoteniu institucionalnej kvality sa venuje
napr. Svetova banka, Svetové ekonomické forum, OECD, UN DP, Legatum Institute, The
Heritage Foundation, The Frazer Institute, EBRD, The Freedom House, Transparency
International a d’alSie institacie. Ich spoloénym menovatelom je snaha 0 pokrytie co
najviacSiecho mnozstva takych inStitucionalnych charakteristik, ktoré rdamcuju rastovia

vykonnost ekonomik a zaroven umoziuji hodnotit dynamiku inStitucionalnych zmien
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a poziciu krajiny v medzinarodnom porovnani. Indikatory institucionalnej kvality sa spravidla
kon$truované ako kompozitné ukazovatele, ktoré kombinuji informacie viacerych
empirickych poznatkov zaloZenych na béze tzv. tvrdych a mikkych dat®, ¢o méze vnasat

uréiti mieru subjektivizmu do ich vyslednych hodnot.

NajznamejSou institucionalnou analyzou je projekt ,,Governance Matters®, ktory od roku 1996
uskutociiuje Svetova banka (do roku 2002 bolo hodnotenie inStitucionalnej kvality
realizované v dvojro¢nych intervaloch, od roku 2002 sa uskutociiuje kazdorocne). Svetova
banka vramci konceptu hodnoti kvalitu spravy (governance) na zaklade Siestich
agregovanych subindexov (demokracie, politickej stability a absencie nasilia, efektivnosti
vlady, kvality regulacie, vymozitel'nosti prava a kontroly korupcie), pricom vysledny sthrnny
index kvality spravy je ich aritmetickym priemerom. V ramci demokracie sa posudzuje
kvalita politickych, ob¢ianskych a 'udskych prav, rozsah slobody prejavu, zhromazd’ovania,
volebnych prav. Indikétor politickej stability a absencie nasilia je vysledkom skimania
pravdepodobnosti destabilizdcie krajiny neustavnymi, pripadne nasilnymi prostriedkami
a dopadov takychto zmien na vyvoj krajiny. V rdmci hodnotenia efektivnosti vlady sa sleduje
kvalita verejnych sluzieb, kompetentnost’ byrokracie, stupen jej politickej nezdvislosti a
kvalita hospodarskej politiky. Subindex kvalita regulacie odraZa rozsah regulaéného bremena
a hodnoti schopnost’ vlady formulovat’ a implementovat’ politiku, ktord podporuje sikromny
sektor. Pravny poriadok agregovanym spdsobom odraza doveru v spolocensky pravny systém
a jeho akceptovanie verejnostou. Hodnoti rozsah kriminality, efektivnost’ sudov a policie,
riziko nésilia, ochranu vlastnickych prav, vymozitelnost prava. Kontrola korupcie je
indikatorom, ktory sleduje percepciu vyuzivania verejnej moci, hodnoti do akej miery je
verejna moc vyuzivana na ziskanie sukromného uzitku.

.....

inStitucionalnu kvalitu, je konStruovany aj index ekonomickej slobody (Fraser Institute), ktory
popri hodnoteni podmienok pre zabezpecenie slobody volby jednotlivca hodnoti hlavne
kvalitu konkurencného prostredia, kvalitu legislativy v zmysle vymozitelnosti prava
a ochrany vlastnickych prav a kvalitu regulaéného ramca. Pozitivnou skutocnostou je, Ze

index hodnoti taktiez makroekonomicku stabilitu, ktora ramcuje priestor pre slobodu

3 Tvrdé tdaje su ziskavané exaktnym meranim, su kvantifikovatel'né, daju sa testovat, st presné, vytvaraju
Statistické alebo udajové subory. S povazované za objektivne, podavaji uchopitelny popis reality. Méakké tidaje
maju skor kvalitativny charakter. S ziskavané pomocou dotaznikovych vyskumov, rozhovorov, popisuju
postoje, zaujmy, spravanie jednotlivych aktérov vyskumu.
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rozhodovania jednotlivych subjektov. V suhrne projekt hodnoti kvalitu hospodarsko-
politickych pristupov v socialno-ekonomickej, pravnej a kultGrnej oblasti aich vplyv na

ekonomicky rast a rozvoj.

Identické poslanie, t.j. skumat vplyv ekonomickej slobody a kvality inStitucii na rozvoj
krajiny ma taktiez index ekonomickej slobody zostavovany Heritage Foundation. Je zamerany
na zhodnotenie urovne pravneho Statu v oblasti ochrany vlastnickych prav, vymozitel'nosti
prava a nekorupéného prostredia. Pozornost’ je venovana taktiez kvalite vlady, predovsetkym
z pohladu fiskalnej zodpovednosti, reguldcie a vytvarania kvalitného podnikatel'ského

prostredia.

Moznost’ na zhodnotenie vyvoja kvality inStitucii poskytuje Svetové ekonomické forum, ktoré
VO svojej Sprave 0 globalnej konkurencieschopnosti hodneti instittcie ako jeden z pilierov
determinujucich konkuren¢nu schopnost’ ekonomiky. Do uvahy berie najmé uroven ochrany
vlastnickych prav a dusevného vlastnictva, efektivnost’ vladnych vydavkov a Statnej podpory,
transparentnost’ verejného obstaravania, uroven nezavislosti sudov a vymozitel'nosti prava,
ucinnost’ boja s terorizmom a organizovanym zlo¢inom, kvalitu vykonu policajnych sluzieb,
uroven etického spravania podnikov, stupefl ochrany zaujmov menSinovych akcionarov,

investorov a pod.

Hoci institucionalne prostredie je iba jeden z faktorov rastu ekonomickej vykonnosti tak
teoretické pristupy, ako aj zavery empirickych prac potvrdzuja, ze zvySenie inStituciondlnej
kvality vytvara lepSie podmienky pre hospodarsky rast a rozvoj (napr. Acemoglu et al. 2004)
a vysSia inStituciondlna kvalita je spravila sprevadzand aj vysSou vykonnost'ou ekonomiky.
Krajiny, ktoré disponuju kvalitnym inStituciondlnym rdmcom a ich ekonomicky systém bol
dlhodobo prepojeny s inStituciondlnou kvalitou, dosahuju v sucasnosti vys$Siu uroven
ekonomickej vykonnosti. AvSak, aj ked’ ekonomicka vykonnost’ Casto koreluje s kvalitnymi
inStitciami, pri¢inné stvislosti nie su jednosmerné, tzn. ze aj kvalita institicii mdéze byt
vysledkom ekonomického rastu a nemusi byt vzdy len jeho pri¢inou. VysSia ekonomicka
urovenn moze menit moralne hodnoty spolocnosti, robit’ ju viac slobodnou, otvorenou,

spolahlivou a zodpovednou, ¢im vplyva na zvySovanie inStituciondlnej kvality. Uvedenu
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skuto¢nost’ potvrdzuje napr. vyvoj krajin S vysokym stupfiom institucionalnej kvality a krajin,

ktoré su lenmi iniciativy Europska susedska politika® (graf 1).

Graf 1: Vztah ekonomickej vykonnosti a instituciondlnej kvality vybranych krajin (rok 2013)
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Z grafu 1 vidiet, e tie ekonomiky, ktoré boli hlbsie integrované do EU aj napriek viacerym
pretrvavajucim problémom v kvalite inStitucii, si schopné dosahovat’ vyss§i socidlno-
ekonomicky rozvoj. Uvedeny stav je podmieneny skutoénostou, Ze zo strany EU je na ne
vytvarany permanentny tlak na zlepSovanie inStitucionalneho prostredia, ¢o postupne meni
spravanie spolocnosti a zniZuje toleranciu na negativne spolocenské javy. Iniciativa europske;j
susedskej spoluprace nedokézala vyvinit’ dostato¢ne silny tlak na urychlenie inStitucionélne;j

konvergencie k institucionalnemu ramcu EU.

* Iniciativa vznikla v roku 2004 s ciefom urychlit demokratizaény proces, zvySovat prosperitu, upeviiovat
stabilitu a rozvijat' spolupracu medzi EU a jej najblizsimi susedmi. jej ciefom bolo na zaklade bilaterdlnych
dohdd podporit’ zmenu inStituciondlneho prostredia, ktoré by umoznilo jednotlivym krajindm zdieat’ rovnaké
hodnoty ako ma EU (demokracia a ludské prava. Je uplatiiovana vo&i Alzirsku, Arménsku, Azerbajdzanu,
Bielorusku, Egyptu, Gruzinsku, Izraelu, Jordansku, Libanonu, Libyi, Maroku, Moldavsku, Palestine, Syrii,
Tunisku a Ukrajine.

® Kvalita indtitucit Bieloruska, Tuniska, Palestiny a Syrie nie je Svetovym ekonomickym férom hodnotena.
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3. Interakcia inStiticii a hospodarskej politiky

Ekonomicky rast arozvoj nemozu prebichat v inStituciondlnom vakuu, vyzaduju
inStitucionalnu kvalitu, zabezpecujucu tak korektnost’ realizacie transakcii medzi subjektmi,
ochranu vlastnickych vztahov, dodrziavanie zmluv a vymozitelnost prava, ako aj
reSpektovanie historickych a kultirnych osobitosti danej krajiny. Preto je zakladnym ramcom
pre rieSenie rastovych procesov kvalita instituciondlneho ramca a jej interakcia
S hospodarsko-politickymi pristupmi, tzn. prepojenie politickych a ekonomickych institacii.
Politické institacie ovplyviiuji vyber a podobu ekonomickych institlicii priamo aj nepriamo,
aj ked vztah medzi institGciami, sférou riadenia a hospodarskym rastom je komplexny

(Acemoglu et al. 2004).

Na jednej strane st moznosti ako zabezpecit' efektivne fungovanie institucii, ktoré poveda
k ekonomickému rozvoju, ovplyvnené charakterom hospodarskej politiky a kvalitou
politickych elit, na druhej strane kulturne danosti spoloc¢nosti ajej socidlny kapital
determinuju formovanie, kvalitu a fungovani inStitacii. Tak inStitucie, ako aj Struktary
riadenia st dolezité pre pochopenie hospodarskeho rastu a dovodov, preco boli niektoré
krajiny tspesnejsie ako iné pri budovani trhovo kompatibilnych institacii (Beck a Laeven,
2005). Pre ekonomicky rozvoj je preto nevyhnuta interakcia institicii a hospodarskej politiky,
nakol’ko nielen kvalita inStitacii rdmcuje charakter hospodarskej politiky, ale aj hospodarska
politika svojim pristupom k formovaniu in$titicii rdmcuje vplyv jednotlivych faktorov na
ekonomicky rast a rozvoj, a tym ovplyviiuje rozdielnu uroven ekonomickej vykonnosti krajin,
ktoré maji porovnatelny ekonomicky rozmer. Kazda hospodarska politika musi vychadzat
z existujucich danosti krajiny. Interakcia inStitucii a ekonomickych politik v kone¢nom
dosledku formuje aj budlci ekonomicky asocidlny vyvoj v kazdej krajine (Balaz,

Kulvankova-Oravska, Zajac, 2007).

Uspesnost’ hospodarskej politiky teda vo velkej miere zavisi od jej schopnosti vytvérat’ také
formalne pravidld, ktoré do najvdcSej moznej miery eliminuju spoloc¢ensku neefektivnost
(vratane obmedzenia negativnych vplyvov zaujmovych skupin pri ich kreovani); spolo¢nost,
ktora vytvara funkcéné inStiticie ma vacsi rozvojovy potencidl. Kvalitné inStiticie taktiez
napomahaji formovanie nielen hospodarskej politiky v celej Sirke, ale posobia i na hodnoty,
moralku, ob¢iansku spolocnost’ v danej krajine. Vyspelost’ institicii v danej krajine ma vplyv

na vytvaranie jej legislativnych zaruk, implementaciu zadkonov a slobodu nazorov na politicku
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situdciu. Legislativne zaruky rovnako ako sloboda prejavu maji vnatorna a inStrumentalnu

hodnotu, ktora zvysuje kvalitu Zivota (Zak, M.).

Rast bohatstva krajin treba chapat’ ako skumanie inStituciondlnych podmienok, ktoré
umoznuju dosahovat’ verejnu prosperitu prostrednictvom sledovania stikromného zaujmu
(Screpanti, Zamagni, 2005). Na druhej strane vS§ak moznosti ako presadit’ také institacie, ktoré

podporia rozvoj a rast, zavisia vo vel’kej miere od kulturnej vyspelosti krajiny.

Hospodarsko-politické rozhodnutia su prepojené a mozu prindSat mnohondsobné dosledky
tak pozitivne, ako aj negativne. Praktické skusenosti z mnohych krajin ukazuja, Zze
neefektivna vlada a pomaly hospodarsky rozvoj ida ruka v ruke a na druhej strane zlepSenie
spravy veci verejnych podporuje ekonomickl vykonnost. Ako priklad mozno uviest vyvoj
Ukrajiny, kde nedostato¢ny rast zZivotnej urovne v 90. rokoch bol pripisany najma slabej vlade
vV podobe neefektivneho pravneho Statu, nedostatocnej ochrane vlastnickych prav, rozsirenej
korupcii a prepojeniu vlady so zaujmovymi skupinami (Kaufmann, Kraay, Zoido-Lobaton
1999). Vo vSeobecnosti plati, ze ak sa krajine podari zlepsit’ institucionalne prostredie, zuzit
rozsah nepozorovanej ekonomiky, najmd dostat pod kontrolu korupciu a zvysit

transparentnost’ verejného obstaravania, jej ekonomicka vykonnost’ porastie.

Taktiez prehlbovanie globalizaénych procesov vo velkej miere ovplyviiuje tvorbu formalnych
inStitacii, ich charakter a zarovenn vyznamnym sposobom posobi na zmenu neformélnych
inStitacii. To mé za nésledok, Ze narodné politiky a inStitiicie su stale viac ovplyviiované
globalnymi procesmi s diferencovanymi dopadmi na jednotlivé krajiny. Dochéadza k vacsej
unifikécii formalnych inStitlcii, pri¢om rizikom je prave ich rozdielna neformalna aplikacia
arozdielna schopnost adaptacie krajin na takto nastavené inStitucionalne prostredie (v
dosledku uz uvadzanych kultarnych odlisSnosti a mentalnej vybavy obyvatel'ov). Prenasanie
uspeSnej hospodarskej politiky a inStitucionalneho prostredia, ktoré zabezpecuje rozvoj
V jednej krajine, nemusi preto priniest’ pozitivne efekty aj v inych krajinach. Zaroven treba
mat na zreteli, Ze v globalnom prostredi nie je mozné v plnom rozsahu eliminovat’ prelievanie
vplyvu negativnych efektov deformovanych institucionalnych prvkov z jednej krajiny do
druhej, v désledku ¢oho je potrebné institucionalne prostredie v narodnom rozmere neustale
zdokonalovat. Kazd4 krajina by vSak mala kvalitou svojich hospodarsko-politickych

pristupov a institucionalneho ramca prispiet’ ku globalnemu rozvoju.
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Z uvedeného vyplyva, Ze aj ked ziadna hospodarska politika nevedie spolahlivo
k ekonomickému rastu, uspesné politiky dokazu spravidla prepojit’ formalne a neformalne
institacie, dokazu motivovat obyvatelov k dosahovaniu uspechu. Mentalita naroda, jeho
zvyky, tradicie akultirna vyspelost, normy spravania, moralka a etika sa totiz odrazaju
Vv pravnych predpisoch krajiny a kvalite formalnych institacii. Ak formalne inStitucie
a hospodarska politika funguji v sulade sneformalnym prostredim, krajina ma véacsie
predpoklady zvySovat' svoju ekonomicki uroven (skutoCnost, ze zauzivané ekonomické
schémy st velmi silne podmienené neformalnymi inStiticiami je potvrdend pracami
behaviordlnych ekonomov). Kvalita inStiticii zuzuje priestor pre rizikd obchodnych
transakcii, vo vSeobecnosti je VACSi zaujem o investovanie v krajinach, ktoré zabezpecuju
ochranu vlastnickych prav, maju kvalitny legislativny ramec, vysoku vymozitelnost’ prava,
nizku byrokratickt zataz, nizku mieru korupcie, regulacnej zataze, kriminality a s schopné

poskytovat’ verejné sluzby na vysokej urovni.

Zaver

Rozdielna ekonomicka vykonnost krajin je odrazom nielen rozdielnej faktorovej vybavenosti
krajiny, ale aj inStituciondlnej kvality. V stasnom obdobi je stile viac reSpektovana
skuto€nost’, Ze je to prave inStituciondlna kvalita, ktord vyznamnym sposobom determinuje
ekonomicky rozvoj. Kvalita instituciondlneho prostredia zavisi hlavne od dosiahnutej irovne
inStitucionalnej komplementarity, t.j. previazanosti konstrukcie formalnych instittcii s ich
neformalnou aplik4ciou, podmienenou tak historickym vyvojom krajiny, evoliciu tradicii,
zvykov, etikou a moralkou spolo¢nosti. Tlak na kvalitu formalnych institicii meni spravanie
spolo¢nosti, znizuje toleranciu na negativne spolocenské javy a pozitivne ovplyviiuje kvalitu
podnikatel'ského prostredia. To spétne zabezpecuje vysSie neformélne akceptovanie
formalnych pravidiel a napomaha zlepSovanie podmienok pre ekonomicky rozvoj. Ak
formalne inStitucie funguju v sulade sneformalnym prostredim, krajina ma vicsie
predpoklady zvySovat’ svoju ekonomicku Grovei.

Vo vSeobecnosti zvySenie v inStituciondlnej kvality vytvara lepSie podmienky pre

hospodarsky rast, priCom vztah medzi vysSou inStituciondlnou kvalitou a vysSou

ekonomickou vykonnost'ou je spitno-viazbovy. Tak ako je vykonnost’ ekonomiky podmienena



Prognostické prace, 6, 2014, €. 5

400

kvalitou institucii, tak je aj kvalita institucii podmienena dosiahnutou ekonomickou uroviou.

Spolocnost’, ktora vytvara funkéné institiicie, ma vacsi rozvojovy potencial.

Rovnako dolezita je interakcia medzi kvalitou institicii a hospodarsko-politickymi pristupmi,
tzn. prepojenie politickych a ekonomickych intiticii Uspesnost’ hospodarskej politiky preto
vo vel'kej miere zavisi od jej schopnosti vytvarat’ také formalne pravidla, ktoré do najvicsej
moznej miery eliminuju spoloCenskil neefektivnost, a zarovenn od schopnost’ vnimat
a reSpektovat’ neformalnu vybavu spolocnosti.

V podmienkach prehlbujucej sa globalizacie dochadza k vac¢Sej unifikécii formalnych
inStitucii, pricom rizikom je prave ich rozdielna neformélna aplikacia a rozdielna schopnost’
adaptacie krajin na takto nastavené¢ instituciondlne prostredie. Narodné politiky a inStiticie su
stale viac ovplyvinované globalnymi procesmi s diferencovanymi dopadmi na jednotlivé
krajiny, to znamena, Ze prenasanie uspesnej hospodarskej politiky a institucionalneho
prostredia, ktoré zabezpecCuje rozvoj v jednej krajine, nemusi priniest’ pozitivny vyvoj aj
vinych krajindch. Zarovenl je potrebné v o najvacSej miere eliminovat’ prelievanie
negativnych efektov deformovanych institucionalnych prvkov z jednej krajiny do druhej. Aj
ked’ ziadna hospodarska politika nevedie spolahlivo k ekonomickému rastu, Gispesné politiky
dokdzu spravidla prepojit’ forméalne a neformalne inStiticie a zabezpecit' rast ekonomickej

vykonnosti.
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