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Abstrakt

The contribution of small and medium-sized enterprises in EU as well as in particular Member
States has been in recent years significant in terms of not only employment but also economic
growth. SMEs represent more than 99% of enterprises, which in last years operated in the EU-28
non-financial business sector. Nonetheless, EU economic policy measures and practices still do not
adequately reflect the important role that SMEs play. Moreover, that is despite the fact that
development of entrepreneurship and entrepreneurial activities is heavily dependent on existing
institutions, which influence not only the individual decisions to become entrepreneur, but also the
characteristics of new businesses. The article focuses on selected characteristics of SMEs in EU
with special regard to Slovak republic. It presents determinants, current challenges and constraints
of SME development in the context of its institutional background within the EU.
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I. Uvod

Malé a stredne velké podniky (MSP) tvoria mimoriadne heterogénnu skupinu. V stcasnosti
predstavuju 99,8% vsetkych podnikov posobiacich v Eurdpe v nefinanénom sektore; zamestnavaji
93 milionov l'udi a vytvaraju 58% HDP (EC, 2017a). Je nesporné, Ze patria k dolezitym atribitom
ovplyviiujiicim ekonomicky rast. Pozornost’ venovana ulohe, ktort zohravaju v ramci ekonomiky,
sa v ostatnych rokoch neustale zvySuje, 1 ked” opatrenia a praktiky hospodarskej politiky na Grovni
EU ete stale nereflektuju v adekvatnej miere dolezitd ulohu, ktori malé a stredné podniky v ramci
nej zohrdvaju. Pritom tak teoretické pristupy, ako aj zavery empirickych prac potvrdzuju, Ze
zvysenie inStituciondlnej kvality vytvara lepSie podmienky pre hospodarsky rast a rozvoj (Robinson
a spol., 2004) a vysSia inStitucionalna kvalita je spravidla sprevadzana aj vysSou vykonnostou
ekonomiky. Krajiny, ktoré disponuji kvalitnym inStituciondlnym rdmcom, dosahuji v sucasnosti
vysSiu uroven ekonomickej vykonnosti (Fifekova, 2014). Napriek tomu stile nemozno hovorit
0 existencii  koherentnej politiky EU pre malé a stredné podniky v pravom zmysle. Viésiu
pozornost’ im tvorcovia politik zacali venovat’ az v roku 2008 iniciativou Europskej komisie ,,Small
business act* pre Europu, ktora sa ale zamerala predovsetkym na start-upy a malé podniky. Vyvoju
indtitucionalnych ramcov pre podnikanie malych a strednych podnikov v EU je venovana prva
kapitola ¢lanku. Analyza stasného stavu MSP v EU a Slovenskej republike na zaklade vybranych
charakteristik ich vyvoja je taziskom druhej kapitoly. Tretia kapitola identifikuje hlavné vyzvy, s
ktorymi sa v siCasnom obdobi Stvrtej priemyselnej revoliicie musia MSP vyrovnat’ a premenit’ ich
na prilezitosti, aby dokazali uspiet na Coraz globalizovanejSom trhu so zintenziviiujucou sa
konkurenciou.
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I Struén4 genéza vyvoja politik na podporu MSP v EU

Preco podnikanie a inovacie podporuju hospodarsky rast? Na prvy pohlad sa zda, ze odpoved na
tuto otazku je jednoznacna a jednoducha: podnikatelia vytvaraja podniky a nové podniky vytvaraji
pracovné miesta, posiliiuji konkurenciu na trhu a zvySuji produktivitu. Podnikanie je vnimané ako
cesta k prosperite - sposob, akym priemerni 'udia vytvaraju bohatstvo. VSeobecnym a zdanlivo
paradoxnym zaverom odbornej literatury zameranej na podnikanie je, Ze podnikanie narastd v
obdobi recesie (Fairlie a Fossen, 2018). Vysvetlenie uvedenej skutocnosti mozno najst’ pri skimani
motivacie pre zacatie podnikania a zalozenie nového podniku. Podla tradi¢nych modelov
podnikatelia vytvaraju nové podniky ako reakciu na neuspokojené potreby a poziadavky trhu. To
znamena, ze existuje moznost’ poskytnut’ produkt alebo sluzbu, ktord v sucasnosti neexistuje alebo
nie je inak dostupna. Ekondmovia v tomto pripade hovoria o podnikani zaloZenom na vyuZziti
prilezitosti. Existuje vSak aj d’alSia skupina podnikatel'ov, ktori zacinaju podnikat’ kvoli nedostatku
inych, ¢i lepSich pracovnych prilezitosti, tzv. podnikanie ako nevyhnutnost. V literatire sa pri
rozliSovani medzi tymito dvoma typmi podnikania vychadza zo statusu podnikatela pred zacatim
podnikania. V zdsade sa v pripade, ak podnikatel bol pred zacatim podnikatel'skych aktivit
nezamestnany, hovori o podnikani z nevyhnutnosti. A prave tento druh podnikania ma velky podiel
na ,,proticyklickej* charakteristike jeho vyvoja, ked’ pocet podnikatel'ov a podnikatel'skych aktivit
rastie v obdobi recesie, teda v Case zvySujlicej sa nezamestnanosti.

Prva skupina podnikatel'ov, ktora zacatim podnikania reaguje na potreby trhu, je povazovana za
klucovych aktérov, pokial ide o podporu hospodarskeho rastu v regione. Umoziuju pristup k
tovarom a sluzbadm, ktoré obyvatel'stvo vyzaduje na to, aby mohlo produktivne pracovat.
Neznamena to, ze podnikatelia, ktori sa pre podnikanie rozhodnu z nevyhnutnosti, pretoze nemaji
iné moZznosti, by vobec neprispievali k hospodarskemu rastu. Ide skor o to, ze podnikanie ako
prilezitost’ je vo vidc¢Se] miere zamerané na silne prorastovo orientované formy podnikania (Fairlie a
Fossen, 2018).

Technologia umoziiuje malym podnikatel'skym subjektom preniknit’ na regionalne a globélne trhy.
Ked nové podniky vyvazaji tovary a sluzby aj do blizkych regidonov, priamo prispievaji k
produktivite a vynosom regionu. Z toho plynice zvySenie prijmov posilituje hospodarstvo a
podporuje celkovu prosperitu obyvatel'stva. Nakolko Zijeme v stile viac prepojenej globalne;
ekonomike, etablovanie sa na zahrani¢nych trhoch zohrava mimoriadne ddlezita tlohu.

Schopnost’ zmenit myslienky na nové produkty a sluzby, ktoré l'udia potrebuju, je zdrojom
prosperity vSetkych ekonomik, ked’ze hospodarsky rast je vo vSeobecnosti podporovany novymi
technologiami a ich tvorivymi aplikdciami. Inovécie s charakteristickym znakom obdobi
vyrazného hospodarskeho rastu. Vytvaranie inovativnych produktov a rieSeni si vyZzaduje vzdelanu
populaciu a prostredie, umoziujuce vzajomnua kooperaciu. Takéto prostredie zaroven s rozvijanim
podnikatel'skych aktivit prispieva aj k zvySovaniu tvorivost’ pracovnej sily a kvality zivota.

Napriek vSetkym tymto vSeobecne uzndvanym pozitivam opatrenia a praktiky hospodarskej politiky
na urovni EU edte stile nereflektujii v adekvatnej miere déleziti alohu, ktord malé a stredné
podniky v ramci nej zohravaji. Pritom rozvoj podnikania a podnikatel'skych aktivit je vo velkej
miere zavisly od jestvujicich institucii. Jednym z najbeznejSich ramcov pre Studium tohto
fenoménu je inStituciondlna tedria. InStituciondlna ekondémia presadzuje nazor, Ze inStitucionalne
ramce ovplyviiuju nielen individudlne rozhodnutia stat’ sa podnikatel'om, ale aj vlastnosti novych
podnikov s ndslednym uc¢inkom na Uroven rastu a rozvoj krajiny (Baumol, 1990; Minniti
a Lévesque, 2008). I ked EU nemé4, podobne ako je to v pripade politiky priemyselnej,
koherentnu politiku pre MSP, jej rozhodnutia vyraznou mierou ovplyviiuji rozvoj a Grovenn malého
a stredného podnikania.



Nie nahodne mozno zagiatok politiky EU v oblasti MSP datovat’ do obdobia bezprostredne po
prvych priamych volbach do Eurdpskeho parlamentu. Po 20 rokoch riadenia vnatorného trhu
velkych ekonomik venovala Komisia sektoru MSP iba letmu pozornost’. Prva faza realizacie politik
na podporu MSP bola zahajend po rok trvajucich konzultaciach v tzv. Europskom roku MSP
(EYSME) v roku 1982. Pocetné diskusie, ktoré Komisia zorganizovala k Ak¢nému programu MSP
z roku 1986, mozno roz¢lenit’ do dvoch skupin v zavislosti od typu politik:

» vertikdlne opatrenia na rieSenie konkrétnych problémov zlyhania trhu;
» horizontalne opatrenia na skvalitnenie podnikatel'ského prostredia.

Tieto rozdiely pretrvali aj po prijati Akéného programu na znizovanie administrativnej zataze
v Eurdépskej Gnii v roku 2007 (EC, 2007). Spolu s novym pohladom odlisnym od doterajSieho
politického pristupu k malym a strednym podnikom dopliiialo rétoriku jednotného trhu a
privatizacnej agendy, ktoré v tom Case zdsadnym sposobom zamestnavali jednotlivé Clenské Staty,
tazisko programu spocivajuce v prednostnom zamerani sa na vytvdranie priaznivého
podnikatel'ského prostredia. Hoci jednotlivé ¢lenské Staty si zachovavali kontrolu nad vlastnou
politikou malych a strednych podnikov, vol'né trhy a obnovena Europa ju neoddelitel'ne spéjala.

V roku 1990 bol na konferencii v Avignone prijaty nazor, ze malé a stredne velké podniky maja
viacero charakteristik, ktoré ich odliSuju od velkych podnikov. Su to také aspekty ich podnikania,
ako napr. pristup k financidm, odborna priprava, ¢i administrativa, ktoré ich znacne odliSuju
od vicsich firiem. V tzv. druhej faze vyvoja eurdpskej politiky v oblasti MSP boli tieto rozdiely
zohl'adnené a Unia zadala rozvijat’ politiku ich podpory na zaklade cielenejsich intervencii, ktora
vyuzivala okrem iného aj nové iniciativy EU. Tato stratégia sa zamerala na zvySenie ich
konkurencieschopnosti prostrednictvom vytvarania prostredia umoziiujuceho MSP podielat’ sa
na alebo vykonavat’ svoj vlastny vyskum a inovdcie. Politika MSP sa ¢oraz viac koncentrovala
na zvysena koordinaciu existujlicich opatreni a prepojenie politiky MSP so $ir§imi cielmi EU.
Ulohu malych a strednych podnikov v oblasti inovacii zddraznila aj Biela kniha pre ,Rast,
konkurencieschopnost' a zamestnanost* (EC, 1993), ktora bola vychodiskom pre Eurdpska
stratégiu zamestnanosti (EES) podporujucu podnikanie a samostatni zarobkov( ¢innosti ako
kI'a¢ové opatrenie na riesenie nezamestnanosti v EU (EC, 1997). ZaviSenim tychto dvoch etap bola
centralizacia polittka MSP v rdmci lisabonskej agendy. V roku 2000 bola schvéilend Europska
charta pre malé podniky, ktora bola ako sucast’ lisabonskej stratégie zamerand na posilnenie
konkurencieschopnosti malych podnikov v Europe (EC, 2000).

Najviac sa konceptu spolo¢nej politiky malého a stredného podnikania v sucasnosti priblizuje
iniciativa ,,Zakon o malych podnikoch pre Eurdépu (Small business act for Europe), ktora bola
prijatd v roku 2008 a aktualizovand v roku 2011. Zahfnia stibor politickych opatreni v ramci
desiatich zasad od podnikania cez "zodpovednu spravu" az po internacionalizaciu. V zaujme
kvalitnejSiecho monitoringu st kazdoro¢ne publikované tzv. ,,informacné listy” SBA zamerané na
zlepSenie pochopenia sticasnych trendov a vnutrostatnych politik tykajicich sa MSP. Od roku 2011
kazdy ¢&lensky $tat EU vymentva svojho narodného vyslanca pre MSP, ktory stoji v &ele
implementécie agendy SBA v danej krajine. I ked’, ako uz bolo uvedené, SBA sa najviac priblizuje
k nezavislej eurdpskej politike MSP, ma pre ¢lenské 3taty EU iba charakter odporadani s
niekol’kymi pravne zavdznymi pravnymi predpismi a disponuje obmedzenymi finanénymi zdrojmi
na podporu SME. V ramci desiatich zésad iniciativy povazuje Eurdpska komisia (EC, 2008, 2015a)
pre skvalitnenie podnikatel'ského prostredia pre MSP za obzvlast doélezité nasledovnych Sest
aspektov (Rohl, 2017):

» ZlepSenie pristupu na trh

600 organizacii a inStiticii (patria k nim napr. priemyselné a obchodné komory, technologické
centra, univerzity a rozvojové agentury) podporujucich podniky v 50 krajindch vytvorilo



s podporou EU siet’ Enterprise Europe Network (EEN). Poslanim siete je zlepsit’ pristup malych a
strednych podnikov na trh a najst’ pre nich partnerov v inych krajinach EU. Jej sti¢astou st aj d’alsie
inStitacie, ktoré tiez zohravaju poradnu funkciu ako ¢len EEN. Informécie, kontakty a
sluzby pre MSP su poskytované prostrednictvom EEN.

> Podpora kultiry podnikania

Na posilnenie podnikatel'ského ducha v EU organizuju ¢lenovia EEN a iné intiticie zu¢astnenych
krajin viaceré podujatia. Existuju aj mentorské programy pre zac¢inajucich podnikatel'ov, najmi pre
zeny v zaujme zvySovania ich podielu na podnikani (Kelley a spol., 2012). Podporovana je aj tzv.
zéasada druhej Sance pre Cestnych podnikatel'ov, ktori maji zdujem zalozit' novy podnik potom, ¢o
ich predchadzajaci podnik zbankrotoval. Okrem toho sa podporuju best-practices opatrenia

priaznivé pre rozvoj MSP a na posilnenie kultiry podnikania v jednotlivych &lenskych $tatoch EU
(Rohl, 2016).

» Podpora podnikania

Podpora podnikania prostrednictvom ul'ahcenia zakladania a dotovania zac¢inajicich podnikov je
jednym z kl'aicovych bodov iniciativy SBA. Tento aspekt programu je tzko spojeny s posilnenim
kultary podnikania, ale konkrétne sa viac tyka podpory zacinajucich podnikov a menej zvySovania
poc¢tu zaujemcov o zalozenie podnikov posilnenim podnikatel'ského ducha VO
vSeobecnosti.

» Zlepsenie ramcovych podmienok vo vsetkych sektoroch

Uplatiovanie zasady "najskor mysliet v malom" ma slizit' ako usmernenie pre nariadenia EU a
administrativne opatrenia v ¢lenskych Statoch. Na uvedenie tejto zasady do zivota sa osobitna
pozornost’ venuje zlepSovaniu pravnych predpisov a regulacii. Okrem toho sa poskytuje podpora
podnikatel'skym postupom Setriacim Zivotné prostredie, energeticky u€innym, s nizkymi emisiami
oxidu uhli¢itého a vyuzivajucim nové technologie, ktoré siCasne napomahaji integracii MSP do
globalnych hodnotovych retazcov.

> Inteligentna regulicia a zjednodusSené administrativne postupy

Malym podnikom casto chybaju prostriedky na to, aby zvladli komplikované administrativne
postupy a pochopili a splnili rozsiahle nariadenia a zakony. Toto by sa malo zohladnit’ v legislative
znizenim poctu smernic na absolutne minimum s pouzitim vSeobecne zrozumitelné¢ho jazyka a
poskytnutim vhodnych vynimiek pre malé a zacinajice podniky. Preskimanie vSetkych
navrhovanych pravnych predpisov tykajicich sa MSP je v tejto stuvislosti Ziaduce. Podl'a zasady
"iba jeden raz" by spradvne organy nemali niekol'kokrat poZzadovat rovnaké informacie, ale skor
spristupnit’ existujice informacie inym spravnym organom.

» COSME - Program pre malé a stredné podniky

Program predstavuje nastroj financovania vyluéne pre MSP, ktory bol vytvoreny na trovni EU.
Tento program ma vSak vel'mi obmedzené zdroje s cca. 2,5 miliardami EUR na rozpoc¢tové obdobie
od roku 2014 do roku 2020 (EC, 2015).

S cielom obnovit’ hospodarsky rast a zvysit' zamestnanost’ bol Eurépskou komisiou v roku 2013
prijaty ,,Ak¢ény plan pre podnikanie 2020 — Opédtovné stimulovanie podnikatel'ského ducha v
Eurépe* (EC, 2013), ktory je zaloZeny na troch pilieroch:

» rozvoj vzdelavania a odbornej pripravy v oblasti podnikania,
» vytvorenie adekvatneho podnikatel'ského prostredia,

» vzory a oslovenie $pecifickych skupin.



V ramci kazdého z nich navrhuje EK stubory opatreni zamerané na rozvoj MSP vratane usmerneni
tak na nadnarodnej Urovni, ako aj na urovni jednotlivych Clenskych Statov. Zahfiiaju vytvaranie
podmienok pre adekvatne vzdeldvanie a ziskavanie zrucnosti, d’alej je to zlepSenie pristupu k
financovaniu, podpora podnikatelov v rozhodujucich fazach podnikania, vytvaranie prilezitosti v
digitdlnom veku, ¢i zniZzovanie regulacnej zataze. V ramci prvého piliera su ¢lenské Staty vyzvané,
aby mladym l'udom vytvorili vhodné podmienky na ziskanie potrebnych vedomosti v oblasti
podnikania a zakladnych zrucnosti a postojov, ako su tvorivost, iniciativnost’, vytrvalost’, timova
praca, pochopenie rizika a zmysel pre zodpovednost. V ramci druhého piliera je definovanych
nasledovnych Sest’ kI'i€ovych oblasti:

pristup k financovaniu,
podpora podnikatel'ov v kI'ai€ovych fazach fungovania podniku a ich rastu,

poskytnutie novych obchodnych prilezitosti v digitalnom veku,

>
>
>
» prevody podnikov,
» konkurzné konanie a druha Sanca pre poctivych podnikatel'ov,
>

znizenie regulacnej zataze.

Treti pilier zahfnia odporucania spésobov, akym moézu ¢lenské Staty podporit’ zmenu podnikatel'skej
kultiry a prispiet’ tak k zmene vnimania podnikatelov na zdklade praktického a pozitivneho
informovania (EC, 2013). V oznameni sa zdoraziluje, Ze zasada ,,najskor mysliet’ na malych* musi
byt meradlom eurépskych a vnutrostatnych politik.

Slovenska republika sa aktivne venuje podpore MSP, ¢oho dokazom su viaceré iniciativy v oblasti
regulacnej politiky, ako aj celé spektrum institicii zameriavajucich sa na vytvaranie priaznivého
podnikatel'ského prostredia pre malych a strednych podnikatelov. Okrem ministerstiev,
zabezpecujucich oblast’ podpory MSP, ¢o sa legislativy, programov a stratégii tyka, su to viaceré
ustredné organy Statnej spravy a dalSie inStiticie zamerané realizdciu opatreni na vytvaranie
priaznivého podnikatel'ského prostredia, ako je Slovenska agentira pre rozvoj investicii a obchodu
(SARIO), Slovak business agency (SBA), Slovenska inova¢na a energeticka agentira (SIEA), ¢i
Centrum vedecko-technickych informacii alebo Pol'nohospodarska platobna agentura.

I11. Sti¢asné trendy vyvoja MSP v SR a EU

Tempo rastu slovenskej ekonomiky, ktoré v ostatnom obdobi predstihlo priemer EU, vyraznou
mierou ovplyvnilo aj vyvoj MSP. Podobne aj v ramci celej EU bol ekonomicky vyvoj priaznivy pre
narast aktivit MSP vo vSetkych sektoroch. Niekol'koro¢ny trend poklesu zamestnanosti evidovany v
malych a strednych podnikoch EU po krize 2008/2009 sa zastavil a v porovnani s rokom 2013 tento
ukazovatel v roku 2016 vzrastol o 5,2%, Cize takmer o 50% rychlejSie nez rastla celkova
zamestnanost’ (obrazok ¢. 1).
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Obrazok ¢&.1: Percentualna zmena zamestnanosti v EU — 28
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Skutocnost, ze MSP sa plne zotavili z krizy, dokumentuje aj fakt, Ze tak pocet podnikov, ako aj
uroven pridanej hodnoty generovanej tymto typom podnikov v ramci celej EU vzrastla v roku 2016
v porovnani s rokom 2008 takmer 0 11% (obrazok ¢. 2).

Obrazok &. 2: Ukazovatele vyvoja vybranych ukazovatelov MSP za EU (2008=100%)

g #109

g1 1108
o3 - 108,9
-7 /
s
P -
= =»” 104,2
s =105 103,4
_y=rors 7 L9 yd
100, - 100,6
==-%91 29,3 99
\ 982 -_lnl, . 8/
9730 91 * 97,4
’ 96,7
95,7
/94,6
\ 90,4
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
= = » Pocet podnikov Pocet pracovnikoy e pridana hodnota
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Vo sfére nefinanénej ekonomiky Slovenska (obrazok ¢&. 3) tvorili v roku 2016 MSP 99,9% (v EU-28
to bolo 99,8%) vsetkych podnikov, na podte zamestnancov sa podielali 72,1% (66,6% v EU-28)
a k pridanej hodnote tvorenej v celej ekonomike prispievali 54,4% (56,8% v EU-28). Velkostna
struktira podnikov v SR V zasade kopiruje EU, v oboch pripadoch sa MSP podielajii na pocte
podnikov viac ako 99%. Podiel slovenskych MSP na pridanej hodnote je tieZ obdobny ako v EU,
zatial' ¢o ich podiel na celkovej zamestnanosti je vy$§i nez v EU. V priemere vroku 2017
zamestnavali 2,7 zamestnanca a pdsobili najmid v oblasti priemyselnej vyroby, velkoobchodu
a maloobchodu, pricom v maloobchode pdsobilo priblizne 2 razy viac podnikov ako vo
vel'koobchode. Negativom je, ze produktivita prdce v MSP merand ako pridand hodnota na
zamestnanca je 0 61,2% niz$ia nez EU priemer (ECEI 2017).



Obrazok ¢. 3: Podiel podnikov v nefinan¢nej podnikovej ekonomike podl'a velkostnych kategorii
na vybranych ukazovatel'och v roku 2016 v SR
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V ramci kategorie MSP v obdobi rokov 2011 — 2017 v SR najrychlejsie rastol pocet mikropodnikov,
kym pocet malych a strednych podnikov, ako aj podnikov velkych bol temer nezmeneny (obrazok ¢.
4).

Obrazok ¢. 4 Vyvoj poctu podnikov v nefinanénej podnikovej ekonomike SR podl'a velkostnych

kategorii
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Obdobna bola situicia aj Co sa tyka poctu zamestnancov, vzhladom k tomu, Ze v pripade

mikropodnikov ide zvyCajne o samozamestndvanie a mavaji vo vicSine pripadov jedného
zamestnanca, s rastom ich poc¢tu rovnakym tempom rastol aj po€et zamestnancov (obrazok €. 5).



Obrazok. ¢. 5 Vyvoj poctu zamestnancov podla velkostnych kategdrii podnikov v nefinancnej
podnikovej ekonomike SR
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V pripade vyvoja pridanej hodnoty bola situdcia opacnd, v ostatnych rokoch bol vo vSetkych
velkostnych kategériach podnikov s vynimkou mikropodnikov zaznamenany jej narast
(obrazok €. 6). Sved¢i to o znizujtcej sa produktivite prace v tejto vel'kostnej kategorii, resp. suvisi
s faktom, aky druh ¢innosti zvyknu v prevaznej miere realizovat’.



Obrazok ¢. 6: Vyvoj pridanej hodnoty podla velkostnych kategérii podnikov v nefinancnej
podnikovej ekonomike SR
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V jednotlivych ¢lenskych §tatoch EU bol v roku 2016 podiel MSP na celkovej zamestnanosti
a pridanej hodnote nasledovny:



Obrazok ¢&. 7: Podiel MSP v nefinanénej podnikovej ekonomike &lenskych $tatov EU na celkovej

zamestnanosti v roku 2016
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Z ¢&lenskych statov EU sa MSP na zamestnanosti v roku 2016 podielali najvys$sim percentom na
Cypre a v Grécku (viac ako 80% z celkovej zamestnanosti), najnizSie hodnoty tohto ukazovatel’a,
iba 0 trochu vyssie ako 50%, boli zaznamenané v Spojenom kralovstve.



Obrazok &. 8: Podiel MSP v nefinanénej podnikovej ekonomike &lenskych $tatov EU na pridane;
hodnote vytvorenej v roku 2016
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Co sa tvorby pridanej hodnoty tyka, maju MSP mimoriadny vyznam v Luxembursku, ¢lenskych
Staitoch na juhu EU (Malta, Cyprus, Grécko, Taliansko, Portugalsko), ako aj v menSich
ekonomikach strednej a vychodnej Eurdpy (Bulharsko, Estonsko, Loty$sko a Litva), v ktorych
tvorili MSP viac ako dve tretiny jej celkového objemu vroku v ramci nefinanéného
podnikatel'ského sektora.

Stav. MSP a podnikatel'skej klimy v danej krajine charakterizuju aj pocty novovznikajucich
a zanikajucich podnikov v danom obdobi, ¢i sthrnny ukazovatel’ oznacovany ako ,,miera preZitia®,
ktora je zjednoduSene vyjadrenim, aké percento novozaloZzenych podnikov zalozenych v ur¢itom
roku je stale aktivnych aj v jednotlivych rokoch nasledujtcich po ich zalozeni. Podla udajov EC
(2017a) predstavovali v roku 2016 novozalozené MSP (exitujiice kratSie ako 1 rok) 6% az 15%
vietkych podnikov EU-28. Miera preZitia novovytvorenych firiem sa pohybovala v rozpiti 30 —
60% v rozmedzi 5 rokov od ich zalozenia (EC, 2017a). Dalimi ukazovatel'mi su trzby MSP, ich
odvetvova $truktira a d’alsie. Co sa sektorovej $truktury malych a strednych podnikov v SR tyka,
bola priemyselnd vyroba odvetvim s najvy$Sou vykonnostou v rokoch 2012 — 2016, pridana
hodnota zaznamenala v tomto obdobi rast o 22,6% a zamestnanost' o 14,5% (SBA, 2017). Mozno
konstatovat, ze celkové makroekonomické podmienky v EU-28, najmid dopyt na domacom aj
zahrani¢nych trhoch, ktory umoznil narast vyvozu, v ostatnom obdobi prispeli k priaznivému
vyvoju a posilneniu postavenia MSP.



IV. Vyzvy pre MSP

Stojime na prahu v poradi Stvrtej priemyselnej revoltcie prindsajicej celospoloCenskii zmenu a
zasahujucej cely rad oblasti od priemyslu, technickej Standardizécie, bezpecnosti, systému
vzdelavania, pravneho ramca, vedy a vyskumu az po trh prace a spoloCensky systém. MSP tak
musia okrem tradi¢nych vyziev a bariér podnikania ¢elit’ uplne novym vyzvam a vyrovnat’ sa s nimi
tak, aby ich premenili na prilezitosti pre d’al§i rozvoj a rast. VacSina vyziev sa odvija od potreby
modernizacie technickej zakladne MSP, prebiehajticich §trukturalnych zmien v EU i jednotlivych
¢lenskych Statoch, ako aj poziadavky uspokojovat’ nielen nové, ale aj tradi¢né potreby zakaznikov
novymi spdsobmi.

Vyzvy, ktorym musi podnikatelia ¢elit’, mozno posudzovat’ z dvoch uhlov pohl'adov, jednak z uhla
pohl'adu podnikatel’a, ktory sa snazi realizovat’ svoje podnikatel'ské aktivity, jednak z uhla pohl'adu
tvorcov politiky, teda tych, ktori formuju institucionilne ramce a pravidld pre jeho podnikanie.
Vytvorit' také instituciondlne ramce, ktoré reflektuju v adekvatnej miere oba uhly pohladov, je
mimoriadne citliva zaleZitost’ a vyzaduje doslednu znalost’ situacie.

Prvoradym problémom pre vicsinu MSP zostdva najdenie odberatelov pre vlastné produkty
a sluzby, teda etablovanie sa na trhu, ked’ze podl'a prieskumu ECB z roku 2016 to uvadza jedna
stvrtina MSP z EU-28 (Interreg Europe, 2016). Dalsie vyzvy, s ktorymi sa musia MSP vyrovnat,
suvisia s dostupnostou financii a kvalifikovanej pracovnej sily (az 20% podnikov uvéadza
nedostatocni ponuku kvalifikovanych pracovnych sil a skusenych manazérov ako najvaznejsi
problém svojho fungovania), vyrobnymi nakladmi, hospodarskou stitazou a v neposlednom rade aj
administrativnou zatazou, ktoré ovplyviuju kazdodenny zivot firiem. Samozrejme existuji rozdiely
medzi krajinami. Zatial' ¢o napriklad v Grécku je pristup k financidm obrovskym problémom, v
niektorych Skandinavskych krajinach je to malo vyznamné. Podl'a prieskumu SAFE (EC, 2017a)
uviedli MSP ako najddlezitejSie problémy a prekazky pre svoje fungovanie v rokoch 2013 a 2016
nasledovné skutocnosti:



Obrazok &. 9: Najnalichavejsie problémy, ktorym &elili MSP v EU v rokoch 2013 a 2016
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Tak v roku 2013, ako aj 2016 za najpalcivejsi problém povazovali MSP odbyt svojich produktov
asluzieb. Najviacsie zmeny boli zaznamenané, ¢o sa tyka dostupnosti financii a ponuky
kvalifikovanych pracovnych sil. Zatial' co v pripade financii bol zaznamenany vyrazny pozitivny
posun, situdcia v oblasti pracovnych sil sa naopak zhorsila. V roku 2016 predstavovala ponuka
kvalifikovanej pracovne;j sily a skisenych manazérov v poradi druhy najvyraznejsi problémom pre
fungovanie MSP. Dévodom jeho vystupfiovania v ostatnom obdobi su zrejme aj poziadavky na
nov¢ kvalifikécie a zru¢nosti potrebné pre zvladnutie vyziev Stvrtej priemyselnej revolucie. Témami,
0 ktorych sa v suvislosti s fiou a s ponukou pracovnych sil diskutuje mimoriadne intenzivne, st
nielen pre podnikatelov, ale aj tvorcov politik digitalizacia, umela inteligencia a dosledky
robotizacie. Oc¢akava sa, Ze vplyv digitalizacie na spolo¢nost’ bude zasadny a trvaly, porovnatel'ny s
vynalezom parného stroja, zavedenim vyroby v montaznej linke alebo globalizdciou podnikania.
Média ¢asto obmedzuju digitalizaciu na oblast’ informacnych technoldgii ¢i vysokych technologii.
AvSak obmedzit’ charakteristiku digitalizdcie iba na stfasny trend vo vyvoji informacnych
technologii ¢i ich akysi ,,hypervyvoj“ nevystihuje jej podstatu. Je to vyvoj prinasajuci podnikatelom
spolu s obrovskymi prilezitostami zaroven aj mnozstvo vyziev. Od ich zvladnutia zavisi, ¢i dokazu
vyuzit ponukané prileZitosti a premenit ich na realitu. Vyvoj (digitdlnych) novych technologii
nielen vyrazne transformuje etablované sektory ekonomiky, ale meni aj samotné podnikanie a
podnikatel'ské prostredie. Menia sa nielen podnikatel'ské prileZitosti, ale aj sposoby ich najlepSieho
vyuzitia, teda aj metddy a formy podnikania.

Vyznamné vyzvy v suvislosti s digitalizdciou pre podniky predstavuje najmd ochrana
intelektualneho vlastnictva, osobnych udajov a stikromia; dizajn a prevadzkyschopnost’ systémov;
ochrana zivotného prostredia, zdravia a bezpecnost. Vo viacerych krajinach boli vytvorené verejné
inStitacie za ucelom zvySenia kybernetickej bezpecnosti. Vacsie firmy su pozitivnejSie naladené
vo¢i zmenam, zatial' ¢o zvy3ok je opatrnejii a rezervovanejsi. Co sa tyka modelov podnikania a



zmeny podnikatel'skej paradigmy, vynaraju sa pre MSP vyzvy najmd v oblasti zasobovacieho
retazca (naklady, riziko, znizena flexibilita a mensSia strategicka nezavislost’ (Fifekova a Nemcova,
2016). Hlavnymi problémami, na ktoré sa treba v tejto suvislosti zamerat, su investicie do
infrastruktiry, nedostatok zru¢nosti, nestilad medzi dopytom a ponukou pracovnych sil.

Vyzvu predstavuje aj narastajica automatizicia, dosledkom ktorej su tiez zvacSujice sa
nezrovnalosti medzi vzdelavanim a poZiadavkami na kvalifikaciu a zrucnosti pracovnikov. Vo
viacerych &lenskych §tatoch EU vzdelavacie systémy neposkytuji pracovnikom zruénosti potrebné
na zvladnutie konkurencie na dneSnych trhoch prace. Rastici nestilad medzi dopytom a ponukou
zruénosti vedie k spomaleniu, ba dokonca zvrateniu trendov hospodarskeho rastu a nevyuzitiu
prilezitosti. NavySe automatizacia vyastuje do potreby stale novych zrucnosti, ¢im urcuje trendy
vzdelavania v budicnosti. Ulohou tvorcov politik bude okrem iného zosuladit’ systémy vzdeldvania
s dopytom po novych kvalifikaciach a zru¢nostiach.

Aby MSP zvladli vyzvy sucasnosti, budi musiet’ prejst’ vyraznym adaptacnym procesom. Kl'icové
opatrenia hospodarskej politiky v tomto procese sa budii musiet’ koncentrovat’ hlavne na tri oblasti.
Aktivna politika trhu prace by mala garantovat’ pracovnikom primeranti uroven socialnej ochrany
porovnatel'ni so sicasnou. Financnd politika by mala zabezpecit, aby prerozdelovacie procesy
napomohli zmenseniu potencidlnych nerovnosti v dosledku polarizacie trhu prace. A napokon
politiky vzdeldvania a odbornej pripravy by mali zabezpecit’ pre pracovné sily ziskanie primeranych
zruénosti v digitdlnom prostredi.

V. Zaver

Takmer jednu dekadu po krize mozno konstatovat’, e ekonomika EU sa zotavila a v ostatnych
rokoch zaznamenava rast. A to aj napriek najnovsim tidajom Eurostatu, na zaklade ktorych sa rast
pribrzdil, eurozona v tretom kvartali tohto roka rastla najpomalSie od roku 2015, iba o 1,7%
(Votrubova, 2018). Dévodom je jednak politické napétie suvisiace s Brexitom, spomalenie vyroby
aj exportu v Nemecku v dosledku novych emisnych pravidiel v automobilovom priemysle, ¢i
politicka nestabilita v Taliansku a rast protekcionizmu v globalnom meradle.

Hospodarska politika Eurdpskej Ginie ovplyviiuje priblizne 23 milionov MSP ré6znymi sposobmi, ale
doposial’ existuju na Grovni EU len niektoré prvky skutoéne kohéznej politiky pre tato skupinu
podnikov. Odstartovanim iniciativy Small Business Act v roku 2008 a programom COSME sa
situdcia mierne zlepsila. Institicie EU zacali venovat problematike MSP vi&§iu pozornost
a Vv ramci nich najmé zacinajiicim podnikom aj v dosledku ostatnej hospodarske;j krizy.

Digitalizacia je realitou. Pocinajuc najinovativnejSim zacinajicim podnikom az po tie
najtradi¢nejsie vSetky malé a stredné podniky musia prejst’ na digitdlne technoldgie, ak chct obstat
v konkurencii na domacom 1 zahrani¢nych trhoch. Europske MSP vSak dobiehaju digitalny svet
pomaly. Zatial' iba 17% malych a strednych podnikov v EU predava tovar alebo sluzby online a len
25% plati za reklamu svojich produktov alebo sluzieb online (EC, 2017b). A to aj napriek tomu, Ze
potrebu prisposobit’ sa novym podmienkam si uvedomila vdc¢sina z nich. Stracaju tym nielen oni,
ale aj celé eurdpske hospodarstvo, nakol'ko podniky plne vyuzivajiace nové dostupné technologie
moézu dosahovat’ az desatkrat lepSie vykony ako ich analdogové ndprotivky. Je to spdsobené
v mnohych pripadoch nedostatoénymi informaciami MSP nielen o technoldgiach, s ktorych
vyuzivanim by mali zafat v zaujme digitalizovania experimentovat, ale aj o dostupnych
moznostiach ich financovania. Digitalizdcia v mnohych MSP nie je jednou z ich priorit aj kvoli
tomu, ze trva ur¢itd dobu. V mnohych pripadoch nie je efekt zmien viditelny bezprostredne a
okamzite, ale mdze trvat’ urcité obdobie, nez sa ich potencidl prejavi naplno. NavySe MSP su
vitalne organizmy a ich firemné stratégie sa menia v zavislosti od podmienok. Je preto nevyhnutné,
aby pochopili prinosy digitalizacie, Cize je potrebné prisposobit’ tejto poziadavke ponuku Skoleni



a kurzov. Su potrebné cielené opatrenia hospodarskej politiky. Hoci vidcSina MSP ocakava, ze
digitalizacia prinesie zmenu tradicnych trhovych modelov, v sucasnosti stale absentujii nastroje na
proaktivne prehodnotenie sucasnych obchodnych modelov, aby sa vyuzil potencial digitalizacie.

Ci narast podnikatel'skych aktivit zaroven znamena aj zvySeni inovaén aktivitu, zavisi
v rozhodujiicej miere od podnikatel'ského prostredia, teda od institucionalneho ramca pre
podnikanie. Na to, aby podnikatelia mohli uvadzat' na trh inovativne produkty a sluzby, je
nevyhnutny pristup ku kvalitnému vzdeldvaniu a prostredie vytvarajuce pre vsetkych rovnaké
podmienky pre vzajomnu konkurenciu. Spravne nastavené nastroje a opatrenia hospodarske;j
politiky dokazu urobit z podnikania néstroj na zmiernenie regionalnych rozdielov v ramci
ekonomiky.

Je nesporné, ze malé a stredné¢ podniky vyraznou mierou prispievaju k zvySovaniu zamestnanosti
v ramci celej EU i jednotlivych &lenskych krajin. Avsak na to, aby mohli vytvarat’ nové pracovné
miesta, musia byt zabezpecené podmienky pre ich rast. Tato snaha je klucovym elementom
iniciativy SBA. Jej slabym miestom je ale skuto¢nost’, Ze sa sustred’uje na odporti¢ania pre ¢lenské
Staty tykajice sa opatreni najmé v prospech zacinajucich podnikov (start-upov) a malych podnikov,
zatial’ o MSP ako celok nema na urovni Unie este stale dostadujice pravne predpisy ani rozpodet.
Odporacania SBA s sice doleité, ale nemozno ich ani zd’aleka oznadit’ za spolo¢ni politiku EU
pre MSP v pravom zmysle. Aby tomu tak bolo, je potrebné venovat’ va¢siu pozornost’ politikdm
vytvarajucim priaznivé podnikatel'ské prostredie vratane odstranovaniu prekdzok obmedzujucich
jeho rast v jednotlivych ¢lenskych Statoch (napriklad regulécia trhu prace, zdanovanie, byrokracia).
V tejto suvislosti stoji za tivahu aj fakt, ¢i netreba modifikovat striktné dodrziavanie neprekrocenia
limitu 250 zamestnancov pre zaradenie do kategdrie strednych podnikov. Stredne velky podnik,
ktory ma len o nieco viac zamestnancov ako 250 sa potom na zaklade tohto kritéria automaticky
zarad'uje v EU do kategérie velkych spolu s takymi, ktoré maja 10.000 alebo viac zamestnancov.

V stucasnosti sa v EU venuje zvySena pozornost mikropodnikom asnimi stvisiacemu
samozamestnavaniu. Vytvaranie velmi malych podnikov a taZiskové zameranie na
samozamestnavanie je sice dolezité vzhl'adom na ich prispevok k rieSeniu problémov na trhu prace,
ale nebude uspesné, ak pdjde iba o to, aby sa znizila nezamestnanost’ za kazda cenu. Dosledkom
takejto politiky byva velakrat znizenie produktivity prace v malych podnikoch. Vel'ky doraz sa tiez
kladie na zvySenie inkluzivity podnikania, najmid vytvaranim podmienok pre zapojenie
nedostato¢ne zastipenych ¢i znevyhodnenych skupin. Tvorcovia politik by vSak mali byt pri
napliiiani tohto ciela opatrni. Hoci praktické skusenosti svedéia o tom, Ze tieto skupiny
podnikatel'ov maju potencial aj pre podnikanie prinasajiice vysoku pridant hodnotu, mnoho z nich
podnikanie nezvladne. Treba si uvedomit’, Ze samostatnd zarobkova ¢innost’” nie je vhodna pre
kazdého, a na zaklade toho formulovat’ opatrenia a pravidla pre jej podporu. Aby verejna politika
neumoznovala dotovanie jednotlivcov ¢i skupin pri vytvarani podnikov s malymi, ba dokonca
mizivymi Sancami na uspech. NavySe podnikatel'ské zlyhanie méze mat vyrazné financné a
psychologické nasledky aj pre jednotlivcov, o ovplyvni ich d’al$i profesijny Zivot. Preto je dolezité
uprednostnovat’ podporu projektov s inovativnymi napadmi, ktoré maju Sancu na uspech.

Podnikatel'ské subjekty, ktoré na volnom trhu ¢elia konkurencii, musia zaroven dodrziavat’ pravidla
a predpisy platné v réznych oblastiach podnikatel'skej ¢innosti, ako napr. zacatie podnikania, jeho
roz§irovanie, zamestnanost, export-import na jednotnom trhu EU a mimo EU atd’. Okrem toho st tu
eSte d’alSie predpisy v oblastiach ako je vzdelavanie, ktoré nakoniec urcuju Grovenn vedomosti a
zru¢nosti buducich zamestnancov. Tieto sice ovplyviiuji podnikatel’ské prostredie nepriamo, ale ich
vplyv je zna¢ny. Hlavnou vyzvou pre tvorcov politiky je kreovanie adekvatneho regulaéného ramca
a z neho rezultujiicej administrativnej zat'aze. Samozrejme, v kazdej spolocnosti musia existovat
pravidla hry. Otazkou vSak je, kol'ko nariadeni je potrebnych a kedy regulacny ramec prestava byt
prinosom. Existuje koreldcia medzi po¢tom nariadeni a prinosom pre spolocnost. Malé a stredné



podniky, sektor zahfiiajuci Siroké spektrum firiem od samostatne zarobkovo c¢innych o0s6b
tvoriacich firmu s jednym zamestnancom az po inovativne firmy vyvijajice softvéry pre
niekol’kych klientov, ¢i firmy vyvazajuce potraviny su vyznamnym pilierom ekonomického rastu.
Od konkurencieschopnosti jednotlivych podnikov sa odvija konkurencieschopnost’ celej ekonomiky.
Preto pri formovani institucionalneho ramca pre podnikanie, stanovovani pravidiel a predpisov jeho
fungovania a vyuzivania by mali mat’ tvorcovia politik na zreteli, ze "kvantita sa nerovna kvalite" a
"menej je niekedy viac".
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