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1 Uvod a zhrnutie

Environmentalna politika Slovenskej republiky (dalej len ,,SR“) je prieseénikom globalnych,
eurdpskych a narodnych cielov a zaujmov. V sirSom zmysle by jej hlavnym vysledkom malo byt
smerovanie ku konceptu udrzatelného rastu. Slovensko ako sucast Eurdpskej unie (dalej len ,EU*)
zaroven prijima strategické ciele, ktoré popri smerovani politik zaroven definuju aj vyuzivanie fondov
z politiky sudrznosti. V sucasnosti ich definuje Stratégia Eurdpa 2020 (Eurdpska Komisia, 2010).
Predstavuje komplexny systém hlavnych a podpornych cielov, strategickych dokumentov
a legislativy. Eurdpske ciele sa v klicovych oblastiach pretavuju do narodnych zavazkov. Ich vysledna
podoba je formulovana réznymi faktormi ako je spolocny eurdpsky trh, ekonomické zaujmy, di
zaujmy verejnosti a predstavy vlad ¢lenskych Statov.

Stratégia Eurdépa 2020 je zamerand na rast, zamestnanost a Zivotné prostredie. Jej hlavnymi
atributmi su tri priority — inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, pat okruhov cielov, ktoré sa
tykaju zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, zmeny klimy a energetickej udrZzatelnosti (pozostavajuceho
z troch cielov), vzdelavania (pozostavajuceho z dvoch cielov) a boja proti chudobe a socidlnemu
vylaéeniu (mdZeme teda hovorit celkovo o 8smich ciefoch) a sedem hlavnych iniciativ®. Priority, ciele
a iniciativy sa vzdjomne doplfiaju a prepajaju. Clenské $taty EU si stanovili ndrodné hodnoty cielov
stratégie spoloéné vramci EU apripadne aj daldie vlastné narodné ciele, ktoré kazdy rok
vyhodnocuju a aktualizuju vo svojich narodnych programoch reforiem. Ciefom priority udrzatelny
rast Stratégie Eurdpa 2020 je budovanie nizko-uhlikovej ekonomiky a podpora ekologickejsieho
a konkurencieschopnejSieho hospodarstva efektivnejsie vyuZivajuceho zdroje.

Dvoma kltcovymi oblastami, kde su viac alebo menej kvalitativne, alebo kvantitativne stanovené
ciele, je mitigacia (znizovanie emisii sklenikovych plynov) a ochrana a obnova biodiverzity.

Podla najnovsieho vyskumu postupuje zmena klimy rychlejsie, ako sa predtym odhadovalo. Niektoré
jej dopady mézu byt vaznejsie, ako sa predpokladalo napr. v sprave IPCC z roku 2014. Koncentracia
sklenikovych plynov v atmosfére sa neustale zvySuje, pretoie celosvetové emisie CO, pokracuju
vo svojom raste v nezmensenej miere. Vdaka zosilnenému sklenikového efektu sa klima nevyhnutne
zmeni a stredoeurdpske podnebie sa v najblizsich desatrociach vyrazne otepli. Prirodzena variabilita
klimy zostane na sucasnej Urovni, pricom niekedy urychli a niekedy spomali mieru zmeny najma
teplotnych a zrazkovych pomerov. To znamena, Ze aj v blizkej buduicnosti bude wvysoka
pravdepodobnost dalSich teplotne nadnormalnych rokov a to vo vSetkych roénych obdobiach.
V zrazkovych pomeroch sa predizi si¢asné obdobie so znaéne rozkolisanymi roénymi Ghrnmi zrazok.
UvaZovana mozna kombinacia tychto dvoch hlavnych klimatickych prvkov z celoslovenského hladiska
znamena najma riziko vyskytu velkej regionalnej povodne v teplom polroku (analégia povodrnovych
udalosti v Cechach (2002) a na Morave (1997)), alebo vyskyt plogne rozsiahleho a dlhSie trvajiceho
sucha.

1V oblasti inteligentného rastu existuju tri (Digitdlna agenda pre Eurdpu, Inovacia v Unii a Mladez v pohybe), pre oblast
udrzatelného rastu dve (Eurdpa efektivne vyuZivajuca zdroje a Priemyselna politika vo veku globalizacie) a pre inkluzivny
rast dve (Program pre nové zrucnosti a nové pracovné miesta a Eurdpska platforma na boj proti chudobe).




Zmena klimy pokryva Siroké spektrum cielov v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov,
prechodu na obnovitelné zdroje energie, Uspory energie a zmenu palivového mixu. Zaroven by tieto
ciele malo podporovat efektivnejsie vyuzivanie zdrojov a prechod na nizko-uhlikovi ekonomiku.
V oblasti biodiverzity ide o zastavenie straty biodiverzity a degradécie ekosystémov a ich sluzieb v EU
a ich ochranu a obnovu v najva¢som vykonatelnom rozsahu.

Pre potreby analyzy vyvoja trendov a moznych scenarov do roku 2020 sprdva vychddza z tychto
dvoch klu€ovych oblasti a modelovania ich prienikov. Vystupom spravy su 3 scendre mozného vyvoja
environmentdlnych trendov do roku 2020. Pri priprave scendrov sa vychadzalo z analyzy $pecifickych
cielov v oblasti biodiverzity (Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020, Aktualizovana narodna
stratégia ochrany biodiverzity do roku 2020 — dalej len ,,ANSOB“) a v oblasti zmeny klimy (narodné
stratégie, programy a plany v oblasti energetickej efektivnosti, obnovitefnych zdrojov a zniZzovania
emisii sklenikovych plynov). Tri rozpracované scenare a ich zakladné charakteristiky su:

Scendr 1 — Zdkladny/Baseline (Progres v ramci trendov)

= Vychadza z predpokladu stabilného ekonomického a socidlneho prostredia.

» Pozitivne, ale ani negativne trendy v klti¢ovych indikatoroch sa nebudi zasadne menit.

= Hlavné ciele v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov budu vysoko prekrocené, ciele
obnovitelnych zdrojov energie (dalej len ,,0ZE“) splnené a ciele v oblasti Uspor energie
nebudu dosiahnuté.

=  Bude pokracovat zhorsovanie kli¢ovych parametrov v oblasti biodiverzity.

Scendr 2 — Dereguldcia a post-politika (NeudrZatelny krdtkodoby ekonomicky rast za intenzifikdcie
socidlnych konfliktov)

= Vychadza z predpokladu pokradujuceho ekonomického rastu, ktory je sprevadzany narastom
investicii, ktoré ohrozuju Zivotné prostredie.

= Nastdva posun k post-politike zaloZzenej na komplikovanych hladaniach konsenzu a zniZeni
funkcnosti Statneho aparatu.

= Regulacny ramec ochrany Zivotného prostredia je oslabovany tlakom kapitalu na zmiernenie
reguldcii a , flexibilitu®.

= Scenar pracuje s perspektivou, Ze hlavné ciele v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov
budu vysoko prekrocené, ciele OZE splnené a ciele v oblasti Uspor energie nebudu
dosiahnuté. Ekonomicky rast vSak povedie ku zvySovaniu emisii, ndrastu vystavby a obytnych
ploch, ¢o sa prejavi na spotrebe energie.

= Scendr je zaloZeny na raste konfliktnych oblasti, ktoré vplyvaju na vyvoj (napr. rozvoj
biomasy ako ciel pre zmenu klimy, verzus ochrana biodiverzity, rozvoj infrastruktury,
zhorSovanie stavu a zniZzovanie ploch prirodnych biotopov a fragmentacia krajiny bez
nalezitého zohladnovania ekologickej konektivity).

= Klesa miera a intenzita ochrany biodiverzity a to podporuje jej dalSie ohrozenie a dalSiu
stratu biodiverzity.

Scendr 3 — Ekonomicka kriza (ZniZenie vyroby a spotreby).

= Vychadza z predpokladu prepuknutia ekonomickej krizy, ktora je sprevadzana poklesom
priemyselnej vyroby a narastom socialnej polarizacie.
=  Pocet investicii, ktoré ohrozuju Zivotné prostredie, sa zniZuje.




= Dochddza k zastaveniu vyroby v niektorych segmentoch priemyselnej vyroby, ¢o pri velkosti
slovenskej ekonomiky znamena aj silnd zmenu v emisiach sklenikovych plynov.

= ZhorSena socialna situdcia vedie k ilegdlnemu vyrubu lesov, masivnemu vyuzivaniu vsetkych
prirodnych zdrojov a dalsim ohrozeniam Zivotného prostredia (napriklad povoleniam
na problematické tazby nerastnych surovin).

Navrhnuté scendre su teoretickymi konstrukciami. Je dolezité chapat, Ze analyza scendrov sa nesnazi
ukazat jeden presny obraz buduicnosti. Namiesto toho predstavuje niekolko alternativnych buddcich
trajektorii. SU zaloZené na analyze, ale zaroven ponukaju vyhrotené kombindcie environmentdlnych,
socialnych a ekonomickych faktorov s cielom podporit diskusiu o budtcnosti. Kazdy scenar spaja viac
alebo menej optimistické aj pesimistické predpovede buduceho vyvoja, pricom pracuje s viac, ale aj
menej pravdepodobnymi vyvojovymi trendmi.

Analyza udajov a indikdtorov vedie k zdverom, Ze pri vSetkych alternativach scenarov dojde
k naplneniu vacsiny kvantitativnych cielov a zavazkov, ktoré ma SR definované v ramci Stratégie
Eurdpa 2020. Zaroven ale trendy indikuju rozpor medzi relativne velkou Uspesnostou v oblasti zmeny
klimy a ovela nepriaznivejSimi trendmi v oblasti biodiverzity. To bude zrejme aj najvacsia vyzva pre
SR do buducnosti a pri formulovani cielov do roku 2030.

1.1 Metodologické vychodiska a priprava scenarov

Pri priprave scendrov existuju rozne metodologické pristupy kombinujice kvantitativne a
kvalitativne pristupy s réznou mierou participativnych metéd a pristupov. Pri priprave scendrov
2020+ sme vychadzali z metodologickych ndvodov Eurdpskej environmentdlnej agentury
a z pristupov odportcanych Spojenym vyskumnym centrom EU (Joint Research Centre).2 Na zaklade
kritickej komparativnej evaluacie pristupov bola zvolena metodolégia zaloZzena na Siestich krokoch:

= Krok 1: Identifikacia relevantnych cielov, voéi ktorym sa budi scenare vymedzovat
= Krok 2: Popis a analyza cielov v kontexte zavazkov Slovenskej republiky.

= Krok 3: Analyza suéasného stavu, ,riadiacich” sil, blokatorov zmien a spustacov

= Krok 4: Hodnotenie délezitosti kli¢ovych sil

= Krok 5: Vytvorenie logiky scenarov

= Krok 6: Definovanie a rozpracovanie scenarov.

Krok 1/Identifikdcia relevantnych cielov, voci ktorym sa budu scendre vymedzovat: Prvym krokom pri
priprave scendrov bola identifikdcia relevantnych cielov v oblasti zmeny klimy a biodiverzity.
Slovenska republika je signatdrom mnohych medzindrodnych dohdd a zaroven sme ako Clenska
krajina Eurdpskej Unie viazani zdielanymi cielmi unie. Na zdklade Studia materidlov boli
participantnym sp6sobom za pomoci pracovnej skupiny identifikované hlavné ciele pre obe oblasti.

2 Spojené vyskumné centrum spravuje FOR-LEARN Online Foresight Guide dostupny na webovej stranke:
http://forlearn.jrc.ec.europa.eu/guide/4_methodology/meth_scenario.htm. Eur6pska environmentélna agenttra v
roku 2012 publikovala metodologicky navod: Using scenarios to improve understanding of environment and
security issues.




Krok 2/Popis a analyza cielov v kontexte zdvizkov Slovenskej republiky: Na zaklade identifikovanych
nadnarodnych cielov boli vdvoch paralelnych skupindch expertov popisané a analyzované
relevantné narodné ciele, spolu s kvantitativnymi a kvalitativnymi ukazovatelmi pre meranie
progresu v ich dosahovani.

Krok 3/Analyza sucasného stavu, ,riadiacich” sil, blokdtorov zmien a spustacov: V tretom kroku sa
oba vyskumné timy zamerali na identifikaciu hlavnych blokatorov a spustacov tak pozitivnych ako aj
negativnych trendov identifikovanych pre oblast biodiverzity a zmeny klimy. V tejto ¢asti sme sa
sustredili na identifikaciu kfucovych faktorov, ktoré ovplyviiuju situdciu na makro a mikro drovni.
Mikroekonomické, socialne a environmentdlne klticové faktory su tie, ktoré maju priamy vplyv na
problém. Makroekonomické, socidlne a environmentalne klUcové sily su SirSie a Casto globalne.
Tykaju sa socidlnych, technologickych, politickych, hospodarskych a environmentalnych faktorov,
ktoré maju, alebo by mohli mat vplyv na skimané problémy. Ciefom bolo vytvorit koncepény model
tak pre biodiverzitu ako aj zmenu klimy, ktory by zahfial kritické trendy a sily a mapoval pric¢inny
vztah medzi jednotlivymi faktormi. To malo pomdct urcit, aké su hlavné trendy a neistoty, ktoré su
najdoblezitejSie pri urcovani klucovych faktorov rozhodovania a ktoré predstavuju zakladné alebo
"riadiace" sily pre vyznamné zmeny v buducnosti.

Krok 4/Hodnotenie délezZitosti kltucovych sil: Vtomto kroku sa metodoldgia sustredila na
participativny pristup k hodnoteniu kltcovych sil, ktoré ovplyvriuji a budd ovplyviiovat vyvoj pri
jednotlivych cieloch v oblasti biodiverzity a zmeny klimy. Toto komparativhe hodnotenie malo za ciel
vytvorit predpoklady pre dalsi krok, ktorym bolo vytvorenie logiky samotnych scendrov. Pri kazdom
identifikovanom cieli tak bolo definované co su hlavné pozitivne sily vplyvajlce na plnenie ciela a ¢o
su hlavné negativne sily, ktoré plnenie ciela blokuju alebo stazuju, pricom boli tieto rozdelené do
dvoch skupin:

= Velkd doblezitost pre dosiahnutie ciela/jasné definovanie vplyvu
= Velka dolezitost pre dosiahnutie ciela/nejasny sucasny a buddci vplyv

Krok 5/Vytvorenie logiky scendrov: Pri priprave logiky scenarov sme vychadzali z otazky, aké mozné
kombinacie situdcie mozu nastat pri r6znom priebehu a vyvoji emisii sklenikovych plynov a stavu
biodiverzity. Ako limitné sme definovali nasledujlce Styri stavy, alebo situacie (Obrazok 1):

= Nerealisticky: Situdacia, kde by teoreticky pri zvySovani emisii sklenikovych plynov dochadzalo
aj zvySovaniu priaznivého stavu biodiverzity. Minimalne pri otazke kvality biodiverity je tato
situdcia technicky nemozna.

= Sucasny stav: Ako sme analyzovali v prvej ¢asti analyz, sme dnes v situacii, kde vidime pokles
emisii sklenikovych planov za sucasného zhorsSovania klUcovych indikdtorov priaznivého
stavu biodiverzity.

= Negativny: NajhorSia situdcia nastdva vstave, kde vidime zvySovanie mnoistva emisii
a zaroven dochdadza ku zhorSovaniu stavu biodiverzity.




= Pozitivny: Vtomto stave, ktory by mal byt idedlnym pre uvazovanie o cieloch
environmentdlnych opatreni by sme boli svedkami zniZovania emisii sklenikovych plynov za
sucasného zlepSovania indikatorov priaznivého stavu biodiverzity.

Obrdzok 1. Styri modelové stavy vyuZité pre pripravu scendrov.
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Krok 6/Definovanie a rozpracovanie scendrov: Na zaklade analyz cielov, indikatorov a trendov boli
vramci definovanej logiky a identifikovanych hrani¢nych situdcii participativnym procesom
pripravené tri alternativne scenare:

= Scenar 1: Zdkladny/Baseline (Progres v ramci trendov),

= Scendr 2: Dereguldcia a post-politika (Neudrzatelny kratkodoby ekonomicky rast za
intenzifikacie socialnych konfliktov)

= Scendr 3: Ekonomicka kriza (ZniZzenie vyroby a spotreby).

Cielom tychto troch modelovych scenarov je na zaklade analyzovanych cielov Slovenska (tak ako su
definované v ramci Stratégie Eurépa 2020 a Stratégie EU pre oblast biodiverzity do roku 2020 a
nadvazujdcich cielov na narodnej drovni) vytvorit mozné alternativne vyvojové trajektorie. Tieto
trajektdrie poskytuju podklady pre diskusiu o budicom vyvoiji situacie a Uvahy, ktoré ekonomické,
politické, environmentalne alebo socidlne vplyvy a dopady mézu hrat viac alebo menej délezitu
Ulohu. Predkladané scendre su teoretickymi konstrukciami. Su zaloZené na analyze, ale zaroven
ponukaju vyhrotené kombindcie environmentalnych, socidlnych a ekonomickych faktorov.




2 Slovenskarepublika a ciele do roku 2020

Strategické rozhodovanie a planovanie je v EU velmi rozpracovanou oblastou, ktora sa riadi cyklami.
Na zaklade hodnotenia globalnych trendov a lokadlnych potrieb smeruje ¢oraz viac ku kvantifikacii
cieflov v urcitom c¢asovom horizonte. Ma svoj systém monitoringu a hodnotenia s premietanim
vysledkov do rozhodovacieho procesu. V pripade krajin, ktoré benefituju z politiky sudrznosti, su
navyse strategické ciele podporované aj finanénymi alokaciami. V programovom obdobi 2014 — 2020
sa Clenské staty riadia Stratégiou Eurépa 2020 a na fu nadvazujucimi rozvojovymi stratégiami a
planmi. Tie stanovuju ciele pre celt EU. Od nich sa odvijaju aj nase narodné ciele.

Stratégia Eurépa 2020 je klti¢ovou stratégiou EU zameranou na rast, zamestnanost a udrzatelnost.
Jej hlavnymi atribuitmi su tri priority — inteligentny, udrzatelny a inkluzivny rast, pat okruhov cielov,
ktoré sa tykaju zamestnanosti, vyskumu a vyvoja, zmeny klimy a energetickej udrZatelnosti
(pozostdvajuceho z troch cielov), vzdeldvania (pozostavajuceho z dvoch ciefov) a boja proti chudobe
a socidlnemu vylticeniu (m6zeme teda hovorit celkovo o 6smich cieloch), a sedem hlavnych iniciativ.
Priority, ciele a iniciativy sa vzajomne doplifiaju a prepajaju. Clenské $taty EU si stanovili narodné
hodnoty cielov stratégie spoloénych v ramci EU a pripadne aj dal3ie vlastné narodné ciele, ktoré
kazdy rok vyhodnocuju a aktualizuju vo svojich narodnych programoch reforiem. Hlavné ciele, tak
ako si ich zadefinovala Slovenska republika do roku 2020 su nasledovné:

=  Ciel tykajuci sa miery zamestnanosti: 72 %

= Ciel tykajuci sa vyskumu a vyvoja: 1,2 % hrubého domaceho produktu (dalej len ,HDP“)
(podnikatel'sky sektor mal zabezpecit 2/3 celkovych vydavkov).

= Ciastkovy ciel tykajuci sa emisii sklenikovych plynov: maximalne zvy3enie o 13 % v roku 2020
v porovnani s rokom 2005 [v odvetviach inych neZ systém obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov (EU ETS)].

= Ciastkovy ciel tykajuci sa energie z obnovitelnych zdrojov: 14 %

= Podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vSetkych druhoch dopravy: 10 %

= Ciastkovy ciel: zniZit koneénu energetickud spotrebu o 11 % vo¢i priemeru rokov 2001 — 2005.
= Ciastkovy ciel tykajuci sa pred¢asného ukonéenia $kolskej dochadzky: 6 %

= Ciastkovy ciel terciarneho vzdelavania: 40 %

= (Ciel tykajuci sa zniZenia poctu obyvatelov ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylucéenim:
- 170 000 oséb.

Cielom priority udrzatelny rast Stratégie Eurépa 2020 je budovanie nizko-uhlikovej ekonomiky a
podpora ekologickejSieho a konkurencieschopnejsieho hospodarstva, efektivnejsie vyuZivajuceho
zdroje. Ciele udrzatelného rastu stratégie sa koncentruju na zmenu klimy a energetickd udrzatelnhost,
pri¢om existuju Uzke vazby na dalsie ciele stratégie (napr. veda, vyskum a inovacie, zamestnanost).

Kli¢ovou oblastou, na ktort by sa pri naplfiani cielov mali ¢lenské $taty EU zamerat je ochrana
prirodného dedi¢stva, zdrojov aochrana biodiverzity. Celosvetovym dokumentom v oblasti
biodiverzity je Strategicky plan pre biodiverzitu na obdobie rokov 2011 — 2020 (vychadza z Dohovoru
OSN o biologickej diverzite). V maji 2011 Eurdpska komisia predstavila subor ciefov a opatreni na
zniZenie straty biodiverzity s ndzvom ,, Nasa Zivotnd poistka, nase prirodné bohatstvo: Stratégia EU
pre biodiverzitu do roku 2020“ (COM(2011)0244). Cielom tejto stratégie je zvratit stratu biodiverzity




a urychlit prechod EU na ,zelené” hospodarstvo, ktoré Gcinne vyuziva prirodné zdroje. Tato stratégia
predstavuje neoddelitelnd sucéast Stratégie Eurépa 2020, a najma jej klucovej iniciativy ,Eurdpa
efektivne vyuZivajuca prirodné zdroje”.

Ciel EU v oblasti biodiverzity stanoveny na rok 2020 sa zaklada na uznani skutoénosti, e biodiverzita
a nou poskytované sluzby maju popri svojej vnutornej hodnote aj vyznamnu hospodarsku hodnotu,
ktord sa na trhoch odzrkadluje len zriedka. KedZe biodiverzita unikd oceneniu a nepremieta sa do
uétov spolocnosti, ¢asto sa stava obetou konkurujicich si poziadaviek na prirodu a na vyufZitie jej
zloziek.

Vizia EU do roku 2050 je zaloZend na oceneni zasadného prispevku biodiverzity k blahobytu ludi a
hospodarskej prosperite. Biodiverzita a ekosystémové sluzby, ktoré poskytuje su prirodnym
kapitdlom. Malo by sa tak cestou ochrany, ocefiovania a obnovy zabranit katastrofickym zmenam
spésobenym stratou biodiverzity.

Hlavny ciel na rok 2020 predstavuje zastavit stratu biodiverzity a degradaciu ekosystémovych
sluzieb v EU, obnovit ich v najvd¢som vykonatelnom rozsahu a zaroveri zvysit prispevok EU
k zamedzeniu straty biodiverzity v celosvetovom meradle.

Do roku 2020 by teda ¢lenské $taty EU mali vytvorit podmienky pre inteligentny, udriatelny a
inkluzivny rast, zaloZzeny na odputani ekonomického rastu od neprimeranej spotreby prirodnych
zdrojov a viac smerom k ich udrZatefnému vyuZivaniu. Dve kllicové oblasti strategického smerovania
sa tykaju vzajomne Uzko prepojenych oblasti — zlepSovanie stavu biodiverzity a rieSenie problematiky
zmeny klimy. SR v nich zaZiva protichodné tendencie. Krajina sa radi medzi eurépskych premiantov
v znizovani emisii sklenikovych plynov, pricom ale zaostdva za vyspelymi krajinami v podiele
obnovitelnych zdrojov energie a nase hospodarstvo sa stale radi medzi najviac energeticky narocné
v ramci EU. Dari sa napliat indikdtory socialnej inklUzie a krajina zaZiva ekonomicky rast, zéroveri ale
straca svoje prirodné dediéstvo a zdroje a nedari sa zlepSovat stav a ochranu biodiverzity.

Pri priprave scenarov vychadzame z dvoch hlavnych oblasti cielov. Prvou je oblast biodiverzity a jej
6 hlavnych cielov definovanych Stratégiou EU pre biodiverzitu do roku 2020. Cielom priority
yudrzatelny rast” Stratégie Eurépa 2020 je budovanie nizko-uhlikovej ekonomiky a podpora
ekologickejsieho a konkurencieschopnejsieho hospodarstva, efektivnejsie vyuZivajuceho zdroje. Pre
tento Ucel bolo definovanych 5 hlavnych cielov.

2.1 Definované zavazky a ciele SR do roku 2020 — Biodiverzita

Stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020 mé 6 cielov:

Ciel' 1: Zastavit zhorSovanie stavu vsetkych druhov a biotopov, na ktoré sa vztahuju pravne predpisy
EU o prirode. Dosiahnut vyrazné a meratelné zlepsenie ich stavu do roku 2020, aby v porovnani so
sucasnymi posudeniami: (i) o 100 % viac posudeni biotopov a o0 50 % viac posudeni druhov v ramci
smernice o biotopoch vykazovalo zlepseny stav ochrany; a (ii) 0 50 % viac posudeni druhov v ramci
smernice o vtakoch vykazovalo bezpecny alebo zlepSeny stav.

Ciel' 2: Do roku 2020 zaistit zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluzieb, a to prostrednictvom
zriadenia zelenej infrastruktury, a obnovit najmenej 15 % zdegradovanych ekosystémov.




Ciel' 3: A) Polnohospodarstvo: Do roku 2020 maximalizovat polnohospodarsky vyuzivané plochy
(travnaté plochy, orna pbda a trvalé plodiny), na ktoré sa vztahuju opatrenia Spolocne;j
polnhohospodarske]j politiky (dalej len ,,SPP“) suvisiace s biodiverzitou, aby sa zaistilo zachovanie
biodiverzity a dosiahlo meratelné zlepSenie stavu ochrany druhov a biotopov, ktoré zdvisia od
polnohospodarstva, alebo na ktoré ma polnohospodarstvo vplyv, a meratelné zlepSenie v oblasti
poskytovania ekosystémovych sluZieb v porovnani s referenénym scenarom EU (2010), ¢im by sa
prispelo k posilneniu udrzatelného obhospodarovania. B) Lesy: Do roku 2020 zaviest
lesohospodarske plany alebo rovnocenné néstroje v sulade s udrzatelnym obhospodarovanim lesov
(Sustainable Forest Management — dalej len ,SFM“), a to pre vsetky lesy nachdadzajuce sa
vo verejnom vlastnictve a pre podniky lesného hospodarstva presahujice urciti velkost. Aby sa
dosiahlo meratelné zlepsenie stavu ochrany druhov a biotopov, ktoré zdvisia od lesného
hospodarstva, alebo na ktoré md lesné hospodarstvo vplyv, a meratelné zlepSenie v oblasti
poskytovania ekosystémovych sluzieb v porovnani s referenénym scenarom EU (2010).

Ciel' 4: Rybné hospodarstvo: Dosiahnut do roku 2015 maximalny udrzatelny vynos. V ramci
podporovania dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu do roku 2020, ako sa vyZaduje
v rdmcovej smernici o morskej stratégii, dosiahnut také rozdelenie populécie podla veku a velkosti,
ktoré svedci o jej dobrom stave, a to prostrednictvom riadenia rybného hospodarstva, ktoré nema
vyrazny nepriaznivy vplyv na iné populdcie, druhy a ekosystémy.

Ciel' 5: Do roku 2020 sa identifikuju invazne nepévodné druhy a trasy, po ktorych sa dostavaju do EU,
a stanovia sa priority. Prioritné druhy su predmetom kontroly alebo eradikacie a trasy, po ktorych sa
dostavaju do EU, sa spravuju tak, aby sa zabranilo preniknutiu a udomacneniu novych invéznych
nepbévodnych druhov.

Ciel' 6: Do roku 2020 EU zvysi svoj prispevok k zamedzeniu straty biodiverzity v celosvetovom
meradle.

Na narodnej Urovni SR prijala dokument ANSOB do roku 2020 (ako aj akény plan na implementaciu
predmetnej stratégie). Ten reflektuje Stratégiu EU v oblasti biodiverzity do roku 2020, dopiia a
aktualizuje Narodnu stratégiu ochrany biodiverzity na Slovensku (z roku 1997), ktora je zadkladnym
dokumentom pre implementdciu Dohovoru o biologickej diverzite. Smerovanie ochrany biodiverzity
je doplnené najma o reakcie na nové ohrozenia a trendy stavu biodiverzity v poslednych rokoch,
reakciu na aplikaciu niektorych politik EU, ktoré maju vplyv na ochranu biodiverzity, a ktoré sa zacali
prejavovat aZ po vstupe SR do EU. Rozsirend je o oblasti, ako su zelend infrastruktira, ekosystémy a
ich sluzby ¢i invazne druhy, reflektuje politiky ochrany biodiverzity na trovni EU ako aj na globalnej
urovni (ratifikacia a prijatie Nagojského protokolu) a vo zvySenej miere sa venuje zaradeniu ochrany
biodiverzity a starostlivosti o chrdnené Uzemia medzi priority pri pldnovani nastrojov financovania z
eurépskych fondov. Zaroven reflektuje vsetky stratégie, koncepcie, programy a plany schvdlené a
platné v SR, ktoré maju akykolvek vztah k ochrane a vyuzivaniu biodiverzity. Ciele a implementacia
tychto dokumentov s v ANSOB plne reSpektované. V oblastiach, kde sa zaujmy ochrany biodiverzity
a inych politik a sektorov prekryvaju, je potrebné dosiahnut vzdjomnu integraciu a implementaciu
ciefov tak, aby boli pokryté zaujmy vsetkych verejnych politik.

Problematika zmeny klimy, ochrany Zivotného prostredia a biodiverzity, zniZzovanie podielu
energeticky narocnej priemyselnej produkcie a posilnenie orientacie na tzv. zelend ekonomiku su
deklarované ako priority vlady SR (2016 — 2020) a su zahrnuté v zdsadnych koncepcnych
dokumentoch prislusnych rezortov.

ANSOB v plnom rozsahu reSpektuje existujuce schvalené strategické dokumenty a koncepcné
materialy jednotlivych odvetvi SR, vratane ich poziadaviek, cielov a opatreni v zdujme ochrany a
rozvoja spolocnosti a kladie si za ciel vytvorit rovnovdahu medzi ochranou biodiverzity a dalsimi




celospolocenskymi potrebami a zdujmami $tatu pri komplexnom posudzovani prinosu prirodnych
zdrojov pre spoloénost, a to prioritne pre ochranu zdravia a Zivota ludi, vratane ich majetku.

ANSOB definuje 9 cielov, ktorych dosiahnutie je podrobnejSie rozpracované v akénom plane
pre implementdaciu opatreni:

Ciel' A.1: Zastavit zhorSovanie stavu vSetkych druhov a biotopov, najma tych, na ktoré sa vztahuju
pravne predpisy EU a dosiahnut vyrazné a meratelné zlepsenie ich stavu.

Ciel A.2: Zabezpecit informovanost laickej a odbornej verejnosti o vyzname biodiverzity a krokoch
na jej ochranu a udrzatelné vyuzivanie.

Ciel B.3: Do roku 2020 zaistit zachovanie a posilnenie ekosystémov aich sluzieb, ato
prostrednictvom zriadenia zelenej infrastruktiry aobnovy najmenej 15 % zdegradovanych
ekosystémov.

Ciel C.4: Do roku 2020 realizovat opatrenia Spoloénej polnohospodarskej politiky priaznivé
pre biodiverzitu na vSetkych pofnohospodarsky vyuzivanych plochach tak, aby sa meratelne zlepsil
stav ochrany druhov a biotopov.

Ciel C.5: Zabezpecit v rdmci realizdcie programov starostlivosti o lesy meratelné zlepsenie stavu
ochrany druhov a biotopov, ktoré su zavislé od vhodného lesného prostredia alebo na ktoré ma
lesné hospodarstvo zasadny vplyv azabezpelit meratelné zlepSenie v oblasti poskytovania
ekosystémovych sluzieb v sulade s udrzatelnym obhospodarovanim lesov v porovnani s referencnym
scenarom EU (2010).

Ciel C.6: Zabezpecit priaznivy stav ochrany vodnych a na vodu viazanych biotopov a druhov v sulade
s cielom dosiahnut dobry environmentélny stav vodnych ekosystémov doroku 2020, pricom
v oblasti rozvoja a regulacie akvakultury je potrebné zabezpedit takd formu vyuZivania vod, ktora
nebude mat nepriaznivy vplyv na vodné druhy, biotopy a ekosystémy.

Ciel D.7: Zabezpedit, aby sa zmiernil negativny vplyv invaznych druhov na biodiverzitu a ekosystémy
na Slovensku do roku 2020.

Ciel E.8: ZniZovat intenzitu pdsobenia negativnych faktorov na biodiverzitu, dobudovat pre tento
ucel ucinny pravny ramec a nastroje na kontrolu jeho dodrziavania a zabezpelit spravodlivé
a rovnocenné spolocné vyuzivanie prinosov vyplyvajlcich z pouzivania genetickych zdrojov.

Ciel F.9: ZaangaZovat Siroké spektrum zainteresovanych stran a oZivit alebo nadviazat partnerstva
pre podporu implementacie narodnej stratégie, podporit vychovu, vzdeldvanie, vyskum a
participaciu.

2.2 Definované zavazky a ciele SR do roku 2020 — Zmena klimy,
energeticka a materialova naro¢nost’

Cielom priority udrZatelny rast Stratégie Eurépa 2020 je budovanie nizko-uhlikovej ekonomiky a
podpora ekologickejSieho a konkurencieschopnejsieho hospodarstva, efektivnejsie vyuZivajuceho
prirodné zdroje. Tieto ciele sa koncentruju na zmenu klimy a energetickii udrZatelnost, pricom
existuju Uzke vazby na dalsie ciele stratégie (napr. vyskum a inovacie, zamestnanost). Hodnotenie sa
preto primarne zameralo na finanény a obsahovy prispevok $trukturalnych fondov (dalej len ,5F“) a
kohézneho fondu (dalej len ,KF“) k okruhu cielov zmena klimy a energetickd udrzatelhost a jeho




troch cielov — zniZeniu emisii sklenikovych plynov, zvyseniu podielu energie z obnovitelhych zdrojov
na hrubej konecnej spotrebe a zniZeniu celkovej spotreby.

Ciel' 1: ZnizZit emisie sklenikovych plynov mimo sektora ETS tak, aby v roku 2020 nepresiahli Groven z
roku 2005 o viac ako 13 %.

Ciel 2: Zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej spotrebe energie na 14 %
do roku 2020.

Ciel 3: Zvysit podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vSetkych druhoch dopravy na 10 %.

Ciel' 4: Energetickd G¢innost: Kumulativny ciel Slovenska je do roku 2020 znizit kone¢nd energeticku
spotrebu o 11 % voci priemeru rokov 2001 — 2005.

Ciel' 5: V oblasti produktivity zdrojov sa Stratégia Eurdpa 2020 zameria na hlavny ukazovatel
produktivity zdrojov merany pomerom HDP k domacej spotrebe materidlov (vyjadrenym
v EUR/tona).




3  Suéasny stav, vychodiska a trendy

3.1 Biodiverzita

Napriek nenahraditelnému vyznamu, ktoré ekosystémy plnia v krajine, dochadza k ich neustalemu
ohrozovaniu a degradacii, pricom sa vyrazne ovplyviuju aj ich sluzby. Podla informacii Organizacie
pre vyZivu a polnohospodarstvo (dalej len ,,FAO“) az 60 % svetovych ekosystémov je degradovanych
a vyuzivanych neudrzatelne a od roku 1990 az 75 % z geneticky polnohospoddrskych plodin na svete
zaniklo (Tubiello et al., 2014). V EU uZ vykazuje priaznivy stav iba 16 % biotopov a 23 % druhov
chranenych eurdpskou legislativou (EEA, 2015). Tento stav je aj napriek tomu, Ze v roku 2001 boli
prijaté opatrenia v boji proti strate biodiverzity. | nadalej sa zaznamenava pokracujuci a rastuci tlak
na ekosystémy a ich sluzby.

Na Slovensku dochddza k situdcii, kde sice sledujeme zniZovanie emisii a odputanie rastu HDP od
spotreby prirodnych zdrojov, ktoré je ale spojené s rastlicim tlakom na ekosystémy aich sluzby.
Vymera polnohospodarskej pédy klesla medzi rokmi 1996 a 2015 o 4,4 %. Z biotopov eurépskeho
vyznamu bolo v nepriaznivom stave az 59,5 %. Problém je komeréna lesohospodarska cinnost
(CiastoCne spojena zo zvySovanim dopytu po biomase pre vyrobu energie), fragmentacia krajiny kvoli
vystavbe dopravnej infrastruktiry a sub-urbanizmu a rastuci tlak na Sportové a rekreacné vyuzivanie
krajiny (najma spojené s vystavbou lyziarskych stredisk).

Najvacsi ubytok povodnych reprezentativnych geosystémov (dalej len ,REPGES”) vykazuju nizinné
oblasti Podunajska rovina, Podunajska pahorkatina, Vychodoslovenska rovina, Juhoslovenské kotliny,
Dolnomoravsky uval, PovaZské podolie a pod., kde si dominantnym prvkom krajinnej Struktury
velkoblokové plochy ornej pody — agroekosystémy, pripadne urbanizované aredly — urbanne
ekosystémy. Nepriaznivu ekologicku kvalitu priestorovej Struktiry vykazuju aj kotliny (Zvolenska,
Turdianska, Zilinska, Ziarska, PlieSovska a pod.), kde podiel ekostabilizaénych prvkov neprevysuje
30 % celkovej vymery.

Z hladiska koeficientu prirodzenosti rastlinnych spolocenstiev vykazuju nizke hodnoty aj regiony,
ktoré sice maju vysoky stupen lesnatosti, avSak ide o sekundarne lesy s vyrazne zmenenym
druhovym zloZzenim — Povaiské podolie, Turzovska vrchovina, Podbeskydska vrchovina, Borska
nizina, Horehronské podolie, Oravské Beskydy, Kozie chrbty, Moravsko-sliezske Beskydy a pod.

3.1.1 Ciel 1: Zastavit' zhorSovanie stavu vsetkych druhov a biotopov, na ktoré sa
vzt'ahuju pravne predpisy EU o prirode, a dosiahnut vyrazné a meratelné
zlepsenie ich stavu

Ciel: Zastavit zhorSovanie stavu vsetkych druhov a biotopov, na ktoré sa vztahuju pravne
predpisy EU o prirode, a dosiahnut vyrazné a meratelné zlepsenie ich stavu do roku 2020,
aby v porovnani so sticasnymi postdeniami: (i) o 100 % viac posudeni biotopov a o 50 % viac
posudeni druhov v ramci smernice o biotopoch vykazovalo zlepseny stav ochrany; a (ii) o 50
% viac posudeni druhov v ramci smernice o vtakoch vykazovalo bezpecny alebo zlepSeny
stav.

Previazanost s cielmi ANSOB:

Ciel A.1: Zastavit zhorSovanie stavu vsetkych druhov a biotopov, najma tych, na ktoré sa




vztahuju pravne predpisy EU a dosiahnut vyrazné a meratelné zlep$enie ich stavu

Ciel' A.2: Zabezpedit informovanost laickej a odbornej verejnosti o vyzname biodiverzity a
krokoch na jej ochranu a udrzatelné vyuzivanie

Stav a progndza: Ochrana biodiverzity sa len pomaly a nedostato¢ne premieta a integruje
do politik inych sektorov a rozhodovacich procesov. Financovanie priameho manaimentu
chranenych Gzemi zameraného na konkrétne opatrenia pre jednotlivé biotopy a druhy nie je
v rozpoctoch cielene pldnované a teda ani vyhodnotitelné. Napriek dobre spracovanym
strategickym dokumentom v oblasti biodiverzity v sucasnosti pokracuju problémy pri
samotnej realizdcii. Zaostdva priprava a aktualizdcia programov starostlivosti a programov
zachrany pre ohrozené druhy eurdpskeho vyznamu a chranené Uzemia, ale aj priprava a
implementacia projektov zo Strukturdinych fondov a v sucasnosti prakticky neexistuje vo
vacsom rozsahu financovanie z narodnych zdrojov, ¢o oddaluje realizaciu navrhovanych
opatreni a spravny manaZment biotopov a druhov. Pri zachovani sucasného trendu bude
Ubytok biodiverzity a degradacia ekosystémov a ich sluZieb s najva¢sou pravdepodobnostou
pokracovat. Zvratit tento trend mozno bezodkladnym zavedenim planovanych opatreni a
realizaciou vhodnych projektov zameranych na praktické opatrenia pre jednotlivé biotopy a
druhy a ich plnou implementaciou do mimorezortnych savisiacich politik.

KI'acové zistenia (na Urovni SR, bertc do Gvahy sulad so strednodobym hodnotenim Stratégie EU pre
biodiverzitu do r. 2020):

o  Ubytok biodiverzity a degradacia ekosystémov a ich sluZieb pokraduje.

e Mnoho biotopov a druhov zostdva v nepriaznivom stave. Pozornost sa sustreduje na biotopy a
druhy eurépskeho vyznamu a Uzemia Natura 2000, Ciastone aj ndrodnu sustavu chranenych
uzemi. Ostatné, viac rozsirené biotopy a druhy narodného vyznamu, st na okraji zaujmu.

e Nedostatocné je ale aj zabezpecenie ochrany chranenych Uzemi a Uzemi Natura 2000 a
financovanie ich manaZmentu a spravy.

e  ManaZment chranenych Gzemi a Uzemi Natura 2000 je len zriedka cieleny, je nedostatocny a
malo efektivny.

e  Revitalizacné zdsahy a manazmentové opatrenia su zvacsa nesystémové, skor lokdlne a zavislé
od projektov a dostupnosti finanénych prostriedkov v uréitom case, aj ked' st sucastou politik
prislusnych sektorov, nie su systémovo pldnované a na ich realizaciu nie su alokované financie
pravidelne a dlhodobo, ale iba systémom ad-hoc.

e  Podstatne vacsie Usilie je nutné vyvinut na zachovanie a obnovu populacii druhov a biotopov
viazanych na polnohospodarsku krajinu a na zmenu SPP EU v interakcii s prislusnymi politikami
v oblasti Zivotného prostredia, potrebné je zviditelfiovat a propagovat demonstraéné priklady
Uspesnych a udrzatelnych polnhohospodarskych praktik.

e Vsdvislosti najma s masivnym vyrubom lesov aj v prirodne hodnotnych oblastiach a chranenych
Uzemiach sa zhorsil stav ochrany cennych lesnych biotopov, prirodnych lesov, pokracuje
hospodarske vyuzivanie lesov v narodnych parkoch a v Uzemiach medzinarodného vyznamu
(lokality svetového dedicstva, ramsarské lokality) a ohrozené su druhy viazané na prirodné lesné
biotopy, potrebnd je zmena lesnickej politiky v chranenych a prirodne hodnotnych Uzemiach,
resp. zmena $tatnej politiky pri redlnej sprave pozemkov v chrdnenych Uzemiach.

e  Pokracuje expanzia invaznych nepovodnych druhov a ohrozenie pévodnej biodiverzity, nutné je
upravit narodnu legislativu v zmysle nariadenia EU a zvysit Usilie pri kontrole a eradikacii
invaznych druhov.




e  Pokracuje tiez nelegalny obchod s ohrozenymi druhmi rastlin a Zivocichov a environmentalna
kriminalita, a preto je potrebné posilnit kapacity pri vykone $tatneho dozoru a kontroly.

e NeudrZatelné vzorce spotreby vplyvaju na stav Zivotného prostredia a biodiverzity nielen
na Slovensku, ale aj v globalnom rozmere, preto sa zmeny musia premietnut do planov
ekonomického rozvoja i do politiky zahrani¢nej pomoci.

Zakladny ramcovy dokument do roku 2020 tzv. Prioritny akény rdmec financovania Natura 2000 v SR
pre EU programové obdobie 2014 — 2020 (dalej len ,,PAF“) v zmysle smernice Rady 92/43/EHS z 21.
maja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne Zijucich Zivocichov a rastlin urcuje priority (ciele,
opatrenia, aktivity), ktorymi sa dosiahne tento ciel do roku 2020. Podla neho ma na Uzemi Slovenska
prirodzeny vyskyt 66 resp. 67 biotopov eurépskeho vyznamu z prilohy | a 134 druhov eurdpskeho
vyznamu z prilohy Il smernice o biotopoch. V ramci nich je zhodne 23 prioritnych biotopov
europskeho vyznamu a 23 prioritnych druhov. Pre 81 druhov vtakov z prilohy | smernice o ochrane
vtactva a stahovavych druhov sa vymedzuji chranené vtacie izemia (Tabulka 1).

Tabulka 1. Pocty druhov rastlin a Zivocichov a biotopov eurdpskeho vyznamu z prilohy Il a | smernice
o biotopoch s prirodzenym vyskytom na Slovensku, pre ktoré sa vymedzuju uzemia Natura 2000.

Celkovy pocet* Z toho prioritnych*

Rastliny 43 12
Vyssie rastliny 36 12
Machorasty 7 0
Zivotichy 91 11
Bezstavovce 41 5
Ryby a mihule 21 0
Obojzivelniky 5 0
Plazy 1 0
Cicavce 23 6
Typy biotopov 66/67** 23
Vtaky 81

* Pocty druhov a biotopov zodpovedaju poslednym pripomienkam k referencnému zoznamu druhov pre

spravu podla ¢lanku 17 smernice o biotopoch (maj 2011)

** Biotop s kddom 6210 sa rozliSuje na prioritny a neprioritny, podla toho, ¢i ma alebo nema vyskyt orchidei.
Pre ucely reportingu sa uvedeny biotop v Statistikdch a prehladoch uvadza dvakrat a to samostatne ako
prioritny a samostatne ako neprioritny biotop eurdpskeho vyznamu. Je to vzhladom na potrebu oddelovat pri
biotope 6210 suchomilné travinno-bylinné a krovinové porasty na vapnitom podloZzi dblezité stanovistia
Orchideaceae

Zdroj: MZP SR (PAF), 2015

Zastavit zhorSovanie stavu druhov a biotopov je mozné iba vtedy, ak je dostato¢ne znamy ich stav a
na zaklade neho je moiné navrhovat prislusné opatrenia na jeho zlepsenie. Z hladiska druhov a
biotopov je teda klicova dostatocna poznatkova baza z celého lUzemia (aredlu), na ktorom sa
prislu$né druhy alebo biotopy vyskytuju a zabezpeéenie pravidelného zberu a dopltiania tdajov o ich
vyskyte a stave. V ramci SOP SR bol vytvoreny néstroj na zber a vyhodnocovanie vyskytovych Gdajov




— Komplexny informaény a monitorovaci systém (KIMS)3. Tento néstroj je v si¢asnosti pouZivany pre
vyhodnocovanie a stanovovanie stavu druhov a biotopov.

Vhodne spracovana (z hladiska dosiahnutia ciela 2.1.1.1 PAF-u) je najmd ANSOB do roku 2020
(vychadza z cielov nastavenych v dokumentoch PAF), ktorej ciele su zamerané Specificky na tie
biotopy a druhy, pri ktorych je redlne mozné v dohladnej dobe dosiahnut zlep$enie ich stavu
na narodnej Urovni. Pri naplneni vietkych cielov na ndrodnej Urovni by bol plne naplneny aj uvedeny
EU ciel. Jej realiziciu je moiné zabezpetit aj zintenzivnenim vyuzitia finanénych prostriedkov
prostrednictvom nového Operaéného programu Kvalita Zivotného prostredia (dalej len ,OP KZP“),
ktory je prave nastaveny na plnenie spominanych cielov, pricom je potrebné, aby sa do
implementacie a realizdcie opatreni zapajali aj vSetky dotknuté rezorty, nielen rezort Zivotného
prostredia.

Clenské krajiny EU st povinné pravidelne (kazdych 6 rokov) podat spravu o stave Gzemi, druhov a
biotopov eurdpskeho vyznamu z prilohy I, II, IV a V smernice o biotopoch; tato povinnost vyplyva
z ¢lanku 17 smernice o biotopoch, ide o tzv. ,reporting”. V rdmci reportingu je podstatné nielen
hodnotenie za aktudlne obdobie, ale aj porovnanie Udajov z predchadzajiucej periddy reportingu. Pre
chranené druhy i biotopy plati, Ze na presnejsSie vyvodzovanie zadverov je potrebny systematicky
monitoring. Udaje poskytnuté pre reporting su ¢asto len orienta¢né, vyjadrené expertnym odhadom,
ktory nemusi vidy odrazat realny stav. Rovnako chybajlca pravidelnost kontroly lokalit, absencia
pouZivania rovnakych metdd zberu, zapisovania a Uschovy dat je problémom sicasného stavu
vo vedeckej sfére. Urcitd forma jednotnosti je potrebna hlavne pri vyhodnocovani uUdajov a
vyslovovani zaverov, ktoré by mali vychadzat z uniformnych dat. V roku 2013 sa zacalo s realizaciou
komplexného monitoringu druhov a biotopov podliehajucich smernici o biotopoch a pravidelne sa
v monitoringu pokracovalo az do roku 2015. Monitoring druhov a biotopov bol z velkej vacsiny
financovany pomocou projektov z prostriedkov Strukturalnych fondov, preto po ukonceni
financovania prostrednictvom projektov v roku 2020 bude aj realizacia monitoringu ohrozend a teda
ziskavanie objektivnych informacii, ktoré by bolo mozné vyhodnocovat bude problematické.

Pri vyhodnoteni cielov budd hrat velkd rolu aj vysledky realizovaného terénneho monitoringu
biotopov a druhov eurdpskeho vyznamu za posledné obdobie, v ramci ktorého sa zistili mnohé
zmeny v celkovom hodnoteni stavu biotopov a druhov eurdpskeho vyznamu oproti predoslym
obdobiam, kde pri hodnoteni bol pouZity v minulosti najma expertny odhad a v sucasnosti su uz
pristupné ovela detailnejSie a presnejSie Udaje priamo z terénneho zberu dat. ZlepSenie stavu
viacerych druhov a biotopov bude skor dosiahnuté technickym presunutim z nezndmeho
do priaznivého stavu alebo zmeny na zaklade redlneho terénneho monitoringu. Avsak redlne
zlepSenie stavu druhov a biotopov mozno ocakavat len pri druhoch a biotopoch s lokalnym vyskytom
(a lokalnymi opatreniami), stav plosne rozsiahlejSich biotopov a druhov sa do roku 2020 nezlepsi. Na
zaklade vysledkov monitoringu budd dokonca viaceré biotopy a druhy vykazovat zhorSeny stav. Aby
vSak bolo moziné tento stav vyhodnotit, musi byt monitoring realizovany pravidelne, priebeine a
koncepcne, bez toho, aby doslo k jeho preruseniu (¢o v sucasnosti hrozi).

Na zlepsenie stavu druhov a biotopov nepostacuje iba zabezpecenie legislativnej ochrany a realizacia
monitoringu, ale délezitou podmienkou je vykonavanie vhodného manazimentu so zabezpecenim
prakticke]j starostlivosti. V sicasnom legislativnom prostredi Slovenska je vSak realizacia praktickej
starostlivosti, ktora by mala za nasledok vyrazné zlepsenie stavu druhov a biotopov v niektorych
pripadoch problematickd. ManaZmentové opatrenia su viazané na konkrétne lokality, kde je

3 http://www.biomonitoring.sk/




potrebné zlepsSenie stavu na lokalnej uUrovni zabezpedit, pricom sa vyzaduje suhlas vlastnika
pozemku, na ktorom sa druh vyskytuje a kde sa opatrenia maju realizovat. Organizécia ochrany
prirody (SOP SR) zodpovednd za monitoring, reporting a prakticku starostlivost viak nie je spravcom
pozemkov, nielen mimo chranenych Uzemi, ale ani priamo v chrdnenych Uzemiach, preto realizaciu
opatreni a teda snahu o zlepsSenie stavu ochrany druhov a biotopov a plnenie ciela 1 mdze
zabezpedit iba v Uzkej sucinnosti s vlastnikom pozemkov. Aj v pripade pozemkov v majetku Statu je
potrebné najst konsenzus a suhlas vo vyuziti takéhoto pozemku v sulade so zdujmami vsetkych
statnych subjektov, ktoré maju na vlastnictvo, spravu alebo obhospodarovanie pozemkov dosah.

3.1.2 Ciel 2: Do roku 2020 zaistit' zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluzieb,
a to prostrednictvom zriadenia zelenej infrastruktiry a obnovy najmenej 15 %
zdegradovanych ekosystémov

Ciel: Do roku 2020 zaistit zachovanie a posilnenie ekosystémov a ich sluZieb, a to
prostrednictvom zriadenia zelenej infrastruktudry, a obnovit najmenej 15 % zdegradovanych
ekosystémov.

Previazanost s cielmi ANSOB:

Ciel B.3: Do roku 2020 zaistit zachovanie a posilnenie ekosystémov aich sluzieb, ato
prostrednictvom zriadenia zelenej infrastruktiry a obnovy najmenej 15 % zdegradovanych
ekosystémov.

Stav aprogndza: Napriek dobre spracovanym strategickym dokumentom v oblasti
biodiverzity a ochrany ekosystémov aich sluZieb budu pokracovat problémy pri ich
realizacii. To sa bude tykat hlavne implementacie navrhnutych opatreni zelenej a modrej
infrastruktury v praxi. Postupne sa budu presadzovat pristupy pre rieSenie zachovania
biodiverzity a adaptdciu na zmenu klimy zaloZené na ekosystémoch aich sluzbach, ako aj
cezhrani¢né a celoeurdpske snahy o prepojenie koridormi zelenej infrastruktury (Trans-
European Network for Green Infrastructure — TEN-G). Tlak na ekosystémy aich sluzby na
Slovensku bude pokracovat kvoli zvysujicim sa vplyvom zmeny klimy, ale aj zo strany
investorov a budovania technickych prvkov. Najviac su ohrozené agroekosystémy a lesné
ekosystémy v niektorych chranenych Uzemiach, ale aj vodné a mokradové ekosystémy.
Vyzvou je aplikovanie konceptu ochrany ekosystémov a ekosystémovych sluzieb do
strategickych rozvojovych dokumentov a do rozhodovacich procesov, zlepSenie zapojenia
verejnosti do rozhodovacich procesov a zlepSovanie environmentdlneho vedomia a
vzdeldvania.

Klticové zistenia:

e Slovensko podpisalo a implementuje vsetky vyznamné eurdpske a celosvetové dohovory
v oblasti biodiverzity a ochrany ekosystémov a ich sluzieb a stanovilo si podia prikladu EU
ambicidzne ciele — revitalizaciu 15 % degradovanych ekosystémov do roku 2020.

o  Slovensko ma spracované strategické dokumenty v oblasti biodiverzity a ochrany ekosystémov
aich sluzieb na dobrej odbornej Urovni (ANSOB ajej akény plan, Ndrodnd stratégia trvalo
udrzatelného rozvoja a pod.), avsak realizacia v nich Specifikovanych opatreni je nedostatocna,
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e Na Uzemi krajskych miest (okrem Bratislavy) boli SAZP identifikované degradované ekosystémy
a brownfieldy na ploche 507,276 ha (spolu 109 lokalit), ktoré boli navrhnuté na revitalizaciu
do roku 2020.

e  Voblasti aktivity mapovania a hodnotenia ekosystémov a ich sluZieb (Mapping and Assessment
of Ecosystems and their Services — MAES) Slovensko neplni dostatocne svoje zavazky — sice sa
zacalo s mapovanim ekosystémov, problémom je hodnotenie ekosystémovych sluzieb. Nemame
dostatocne spracované metodiky pre hodnotenie ekosystémovych sluzieb, najma pre skupinu
regulacnych a podpornych sluzieb. Absentuje aj ekonomické ohodnocovanie UZitkov
poskytovanych ekosystémami.

e Slovensko ma dobre vypracovany koncept zelenej infrastruktury vo forme konceptu Uzemného
systému ekologickej stability (dalej len ,,USES“) na geosystémovom pristupe, ma spracovany
Nadregionalny Gzemny systém ekologickej stability a regionalne USES (RUSES) za byvalé okresy.
V stcasnosti sa realizuje aktualizacia RUSES za terajsie okresy. Aj tu treba zddraznit slabu
realizaciu navrhnutych opatreni v praxi. Vysadba a revitalizacia prvkov USES je ojedineld, ¢asto
sa realizuje na dobrovolnickej baze.

e Slovensko nemd vytvoreny monitorovaci systém na zmenu ekosystémov a sledovanie ich
degradacie a hodnotenia ich stavu. Nemame spracované indikdtory na hodnotenie stavu
ekosystémov a na hodnotenie efektivnosti vyuZivania ekosystémovych sluZieb.

e  Ekosystémy na Slovensku su pod neustalym tlakom investorov na budovanie technickych
prvkov. Najviac s ohrozené agroekosystémy. Ohrozené su cCasto aj cenné ekosystémy v ramci
chranenych Gzemi na budovanie $portovo-rekreaénych a zdbavnych centier. Casto ekonomické
zaujmy prevazuju nad environmentalnymi. Ohrozené su tiez zvysky pralesov a prirodnych lesov
ich vytaZzenim pri napadnuti podkdrnym hmyzom. Tlak na vodné aaluvidlne ekosystémy
vytvaraju predovsetkym nevhodné Upravy tokov v ramci protipovodniovych opatreni a aj po
vytvoreni nového prirodného koryta po povodniach, ¢i vystavba vodnych elektrarni priamo
na toku a plany na splavnenie niektorych tokov pre lodnu dopravu (napr. Morava, Vah).

e  Pretrvavajuci sektorovy pristup k riadeniu Zivotného prostredia a ochrany prirody
nad pozadovanym nadrezortnym pristupom, environmentalne opatrenia sa do sektorovych
politik dostavaju velmi malo, alebo vobec. Nie je dostatocnd ani koordinacia medzi jednotlivymi
subjektmi zodpovednymi za ochranu Zivotného prostredia a ekosystémov, ¢o sa prejavuje
na nedostatku a poskytovani informdcii k hodnoteniu ekosystémovych sluzieb. Niektoré
sektorové stratégie (aj novoprijaté) su v protiklade s principmi presadzovanymi v stratégiach na
ochranu biodiverzity a s niektorymi medzindrodnymi zavazkami SR.

e Koncept ochrany ekosystémov a ekosystémovych sluzieb nie je dostatoéne aplikovany
do strategickych rozvojovych dokumentov a do rozhodovacich procesov. Slaba je zapojenost
verejnosti do rozhodovacich procesov.

e Na Slovensku pretrvdava nizke environmentalne vedomie v oblasti ochrany ekosystémov a
ekosystémovych sluzieb. Nedostatocné je vzdelavanie a vychova v tejto oblasti. Pomerne slaba
je aj propagdcia v oblasti vyznamu ekosystémov a ich sluZieb pre ochranu zdravia a Zivota [udi,
vratane ich majetku.

Zo syntetického hodnotenia celkového environmentalneho stavu vyplyva, ze z hladiska koncentracie
cudzorodych latok k najzatazenejsim patria priemyselné oblasti Slovenska, pripadne oblasti starych
banskych ¢innosti: Spisko-gemersky kras, horna Nitra, Ziarska kotlina, oblast Strazske — Humenné —
Vranov nad Toplou a oblasti v okoli mestskych priemyselnych centier — Bratislava, KoSice, PreSov,
Zilina, Banskd Bystrica, Ruzomberok a pod. Zvy$ené koncentracie vybranych prvkov v pddach je




vidiet tieZ v oblasti Malych Karpat, Nizkych Tatier, Kremnickych a Stiavnickych vrchov a pod. Niziny
s intenzivnou polnohospodarskou vyrobou sa vyznacuju aj vysSim stupfiom kontamindacie
podzemnych vod a zvySenym obsahom fosforu, fluéru a Ciastone kadmia. Zaroven sa tieto oblasti
vyznacuju aj nizkym stupfiom priestorove] ekologickej stability a malym poétom krajinnych prvkov.
V horskych a podhorskych oblastiach je zvySeny stupen ohrozenia a narusenia pédneho fondu
v dosledku erdzno-akumulaénych a svahovych procesov, ako aj v dosledku rozoravania povodnych
Uk a pasienkov avzmene trvalych travnych porastov (dalej len ,TTP“) na ornl pddu. K najviac
zatazenym patria REPGES v niZinnych a kotlinovych oblastiach.

Samostatnd pozornost je venovana hodnoteniu urbannych ekosystémov na Gzemi krajskych miest
Slovenska, ktorému sa od roku 2012 venuje SAZP. Na tzemi krajskych miest (okrem Bratislavy) sa
nachadza 109 lokalit degradovanych ekosystémov a brownfieldov na ploche 507,276 ha. Na zaklade
vysledkov SAZP je do roku 2020 navrhnutych na revitalizaciu 109 lokalit. (Tabulka €. 2)

Tabulka 2. Lokality navrhnuté na revitalizdciu

Navrh na revitalizaciu Pocet Plocha (ha)
navratenia do povodného stavu a 37 49,903
obnovenie povodnej ¢innosti

¢iasto¢né navratenie do 13 101,525
povodného stavu

zmena funkéného vyuzitia Uzemia 57 318,171
odstranenie objektov a nasledna 2 37,678
revitalizacia a obnova prirodnych

ekosystémov

Zdroj: SAZP, 2017

V tabulke sa uvddza, Ze do roku 2020 bude cca 45 % degradovanych mestskych ekosystémov Uplne
alebo cCiasto€ne navratenych do pévodného stavu. Priblizne pre 50 % degradovanych ekosystémov je
navrhnutd zmena vyuZivania Uzemia apre 5 % degradovanych pléch je navrhnuta revitalizacia
Uzemia na zelen.

Zakladnou podmienkou ochrany ekosystémov je zabezpecenie optimalneho a efektivneho vyuzivania
tych sluZieb, ktoré dané ekosystémy poskytuju. Pre G&ely ich hodnotenia bola pri MZP SR zriadend
pracovna skupina, zloZzend zo zastupcov viacerych relevantnych organizacii, ktord sa podielala na
pripravach zdkladného hodnotenia ekosystémovych sluzieb (dalej len ,,ES“) v SR. V rdmci komisie sa
stanovili kritéria pre mapovanie ekosystémov, na zaklade ktorych bola vytvorend mapa zakladnych
typov ekosystémov Slovenska. Samotné zhodnotenie dosial nebolo dopracované. Hodnoteniu ES
na nizSich hierarchickych drovniach sa venovalo niekolko projektov, v ramci ktorych sa realizovali
viaceré pripadové Studie. Hodnotenie ES bolo vykonané v Styroch narodnych parkoch Slovenska: NP
Slovensky raj (2009), NP Velka Fatra (2011), Tatranskom narodnom parku (2012) av NP Muranska
planina (2014) (Povazan et al., 2015, 2014). Ciastkové hodnotenia ES pre niektoré lesné ekosystémy
boli vypracované v ramci Narodného lesnickeho centra (Caboun et al., 2010) a v rdmci Vyskumného
Ustavu poOdoznalectva a ochrany pdody realizovalo hodnotenie ES pre vybrané agroekosystémy.
Vyskumny dstav vodného hospodarstva spracoval metodiku pre hodnotenie ES vodnych
ekosystémov. Vrdmci 7. rdmcového programu EU bola zrealizovana $tidia na hodnotenie ES
v urbanno-ruralnej krajine mestského funkéného uUzemia Trnava, kde sa aplikovali viaceré
medzindrodné metodiky: Spreadsheet, GreenFrame, ESTIMAP, QuickScan (Ustav krajinnej ekoldgie
Slovenskej akadémie vied — dalej len ,UKE SAV“). Zarovef sa zrealizoval prieskum zamerany




na implementaciu konceptu ES v priestorovo-planovacich procesoch (Bezdk et al.,, 2017).
Z prieskumu vyplynuli nasledovné zavery:

e Koncept ES je v podmienkach SR malo rozpracovany — ciasto¢ne sa mu priblizuju len
environmentdlne dokumentdcie, ktorych navrhy sa premietaju aj do Uzemnopldnovacich
dokumentov.

e Dokumenty Uzemnych planov a planov hospodarskeho a socidlneho rozvoja obci nepriamo
suvisia s konceptom ES — problematika ES sa priamo neriesi a ani nespomina. Nepriamo sa
uplatiiuju cez principy ochrany prirody.

* Z hodnotenych dokumentov maju najblizSie ku konceptu ES krajinarske dokumentacie
(miestny Uzemny systém ekologickej stability — MUSES a krajinno-ekologicky plan — KEP). Ani
tieto dokumenty vSak nemoino z hladiska niektorych kritérii oznacit za vyhovujlice
a komplexné. Na opacnej strane rebricka su odvetvové koncepcie.

e Suvislost dokumentdcie s konceptom ES ajeho zohladnenie zavisi vo velkej miere aj od
spracovatela aobdobia, vktorom boli spominané dokumenty spracované, nakolko
problematika ES je rozvijana iba v obdobi poslednych rokov.

Uzemnoplanovaciu dokumentdciu celo$tatneho vyznamu predstavuje Koncepcia Gzemného rozvoja
Slovenska (KURS), ktoru schvadlila vlada v roku 2002 a aktualizaciu KURS2001 v zneni KURS2011
schvalila v roku 2011 ako zmeny a dopinky ¢. 1. KURS 2001. KURS riesi priestorové usporiadanie
a funkcéné vyuzivanie Uzemia SR a ustanovuje rdmec socidlnych, ekonomickych, environmentalnych
a kulturnych poziadaviek $tatu na Uzemny rozvoj, starostlivost o zivotné prostredie a tvorbu krajiny
SR ajej regidnov. Od prijatia KURS 2001 aj aktualizacie v r. 2011 uplynulo urcité obdobie, pocas
ktorého nastali vyznamné posuny a trendy v politike ochrany Zivotného prostredia aj ochrany
biodiverzity, ktoré zaviazna cast KURS nezohladnuje a v siéasnosti platny aktualizovany KURS 2011
obsahuje regulativy, ktoré nie su kompatibilné so zaujmami azavazkami v oblasti ochrany
biodiverzity a dosiahnutia dobrého ekologického stavu vod, iked su vsulade so sektorovymi
stratégiami. Aktualizacia tychto stratégii a ndsledne KURS je nevyhnutnym predpokladom pre zmenu
pristupov v jednotlivych politikdch zohladnujucich ochranu biodiverzity ako to pozaduje Dohovor
o biodiverzite a politika EU.

Urcujucim faktorom pre rozvoj vidieka a zZivotného prostredia je SPP a rozvoj vidieka, ku ktorej SR
pristipila po vstupe do EU. Environmentdlne aspekty boli do polnohospodarskej politiky na
Slovensku implementované uz pred vstupom do EU v koncepénych a strategickych materialoch, a
jednym z ich strategickych cielov bola aj podpora polnohospodarstva ajeho funkcii ochrany
a udrZiavania prirodnych zdrojov (najma pody a vody) a zachovanie biodiverzity. Po vstupe SR do EU
v roku 2004, v sulade so strategickymi cielmi SPP zameranymi aj na ochranu Zivotného prostredia
aimplementdciu environmentalnej politiky do sektoru polnohospodarstva bol aj na Slovensku
vypracovany Program rozvoja vidieka SR (dalej len ,,PRV“) pre jednotlivé programové obdobia: 2004
— 2006, 2007 — 2013 a najnovsie 2014 — 2020. Jeho hlavnym cielom bolo zlepSenie multifunkéného
polnohospoddrstva a udrzatelného rozvoja vidieka, k comu napomahaju viaceré opatrenia (vid.
opatrenia opisané pod cielom 3 zameranom na polnohospodarstvo).

Z hladiska zabezpecenia reprezentativnosti geoekosystémov je potrebné znacnu pozornost venovat
obnove a revitalizacii degradovanych ekosystémov. NajucinnejSou cestou je forma budovania zelenej
a modrej infrastruktury, ktory je v SR najviac aplikovany cez koncept USES. Koncept je dobre
rozpracovany a postaveny na systémovom pristupe ku krajine a jej ochrane a lepSiemu manaZovaniu.
Okrem navrhu kostry USES (biocentra, biokoridory, interakéné prvky) sa sustreduje aj na névrh
ekostabilizacnych opatreni, ktoré zabezpecia efektivne vyuZivanie ekosystémov a ich sluzieb. Slabsia
je aplikacia navrhovanych opatreni v redlnej praxi. Hoci je revitalizacia ekosystémov jednou z uloh
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akéného planu pre ochranu biodiverzity do roku 2020, nie je realizovana systematicky. Ojedinele sa
realizovali niektoré revitalizacné opatrenia najma z podnetu a projektov mimovladnych organizacii.
V sti¢asnosti sa mozu tieto aktivity posilnit v ramci OP KZP. Za pozitivum treba povazovat aj zahrnutie
do operacného programu zlepsenie informovanosti a zapojenia kli¢ovych sektorov a verejnosti na
useku ochrany prirody a krajiny, ¢o moze nasledne prispiet k ochrane ekosystémov a vyuzivaniu ich
ES. Regeneracii a revitalizacii ekosystémov je venovana aj podpora v rdmci regionalneho operacného
programu, prioritnej osi 4. Regenerdcia sidiel, kde opatrenie 4.1.1 sa venuje revitalizacii verejnych
priestranstiev sidiel a opatrenie 4.1.4. neinvesticnym projektom regenerdcie sidiel.

K zlepSeniu priestorového a funkéného usporiadania Uzemia, zvySeniu ekologickej stability a ochrane
krajiny by mali prispiet aj projekty pozemkovych tprav (dalej len "PPU") podporované PRV. Operéacie
v ramci tohto podopatrenia si zamerané na: 1. vypracovanie a vykonanie PPU s cielom zniZit
fragmentaciu pozemkového vlastnictva a vytvorenie novej evidencie pozemkového vlastnictva; 2.
vybudovanie spolocnych zariadeni a opatreni (komunikacné — polné a lesné cesty; protierdzne —
zabranujuce vodnej a veternej erdzii; protipovodnové — zabezpecujluce zadrzZiavanie vody v Uzemi a
ochranu pred povodiiami; vodohospodarske — Upravy vodnych tokov a vystavba vodohospodarskych
zariadeni; ekologické — wvysadba zelene akrajinnych prvkov), zamerané na dosiahnutie
raciondlnejSieho rozmiestnenia a tvaru parciel, co umozni efektivnejsSie hospodarenie na pode. Pri
analyze potreby rie$enia PPU bolo objektivne stanovenych 2 199 katastralnych Gzemi s potrebou
riedenia PPU. V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo zakontrahovanych 320 projektov. Z toho
bolo 23 realizovanych projektov na vybudovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni. V 20 pripadoch
prebiehala realizdcia vodohospoddarskych, protierdznych, ekologickych a rekultivaénych opatreni vo
finanénom objeme priblizne 0,5 mil. EUR. Vzhladom na pocet spracovavanych PPU bolo &asto
poukazované na nizky pocet budovania spolo¢nych zariadeni, ¢o malo byt zohladnené v novom PRV
SR 2014-2020. V rdmci aktudlneho PRV SR na roky 2014 — 2020 bolo na investicie do hmotného
majetku na PPU alokovanych 85 tis. EUR (4,09 % z rozpo&tu PRV).

3.1.3 Ciel' 3: Do roku 2020 maximalizovat’ polnohospodarsky vyuzivané plochy, na
ktoré sa vztahuju opatrenia SPP sulvisiace s biodiverzitou a zaviest’
lesohospodarske plany alebo rovnocenné nastroje v sulade s udrzatelnym
obhospodarovanim lesov

Ciel: A) Polnohospodarstvo: Do roku 2020 maximalizovat polnohospodarsky vyuzivané
plochy (travnaté plochy, orna pdda a trvalé plodiny), na ktoré sa vztahuju opatrenia SPP
sUvisiace s biodiverzitou, aby sa zaistilo zachovanie biodiverzity a dosiahlo meratelné
zlepsenie stavu ochrany druhov a biotopov, ktoré zdvisia od polnhohospodarstva
a polnohospodarskych postupov alebo na ktoré mé polnohospodarstvo vplyv, a meratelné
zlepsenie v oblasti ochrany ekosystémov a poskytovania ES v porovnani s referencnym
scendrom EU (2010), &im by sa prispelo k posilneniu udrZatelného polnohospodérskeho
obhospodarovania.

B) Lesné hospodarstvo: Do roku 2020 zaviest lesohospodarske plany alebo rovnocenné
nastroje v sulade s udrzatelnym obhospodarovanim lesov (Sustainable Forest Management
— SFM), a to pre vsetky lesy nachadzajlce sa vo verejnom vlastnictve a pre podniky lesného
hospodarstva presahujice urciti velkost, aby sa dosiahlo meratelné zlepsenie stavu
ochrany druhov a biotopov, ktoré zavisia od lesného hospodarstva alebo na ktoré ma lesné
hospodarstvo vplyv, a meratelné zlepsenie v oblasti poskytovania ES v porovnani s
referenénym scenarom EU (2010).




Previazanost s cielmi ANSOB:

Ciel C.4: Do roku 2020 realizovat opatrenia SPP priaznivé pre biodiverzitu na vsetkych
polnohospodarsky vyuzivanych plochach tak, aby sa meratelne zlepsil stav ochrany druhov
a biotopov.

Ciel C.5: Zabezpecit v ramci realizacie programov starostlivosti o lesy meratelné zlepsenie
stavu ochrany druhov a biotopov, ktoré su zavislé od vhodného lesného prostredia alebo
na ktoré ma lesné hospodarstvo zasadny vplyv a zabezpecit meratelné zlepsenie v oblasti
poskytovania ES wvsulade sudrzatelnym obhospodarovanim lesov v porovnani
s referenénym scenarom EU (2010).

Ciel C.6: Zabezpedit priaznivy stav ochrany vodnych a na vodu viazanych biotopov a druhov
v sulade s ciefom dosiahnut dobry environmentdlny stav vodnych ekosystémov do roku
2020, pricom v oblasti rozvoja a regulacie akvakultiry je potrebné zabezpedit takd formu
vyuzivania vod, ktora nebude mat nepriaznivy vplyv na vodné druhy, biotopy a ekosystémy.

Stav aprogndza: A) Polnohospodarstvo je jednym znajvyznamnejSich faktorov
ovplyviujucich suchozemské ekosystémy aich sluzby. Zatial nebolo zaznamenané
meratelné zlepsSenie v priaznivom stave biotopov a druhov viazanych na polfnohospodarske
vyuzivanie. Ovplyvnené su napriklad vtaky polnhohospodarskej krajiny, motyle a opelovace,
ale aj niektoré druhy zveri, najma urcitymi polnohospodarskymi praktikami, pouzivanim
pesticidov, upustanim od tradi¢éného vyuZivania alebo naopak intenzifikaciou
a oplocovanim pozemkov. Implementdcia urcitych opatreni v polnohospodarstve viak méze
mat vyrazne pozitivny vplyv na zvratenie poklesu biodiverzity. Polnohospodarstvo je do
velkej miery zavislé od dotacii zo SPP aopatreni z PRV. Pokial by doslo k nejakému
pochybeniu pri éerpani dotacii alebo zmenam na Grovni EU, a bola by pozastavena moznost
Cerpania tychto dotacii, mohlo by to mat vyrazny dopad na dalsi vyvoj polnohospodarskej
krajiny, ako aj samotnej ochrany prirody a krajiny. Bez spolupriace polnohospodarskeho
sektoru a sektoru ochrany prirody a krajiny nie je mozné spravne implementovat relevantné
politiky v oboch oblastiach.

B) Napriek tomu, Ze vzmysle legislativy je lesohospodarska ¢innost planovana v ramci
programov starostlivosti o lesy, v praxi stale chyba ich uplatnenie do inych politik (ochrana
prirody). Rovnako uplatfiovanie principov SFM je dobrovolné a nie priliS motivujlice. Bez
potrebnych legislativnych zmien bude pravdepodobne pokradovat sucasny trend
obhospodarovania lesov s negativnym dopadom na biodiverzitu i na dalSie zlozky Zivotného
prostredia. ZlepSenie stavu ochrany lesnych biotopov a revitalizaciu poskodenych lesnych
porastov do roku 2020 sa zrejme nepodari dosiahnut. K tomu prispieva snaha o pouzivanie
pesticidov v chranenych uUzemiach, nekoncepiné a €asto nie nevyhnutné zahustovanie
lesnej dopravnej siete. Predpokladat mozno len zacatie diskusie o udrzatelnom
obhospodarovani lesov v chranenych Uzemiach. Rezort po6dohospodarstva vypracoval
vlddou schvaleny Akcény plan Ndrodného programu vyuZitia potencidlu dreva SR, ktorého
aktivity sa tykaju aj ochrany biodiverzity. Vzmysle neho je potrebné dopracovat aj
Standardy a kritéria udrzatelnosti pre produkciu a vyuzivanie biomasy a napr. aj stanovit
kritéria pre udrZatelnu a vhodnu hustotu lesnej dopravnej siete a inych aktivit suvisiacich
s tazbou a spracovanim dreva, ktoré mézu mat vplyv na stav biodiverzity.

C) V planoch manaZmentu spravnych Uzemi povodi sa predpoklada, Ze po realizacii opatreni
nastavenych v programoch opatreni dosiahnu Utvary povrchovych vod (dalej len ,,UPV“) (v
sucasnosti vyhodnotené ako v zlom a velmi zlom stave) dobry stav (t. j. ciel Ramcovej
smernice o vode) v priebehu planovacich obdobi 2016 — 2022 a 2022 — 2027. Zaroven sa v




obdobi do roku 2020 predpoklada vystavba dalSich malych vodnych elektrarni a teda
novych prekazok pozdiznej kontinuity, Uprava a regulacia tokov, predovietkym ako
protipovodnové opatrenia, avSak s Ucinkom na biodiverzitu i zvySenie rizika zaplav a skod
pod tymito Upravami a pod.

Klacové zistenia:
e K zachovaniu biodiverzity prispievaju aj priame platby podpory na tzv. ,greening — ekologizaciu

priamych platieb”, ktoré su viazané na plnenie 3 postupov: diverzifikacia plodin, udrZiavanie TTP
a oblasti ekologického zaujmu vratane délezitych krajinnych prvkov.

e Pri priamych platbach je potrebné dodrZiavat pravidla krizového plnenia, ktoré v oblasti
"Zivotné prostredie, zmeny klimy, dobré polnohospodarske podmienky pddy" stanovuju
poziadavky a normy zamerané na ochranu biodiverzity, vo vztahu k ochrane volne Zijucich
vtakov a ochrane biotopov volne Zijucich Zivocichov a volne rastucich rastlin, a tiez poziadavky
na ochranu krajiny, tykajuce sa zachovania krajinnych prvkov, vratane zakazu strihania Zivych
plotov a stromov pocas obdobia reprodukcie vtactva a v obdobi hniezdenia.

e Zhladiska implementacie environmentalnej politiky do polhohospoddrstva najvyznamnejsie
opatrenia boli zamerané na agro-environment a Zivotné podmienky zvierat, ktorych cielom bolo
zaviest polnohospodarske vyrobné postupy na ochranu a zlepsenie Zivotného prostredia.

e Podpora Setrnych metdd hospodarenia prispieva k udrzatelnému rozvoju s cielom chranit
prirodné prostredie a krajinu, biodiverzitu a Uzemia s vysokou prirodnou hodnotou (dalej len
,»HNV“ —High Nature Value Areas), vodu a klimu.

e Prvky SPP a opatrenia PRV maju pozitivny vplyv na zmiernenie strat biodiverzity, ¢o sa prejavilo
aj pri hodnoteni zmien biodiverzity HNV, aj pri hodnoteni biodiverzity vtakov.

e NajvyznamnejSou podporou bola podpora polnohospoddrskej pody v ekologickom
polnohospodarstve, menej na plochach Natura 2000.

e  Aktivity vyplyvajuce z Programov starostlivosti o lesy a programov starostlivosti o chrdnené
druhy achranené lzemia stdle nie sU vo vzadjomnom sulade aje potrebné ich zacielenie
na legislativne zmeny.

e Je potrebné zvysit informovanost a motivaciu pri vyuzivani prirode blizkeho obhospodarovania
lesa, ktora moze prispiet k zlep$eniu stavu biodiverzity druhov a biotopov v lesoch.

e  Medzirezortnd diskusia aspolupraca pri zabezpecovani ochrany lesa avyuZivania lesa je
nedostato¢nd az obidvoch strdn vyhranend, pricom je potrebné hladat vhodné existujice
rieSenia.

e Do roku 2020 sa nepodari dosiahnut vyrazné zlepsenie stavu rieénych ekosystémov
a predpoklada sa len Ciastocné zlepSenie pozdlznej a lateralnej konektivity tokov revitalizaciou

urcitych usekov vodnych tokov, pricom sa budu budovat dalSie prieéne bariéry zhorsujlce
migraciu ryb a Upravy tokov zhorsujuce biotopové podmienky ryb.

Polhohospodarstvo

Z hladiska implementacie environmentalnej politiky do polnohospoddarstva najvyznamnejsie
opatrenie predstavovali opatrenia zamerané na Agro-environment a Zivotné podmienky zvierat,




ktorych cielom bolo zaviest polnohospodarske vyrobné postupy na ochranu a zlepsenie Zivotného
prostredia.

Spolo¢nd polnohospodarska politika na roky 2014 — 2020, ako aj v predchddzajicom programovom
obdobi 2007 — 2013, bola zaloZena na 2 pilieroch:

e Pilier 1, financovany prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho zaruéného fondu,
pokryva priame platby (zakladnu platbu, platbu za dobré polnohospodarske postupy,
redistributivnu platbu, schému pre mladych polnohospodarov, schému pre malych
polhohospodérov a dobrovolne viazané podpory) a spolo¢nu organizaciu trhov.

e Pilier Il, financovany prostrednictvom Eurdpskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj
vidieka, zabezpecuje zdroje polfnohospodarom, potravinarom a lesnikom cez opatrenia PRV.
Dosah neprojektovych opatreni PRV ma stanovené dosahové ukazovatele a realizuje sa
primarne prostrednictvom podporenej vymery polnohospodarskej a lesnej pédy. Podpora
Setrnych metdd hospodarenia na Uzemiach podporenych tymito opatreniami prispieva
k udrzatelnému rozvoju s ciefom chranit prirodné prostredie a krajinu, biodiverzitu a HNV,
vodu a klimu.

V ramci prvého piliera vo vztahu k zachovaniu biodiverzity prispievaju najméd podpory priamych
platieb na tzv. ,greening — ekologizaciu priamych platieb”, ktoré su viazané na plnenie 3 postupov:
diverzifikacia plodin, udrZiavanie TTP a oblasti ekologického zdujmu vratane déleZitych krajinnych
prvkov (dalej len , EFA“ - Ecological focus area). Pre velkoblokové orné pédy od vymery 15 ha je
potrebné vymedzit EFA, ktoré budu tvorit minimalne 5 % plochy. Pre priame platby bude potrebné aj
nadalej spifiat pravidla krizového plnenia, ktoré podla Nariadenia vlady SR ¢&. 342/2014 Z.z. — Priloha
2 v oblasti "Zivotné prostredie, zmeny klimy, dobré polnohospodérske podmienky pody" stanovuju
poziadavky a normy zamerané na:

e ochranu biodiverzity, vo vztahu k ochrane volne Zijlucich vtakov a ochrane biotopov volne
Zijucich Zivocichov a volne rastucich rastlin,

e ochranu krajiny — zachovanie krajinnych prvkov vrdtane zdkazu strihania Zivych plotov a
stromov pocas obdobia reprodukcie vtactva a v obdobi hniezdenia.

Podla prilohy ¢. 5 k nariadeniu vlady ¢. 342/2014 Z. z., ako EFA m6zZu byt vymedzené tieto prvky:
poda leziaca Uhorom, terasy, krajinné prvky ako samostatne stojaci strom, stromy v rade, skupina
stromov alebo medze, naraznikové zény, plochy s rychlorasticimi drevinami, s medziplodinami alebo
zelenou pokryvkou alebo plochy s plodinami, ktoré viazu dusik.

Vysledkom ekologizacie priamych platieb ma byt priaznivejSie hospodarenie pre Zivotné prostredie a
klimu. Daldimi programovymi opatreniami PRV 2014 — 2020, ktoré obsahuju akcie priamo
prispievajuce k ochrane biodiverzity a zniZzovaniu vplyvov zmeny klimy a prispdsobovaniu sa ich
vplyvom, su:

Opatrenie 4 Investicie do hmotného majetku

- investicie do zlepSenia efektivnosti zavlahovych systémov, investicie do zlepSenia vyuzitia
odpadov v polnohospodarstve, zlepsSenia uskladnenia organickych Iatok, investicie do tvorby
a vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie, investicie do zniZenia spotreby energie, investicie
do spolo¢nych zariadeni budovanych na zaklade projektov pozemkovych Uprav.

Opatrenie 5 Obnova potencidlu polnohospoddrskej vyroby

- investicie tykajuce sa zlepSenia hydromelioracnej infrastruktury, ktora zabezpeci ochranu
polnohospodarskej pody pred zaplavami, ako aj pred suchom zvySenim vodozadrinej
schopnosti.




Druhy pilier predstavuje podporu na zachovanie kvality Zivota na vidieku a urcity odklon od priamej
dotacie a posun k financovaniu farmarov prostrednictvom réznych opatreni a podpory réznych
aktivit na vidieku a jeho udrzatelny rozvoj do budicna. Tento pilier by mal vytvorit udrzatelny ramec,
ktory zabezpedi budicnost vidieckych oblasti a mal by byt zaloZeny predovsetkym na potenciali
vidieka poskytovat cely rad verejnych a environmentalnych sluZieb, od prvotnej polnohospodarskej
produkcie, cez vyrobu potravin, manazment krajiny a podporu ekonomiky vytvarat nové zdroje
prijmov a zvySovanie zamestnanosti a sucasne prispievat k zachovaniu kultirneho a prirodného
dedicstva, kvality Zivotného prostredia ako aj charakteru vidieka a ochrany samotnej krajiny.

Neprojektové podpory na zlepSenie Zivotného prostredia a krajiny si zamerané na udrZatelné
hospodarenie na polnohospodarskej pdde, ochranu a zlepsenie prirodnych zdrojov formou podpory
hlavnych aktérov, aby pokracovali v uZivani pédy atak zachovali a posiliovali prirodny priestor
a krajinu. Podpory su zamerané na nasledovné klucové cCinnosti:

e Zachovanie  biodiverzity @ na  vidieku  prostrednictvom  zavedenia  vhodnych
polnohospodarskych a lesohospodarskych postupov Setrnych k Zivotnému prostrediu.

e Zachovanie polnohospodarstva v znevyhodnenych oblastiach.

e Zavedenie vhodnych polnhohospodarskych a lesohospodarskych postupov prispievajucich
k zmierneniu zmeny klimy a k prisposobeniu sa vplyvom zmeny klimy.

e Ekologické polnohospodarstvo.

e Zavedenie opatreni prispievajucich k znizovaniu znedistenia povrchovych a podzemnych vod
z polnohospodarstva.

Pri hodnoteni udrzatelného rastu v kontexte ochrany biodiverzity sme sa blizSie zamerali
na hodnotenie tychto indikatorov (Priloha 1):

— (1.) Agroenvironmentalne zavazky

— (2.) Polnohospodarske Gzemia v rdmci Uzemi Natura 2000

— (4.) Vymera polnohospodarskej pody v ekologickom polnohospodarstve
— (23.) Polnohospodarske Uzemia s vysokou prirodnou hodnotou

— (25.) Trendy populacie vtakov v polnohospodarskej krajine

Pri hodnoteni sme vychdadzali z dostupnych databaz Eurostatu ako aj z hodnotiacej spravy PRV 2007
— 2013. Na dosiahnutie ciela priority €. 1: Zavddzanie vhodnych polnohospoddrskych a
lesohospoddrskych postupov na zachovanie biodiverzity a vidieckej krajiny boli zamerané opatrenia:
211 — Znevyhodnené oblasti — horské,

212 — Znevyhodnené oblasti — iné,
213 — Natura 2000 a smernica o vodach,

214 — Agroenvironmentalne platby (dalej len ,,AEP“).

Agroenvironmentalne opatrenia sleduju zosuladenie polnohospodarskej vyroby
s environmentdlnymi poZiadavkami. Cielom je ekologizdcia hospodarenia v polhohospodarskej
krajine, ochrana zloZiek Zivotného prostredia, zmiernenie zmeny klimy, zachovanie biologickej




rozmanitosti a prirodného a kultirneho dedi¢stva. Prispevok AEP vo vztahu k stanovenym cielom
na programové obdobie 2007 — 2013 je v nasledovnej tabulke €. 3.




Tabulka 3. PInenie Spolo¢nych monitorovacich ukazovatelov.

Opatrenie Agroenvironmentalne platby (214)
. Plnenie
Uroven | Ukazovatel Ciel 2007-2013 | Stav k 31.12.2013 v%
Pocet subjektov poberajucich podporu 1500 2012 (1249+763) 134,13
Celkova vymera pody v ramci AEP 850 tis. ha 919 693,71 ha 107,06
(424 162,71+
495 531)
Vystup HC+RP4 9 tis. ha (32 304,57 ha)
Fyzicka vymera p6dy v rdmci AEP 650 tis.ha 855 362,57 ha 129,78
(359 831,57+
495 531)
HC+RP 9tis. ha (32 304,57 ha)
Celkovy pocet zavazkov (zmlav) 1800 2828 (2065+763) 157,11
Vymera polnohospodarskej pody prispievajuca
k:
Zlepseniu biodiverzity
celd SR: 309 tis.ha 246 342,86 ha 79,72
Vysledok z toho NATURA 2000 (300 tis.ha)
CHVU (79/409/EHS) (261 tis.ha)
UEV (93/94/EHS) (39 tis.ha)
HC+RP (9 tis. ha)
K zlepSeniu kvality vody 450 tis. ha 387 322,06 ha 86,07
K zlepseniu kvality pody 250 tis.ha 364 070,31 ha 145,63
K zmierneniu zmeny klimy 200 tis.ha 270 302,78 ha 135,15
K zamedzeniu marginalizacie a opustaniu pody 650 tis. ha 387 322,06 ha 59,59

Zdroj: NPCC, EuroConsulting. 2014

4 Na budovanie infrastruktury vo vidieckych oblastiach bola navy3e vyuzita ¢ast dodatoénych prostriedkov,
ktoré pre Slovensko vyplynuli z tzv. Eurépskeho pldnu hospodarskej obnovy (European Economic Recovery
Package - RP) a zdravotnej previerky (Health Check - HC).




Zpohladu dosiahnutia cielov zameranych na zlepSenie Zivotného prostredia a krajiny
pre polnohospodarske Uzemia bolo najvyznamnejSie opatrenie Agroenvironmentalne platby, ktoré
pokryvalo postupy Setrné k zivotnému prostrediu, pddoochranné opatrenia a opatrenia k zachovaniu
biodiverzity. Pozitivnym faktom bola dominancia podopatrenia Ekologické polnohospodarstvo,
smerujuce nielen k zniZeniu negativnych dosahov hospodarenia na Zivotné prostredie, ale aj k vyrobe
kvalitnych potravin z hladiska rezidui v koncovom produkte pre spotrebitela. Implementacia
opatreni osi 2 v polnohospodarstve mala pozitivny vplyv na zvratenie poklesu biodiverzity.

Indikator ,Ekologicka polnohospodarska vyroba“ popisuje vyvoj vymery polnohospodarskej pody
obhospodarovane] v systéme ekologickej polhohospodarskej vyroby. Z monitorovacej spravy
hodnotenia PRV 2007 — 2013 vyplyva, Ze podpory zlepsovali vysledok hospodarenia a bez nich by
v systéme ekologickej polnohospodarskej vyroby z celkovej vymery registrovanej polnohospodarske;j
poédy bol v roku 2013 8,18 %, t.j. 162 028,78 ha — z toho bolo 160 228,88 ha certifikovanych a
1799,9 ha v konverzii (CCI 19). Na zaklade tdajov Ustredného kontrolného a skisobného Ustavu
polnohospodarskeho (dalej len“UKSUP“) je moiné pozorovat, v porovnani s rokom 2007, narast
vymery registrovanej polnohospodarskej pédy v systéme ekologického polnohospodarstva z 122 589
ha v roku 2007 o 57 672 ha do roku 2013. Tato vymera vdaka pozitivnym vplyvom podpdr PRV SR
do roku 2011 kazdorocne stupala. V roku 2012 — 2013 bol zaznamenany mierny pokles (Graf 1),
pravdepodobne v dbsledku ukoncenia 5 rocnych zavazkov u podporenych prijimatelov. Najvyssi
podiel v EPV mala orna p6da (Graf 2).

Graf 1. Percentudlny podiel ekologického polnohospoddrstva z celkovej obhospodarovanej
polnohospoddrskej pédy.
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Podpora ekologického polnohospodarstva pokracuje aj v PRV SR 2014 — 2020, cez samostatné
opatrenie Ekologické polhohospodarstvo a mézeme pozorovat opat mierny narast vymery (9,56 %
v roku 2015). V roku 2015 bolo v systéme ekologickej polnohospodarskej vyroby v SR evidovanych




spolu 416 subjektov hospodariacich na vymere priblizne 186 483 ha polnohospodarskej pody. Pri
porovnani s rokom 2014 sa medziro¢ne tdto vymera zvysila 0 6 118 ha.

Graf 2. Percentudlny podiel hlavnych plodin v registri obhospodarovanej ekologickej
polnohospoddrskej vyroby.
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Pol'nohospodarske Gizemia s vysokou prirodnou hodnotou

Stanovenie HNV v polnhohospodarstve a lesnom hospodarstve SR bolo implementované na zaklade
zmeny legislativy EK pocas programového obdobia PRV 2007 — 2013. V septembri 2014 bola
schvalena metodika pre tito oblast (MPRV SR, 2014).

Z aplikacie typov HNV podla usmerneni EK a na zédklade odbornych podkladov relevantnych institucii
na narodnej uUrovni boli v SR stanovené nasledovné Uzemia s HNV v ramci polhohospodarstva a
lesného hospodarstva (Tabulka 4).

Tabulka 4. Zastupenie tzemi s vysokou prirodnou hodnotou na Slovensku (vymera v ha).

HNV Nazov Vymera (ha)
HNVp Polnohospodarska poda s vysokym podielom poloprirodnej vegetacie 166 399.47
Typ 1 (Biotopy prirodnych a poloprirodnych travnych porastov) ’
HNVp Polnohospodarska mozaikova krajina s nizkou intenzitou

Typ 2 polnohospodarstva a s prirodnymi a Struktdrnymi prvkami 28 983,35

(Historické struktury polnohospodarskej krajiny)

HNVp Polnohospodarska poda podporujuca vyskyt vzacnych druhov alebo
Typ 3 s vysokym podielom Eurdpskej alebo svetovej populdcie 221 230.63

(Lokality Natura 2000)

HNV v polnohospodarstve spolu (rok 2013) 416 613,45

Zdroj: UKE SAV, 2016




Na wvylucenie duplicitného vykazovania vymery TTP lokalit Natura 2000 a HNVp 1 — biotopov
prirodnych a poloprirodnych travnych porastov boli vramci registra polnohospodarskych
produkcnych pléch (dalej len "LPIS" — Land Parcel Identification System) zohladnené prekrytia
tychto uzemi.

Polnohospodarska pdda s vysokym podielom poloprirodnej vegetacie (HNV Typl) tvoria biotopy
prirodnych a poloprirodnych travnych porastov zoradené do 7 kategérii: (A) Teplo a suchomilné
travne porasty, (B) Mezofilné travne porasty, (C) Horské kosné luky, (D) VIhkomilné porasty nizsich
poldh, (E) NiZinné aluvidlne Iuky, (F) Vlhkomilné porasty vyssich poléh a (G) Vysokohorské travne
porasty.

Podkladom na hodnotenie HNVp Typ1 bola studia ,,Analyza HNV luk” (DAPHNE, 2016) a jej cielom
bolo vyhodnotit, ¢i je rozdiel na Gzemiach, na ktorych sa realizovalo agro-environmentalne opatrenie
zamerané na Ochranu biotopov poloprirodnych a prirodnych TTP v porovnani s ostatnymi plochami.
Zakladnym ukazovatelom bola podobnost druhového zloZenia. Data pozostavali zo zaznamov v troch
casovych obdobiach — referencné z obdobia 1995 az 2004, prvé monitorovacie obdobie 2012 a druhé
monitorovacie obdobie 2015. Celkové hodnotenie kvality biotopu ukdazalo rozdiel v prospech
podporenych ploch: 70 % podporenych ploch je v dobrom stave oproti 64 % nepodporenych.

Hodnotenie HNV Typ2 - polnhohospodarska mozaikovd krajina s nizkou intenzitou
polnohospodarstva a s prirodnymi a Struktirnymi prvkami (Historické struktiury polnohospodarskej
krajiny) bolo vypracované formou expertnej Studie ,Posudenie miery vplyvu PRV 2007 — 2013 na
ochranu a zveladovanie prirodnych zdrojov a krajiny vrdtanie biodiverzity a tzemi s vysokou
prirodnou hodnotou v polnohospoddrstve” na UKE SAV (Spulerova et al., 2016). Ako indikuje tabulka
5, podla sposobu hospoddrenia s pédou a prevaZzujuceho spdsobu osidlenia boli vyclenené 4
zakladné typy HNV Typ2. Celkovd vymera HNV Typ2 bola 44 659 ha, z toho prekrytie s vrstvou LPIS
predstavuje 32 055,50 ha (71,78 %).

Tabulka 5. Typy tzemi HNV Typ2 v ramci LPIS

Typ Nazov Vymera (ha)

I Uzemia s vysokou prirodnou hodnotou rozptyleného osidlenia 14 462,31

II. Vinohradnicke Gzemia s vysokou prirodnou hodnotou 5497,81

IIl. Oracinovo-luc¢no-pasienkovo-sadové tuzemia s vysokou prirodnou 1 208,62
hodnotou

V. Oracinovo-lucno-pasienkové Uzemia s vysokou prirodnou 10 886,76
hodnotou

Spolu 32 055,50

Zdroj: UKE SAV, 2016

KedZe v PRV SR 2007 — 2013 nebolo Ziadne opatrenie alebo operdcia, ktorou by bola realizovana
priama podpora obhospodarovania HNV Typ2, pri hodnoteni vplyvu programu bol analyzovany
sucasny stav obhospodarovania vo vztahu ku konkrétnym agroenvironmentdlnym podopatreniam.
Zakladny ukazovatel bola vymera HNV Typ2. Pri hodnoteni su¢asného stavu obhodpodarovania v
porovanani so stavom v roku 2011 (kedy prebehlo celoplosné mapovanie tohto typu krajiny —
(Spulerovd et al., 2011) bol preukazany pozitivny Gcinok programu na kvalitativny stav Gzemi HNV
Typ2. Prispevok opatreni za obhospodarovanie v znevyhodnenych oblastiach — horskych alebo inych
(podopatrenia 211 a 212) je najmad v tom, Ze podpora polnohospoddrov v znevyhodnenych




oblastiach stabilizuje aj oblasti typu HNV, vratane Struktar HNV Typ2, ktoré su Ciasto¢ne mimo LPIS,
ale su sucéastou udrzovanej polnohospodarskej krajiny ako celku.

Najvyznamnejsi podiel podpory pre HNVp Typ2 mali najma agroenvironmentalne platby, cez ktoré
bolo ku koncu roku 2013 podporenych 10 078 ha pozemkov.

Polnohospoddrska péda podporujica vyskyt vzacnych druhov alebo s vysokym podielom eurdpskej
alebo svetovej populdcie — Lokality Natura 2000 (HNV Typ3), ¢iZze Uzemia Natura 2000 sa viazu k viac
ako 1/3 polnohospodarskych pdd SR. TTP maju vyznamné zasttpenie najma v UEV. Velky podiel ma
aj ornd pdda, ktorej zasttpenie najma v CHVU je doleZité pre vtacie druhy volnej agrarnej krajiny.
Celkova vymera HNV Typ 3 je v ramci LPIS 221 230,63 ha. Osobitnd podpora bola poskytovana
plochdm Natura 2000 v ramci samostatného opatrenia (213). Podporované bolo iba
obhospodarovanie polhohospodérskych pdd — TTP na Gizemiach Natura 2000 (UEV) patriacich do 4. a
5. stupna ochrany. Podiel Uzemi Natura 2000 z vyuzitej polnohospodarskej pody (vratane prirodnych
TTP) bol 16 %. Celkovo bolo planovanych na obdobie 2007 — 2013 v ramci PRV 500 ha podporenej
plochy. Realizovalo sa len 70,05 %, t.j. 350,26 ha, na ktoré bolo k 31.12.2013 alokovanych iba 0,01 %
alokovanych zdrojov EU (159 347 EUR). Dévodom bola forma a rozsah ako aj stanovenie podmienok
pre podporu. Polhohospodarske podniky jednoznacne uprednostfiovali podopatrenie Ochrana
biotopov poloprirodnych a prirodnych TTP. V rdmci opatrenia na podporu Natura 2000 iSlo len o
kompenzacné platby za obmedzenie uZivania na péde dané environmentdlnou legislativou. Celkovo
mobzeme konstatovat, Ze opatrenie Natura 2000 malo pozitivny G¢inok na zachovanie biodiverzity, aj
ked bolo uplatnené iba maloplosne.

V novom programovom obdobi boli do programu zahrnuté aj nové opatrenia na podporu
konkrétnych druhov:

e Ochrana biotopu sysla pasienkového: podporené manaZovanie travnych porastov na presne
stanovenych lokalitdch bez pouzitia chemickych latok, obmedzenie hnojenia organickymi
hnojivami a vylu¢enia akychkolvek Gprav terénu.

e Ochrana dropa fuzatého: realizacia osevnych postupov s mozaikovym usporiadanim
polnohospodarskych kultir a stanovenym percentudlnym zastupenim prislusnych plodin s
povolenou aplikdciou len urcitych stanovenych pripravkov na ochranu rastlin, ktoré nemaju
vplyv na chraneny druh.

e Na Ucely vyhodnotenia dosahu PRV 2007 — 2013 na populdcie vtakov v polnohospodarske;j
krajine bola vypracovana studia ,Vyhodnotenie trendov pocetnosti vtdctva na Slovensku v
rokoch (2005) 2010 — 2015 v suvislosti s opatreniami osi 2 PRV 2007 — 2013 (SOS/BirdLife
Slovensko, RPS, 2016, Graf 3). Osobitne sa hodnotili trendy beznych druhov vtactva za celé
Slovensko a osobitne len za plochy, ktoré boli zahrnuté do agroenvironmentalnych schém.
Na vypocet celkového populacného indexu polnohospodarskych druhov (Gregory et al.
2005) boli pouZité zmeny pocetnosti u 24 druhov. Zmeny pocetnosti boli vyhodnotené
samostatne pre celé Slovensko a samostatne pre lokality, kde boli uplatnené
agroenvironmentdlne schémy. V rdmci hodnotenia na narodnej Urovni boli zistené
preukazné trendy u 10 druhov. Celkovo sa negativny vyvoj polnohospodarskych vtakov na
narodnej Urovni u jednotlivych druhov podobd situacii inde v Eurépe, pricom viac klesaju




pocty dalekych migrantov. Vyhodnotenie trendov druhov na plochach s aplikovanymi
agroenvironmentalnymi schémami viedlo k zisteniu preukaznych trendov u 9-ich druhov.

e Celkova situdcia na plochach s aplikovanymi AEP bola mierne lepsia ako na narodnej Urovni.
Aj na plochach s AEP prevaZovali negativne tendencie pocetnosti. AvSak tento pokles bol
Casto miernejsi a u niektorych druhov pocetnost neklesala vébec v dosledku Setrnejsieho
hospodarenia na plochach s aplikovanymi AEP. Na narodnej Urovni od roku 2006 klesla
pocetnost vybranych druhov o 43 %. Ide o vyrazny prepad napriek tomu, Ze prvé roky
monitoringu pocetnost vykazovala skér stabilnt tendenciu. Podetnost moze byt ovplyvnena
aj pocasim. Tento wvykyv vSak nebol pozorovany na plochach s aplikovanymi AE
podopatreniami. Je mozné predpokladat, Ze tieto plochy aj mimo obdobia s vy$$im Ghrnom
zrazok poskytuju vhodnejSie podmienky na hniezdenie. V porovnani s rokom 2006 u nich
klesla pocetnost vtactva len o 28 %. Klesajuci trend pocetnosti vtactva v otvorenej krajine,
pozorovany tak na Slovensku ako aj v inych krajinach Eurdpy, spésobuje najma intenzifikacia
polnohospodarstva a vyznam podpory agroenvironmentalnych opatreni sa ukazuje ako
opodstatneny (Batary et al., 2015; McHugh et al., 2017; Salek et al., 2016).

Graf 3. Zndzornenie Indexu zmeny pocetnosti druhov vtdctva polnohospoddrskej krajiny.
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urovni, FBI AEP — farmland bird index zmeny pocetnosti druhov polnohospodarskej krajiny na plochach s
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Zdroj: SOS/BirdLife SR,2016

Medzi dalSie programové opatreniami PRV SR 2014 — 2020, ktoré obsahuju akcie priamo
prispievajuce k ochrane biodiverzity a zniZovaniu vplyvov zmeny klimy a prispésobovaniu sa ich
vplyvom, su:

Opatrenie 6 Podpora mladych farmdrov, malych fariem a podnikania

- investicie na budovanie zariadeni na energetické vyuZivanie obnovitelnych zdrojov energie.




Opatrenie 7 Zdkladné sluzby a obnova dedin vo vidieckych oblastiach

- investicie do Uspor energii a zelenej infrastruktury.

Opatrenie 8 Investicie do rozvoja lesnych oblasti

- investicie do malych vodnych nadrzi v lesoch, obnovy lesov, zlepSenych postupov
obhospodarovania lesa, preventivnych opatreni v lesoch, protipoZiarnej ochrany lesov.

Opatrenie 10 Agroenvironmentdlno-klimatické opatrenie

- Integrovana produkcia (IP): podpora sadov a vinic v IP, ktoré predstavuju adaptacny prvok
v krajine.

- Multifunkéné okraje — biopdsy na ornej péde: podporené v najurodnejsich oblastiach SR, bez
chemického oSetrovania a hnojenia a bez prejazdov polnohospodarskej techniky.

- Ochrana biotopov poloprirodnych a prirodnych trdvnych porastov: podporené
obhospodarovanie vybratych pléch 7 typov poloprirodnych a prirodnych travnych porastov.
Kazdy typ ma stanoveny sp6sob a podmienky obhospodarovania na ich ochranu a udrzanie
v oblasti obmedzenej aplikdcie hnojiv a neaplikovanim pripravkov na ochranu rastlin.

- Ochrana biotopu sysla pasienkového: podporené manazovanie travnych porastov na presne
stanovenych lokalitdch bez pouzitia chemickych Iatok, obmedzenie hnojenia organickymi
hnojivami a vylicenia akychkolvek Uprav terénu.

- Ochrana dropa fuzatého: realizdcia osevnych postupov s mozaikovym usporiadanim
polnohospoddrskych kultdr a stanovenym percentudlnym zastupenim prislusnych plodin s
povolenou aplikaciou len urcitych stanovenych pripravkov na ochranu rastlin, ktoré nemaju
vplyv na chraneny druh.

Opatrenie 11 Ekologické polnohospoddrstvo

- platby na konverziu na ekologické polnohospodarstvo.

- platby na udrzanie ekologického polnohospoddarstva.

Opatrenie 12 Platby tykajuce sa sustavy NATURA 2000

- realizdcia osobitnych metdd hospodarenia na Uzemiach Natura 2000 (lesna a
polnohospodarska poéda) s udplnym zdkazom pouZivania chemickych pripravkov a
dodatkovych hnojiv.

Opatrenie 13 Platby pre oblasti s prirodnymi alebo inymi obmedzeniami

- platby na udrzanie hospodarenia v znevyhodnenych uUzemiach a tym aj k udrZaniu
polhohospodarskej pédy v dobrom environmentdlnom stave, ktoré sucasne znizuju
spustnutie krajiny a prispievaju k zachovaniu a zvyseniu biodiverzity.

Kli¢ovymi opatreniami vo vztahu k prierezovému cielu Zivotné prostredie su: opatrenie 10
(agroenvironmentalno-klimatické) a opatrenie 11 (ekologické polnhohospodarstvo). Obe opatrenia
priamo prispievaju k ochrane biodiverzity, vody a pody.




Lesné hospodarstvo

Vymera lesnych pozemkov v SR v roku 2015 bola 2 014 731 ha, z toho porastovej pody 1 942 567 ha.
Lesnatost dosiahla 41,1 %. Z hladiska drevinovej skladby prevlddaju v lesoch Slovenska listnaté
dreviny so zastupenim 62,2 %, ihli¢naté dreviny tvoria 37,8 % (Sprdva o lesnom hospoddarstve v SR za
rok 2015). V roku 2015 bolo vo vlastnictve $tatu 773 801 ha porastovej pody, ¢o predstavuje 39,8 %
z celkovej vymery porastovej pody. Statne organizacie v tomto obdobi obhospodarovali 1 035 344 ha
porastovej pody, ¢o je 53,3 % z celkovej vymery porastovej pody. V roku 2015 bolo evidovanych na
Slovensku 358 743 ha porastovej pody, ktorej vlastnictvo nie je zistené, ¢o predstavuje 18,5 %
z celkovej vymery porastovej pody.

Najviac zastupenou kategériou su lesy hospodarske, ktorych je 1,397 mil. ha, ¢o predstavuje 71,93 %
z celkovej vymery porastovej pody. Lesy, v ktorych su prvoradé ekologické funkcie sa vyhlasuju za
ochranné a ich vymera v roku 2015 dosiahla 334,5 tisic ha, t. j. 17,23 %. Socidlne a kulturne funkcie
su prvoradé v lesoch, ktoré boli zdbévodu Specifickych celospoloc¢enskych alebo skupinovych
poziadaviek vyhlasené za lesy osobitného urcenia a v sicasnosti sa nachadzaju na vymere 210,7 tisic
ha, ¢o predstavuje 10,84 %.

Existuje viacero medzindrodnych certifikaénych schém, ktoré maju za ciel podporu udrzatelného
obhospodarovania lesov v celom dodévatelskom retazci lesnych produktov a zabezpeclenie, Ze
drevo a nedrevné produkty lesa si produkované za dodrzZiavania najvyssich ekologickych, socialnych
a etickych standardov (napr. PEFC — Program pre vzdjomné uzndavanie lesnych certifikacnych
schém, FSC — Forest Stewarsship Council), pripadne moZe $tat vytvorit aj vlastnu certifikacnu
schému, ¢o sa na Slovensku zatial neuplatnilo. Uplatfiovanie schém je vSak iba dobrovolné
a obhospodarovatel prakticky nie je nijako motivovany alebo zvyhodneny, ak sa do schémy zapoji.

Vsucasnosti  Ministerstvo  pOdohospodarstva  arozvoja vidieka SR prostrednictvom
Podohospodarskej platovnej agentury podporuje obhospodarovatelov lesov, aby hospodarili
udrzatelnym sposobom a uplatfiovali prirode blizke hospodarenie nie vSak za ucelom zisku, ale na
plnenie verejnoprospesnych a mimoprodukénych funkcii lesov.

Z hladiska zistovania réznych veli¢in a stavu lesnych ekosystémov, Ministerstvo pédohospodarstva
a rozvoja vidieka SR koordinuje Narodnu inventarizaciu a monitoring lesov SR (dalej len ,NIML SR“).
NIML SR je celostatny projekt zamerany na periodické zistovanie (preferovany 10-ro¢ny interval)
a monitorovanie Sirokého spektra znakov a veli¢in charakterizujucich lesny ekosystém na uzemi
celého Statu a jeho krajov Specializovanymi matematicko-Statistickymi vyberovymi postupmi.
Po prvykrat sa vykonala v rokoch 2005 — 2006 a stala sa sucastou celoeurdpskej siete narodnych
inventarizacii lesa (ENFIN). Dal3i cyklus NIML SR bol realizovany v rokoch 2015 — 2016.

Z hladiska obhospodarovania, manaimentu a spravy lesnych pozemkov v chranenych uUzemiach
a HNV je jednoznacnym problémom sprava a vlastnictvo pozemkov. Kompetencne je sprava lesov
v majetku $tatu zabezpecovana ministerstvom pédohospodarstva, pricom ale rezortné organizacie,
ktoré su zodpovedné za spravu lesného majetku, su zriadené ako Statne podniky (LPM Uli¢, LESY SR),
tzn. podla zadkona o Statnom podniku su zriadené za ucelom tvorby zisku. O tom sved¢i aj fakt, Ze
LESY SR su kazdorocne povinné odviest do Statneho rozpoctu vysoku ciastku (v roku 2017 az 5 000
000 EUR), ¢im su teda skor povinni zabezpecovat v ¢o najvacsom rozsahu komerénu tazbu, ktord
zabezpedi zisk a pokrytie vydavkov, vratane odvodu. Uvedené podniky lesného hospodarstva vsak
obhospodaruju aj lesy v chranenych tzemiach alebo lesy s vyskytom chranenych druhov, pricom su
sice povinni spolupracovat aj s rezortom Zivotného prostredia, avsak pomerne zloZitym spdsobom.



https://www.pefc.sk/obhospodarovanie-lesov/trvalo-udrzatelne-obhospodarovanie-lesov
https://www.pefc.sk/obhospodarovanie-lesov/trvalo-udrzatelne-obhospodarovanie-lesov
https://www.pefc.sk/spotrebitelsky-retazec/spotrebitelsky-retazec

V zmysle zdkona o lesoch su 3 kategdrie lesa — hospoddrsky, ochranny ales osobitného urcenia.
Hospodarsky les je prioritne uréeny na hospodarske vyuZitie, tzn. produkciu drevnej hmoty. Dalsie
kategorie lesa su urcené bud na pozemky, ktoré maju osobitny Ucel (ochrana pody, ochrana prirody
apod.) ateda prive tieto by mali byt obhospodarované osobitnym spdsobom. Problém pri
zabezpeceni obhospodarovania prirode blizkym sp6sobom, a zmene kategorie lesa z hospoddarskeho
na iny ¢asto naraza na problém, Ze takato zmena kategorizacie lesa ma vplyv aj na dariové zatazenie
miest a obci, kedZe iba hospodarske lesy podliehaju dani z nehnutelnosti. V pripade inych kategorii
lesa, ich vlastnik dan z nehnutelnosti neplati ateda v pripade zmeny z hospodarskeho lesa na iny
prichadzaju obce, v ktorych Uzemnej pésobnosti sa nachadzaju, o pomerne velky podiel dani, ¢o ma
vplyv na ich rozpocet. Takyto problém vznikd hlavne pre malé obce v regiénoch, ktoré si malo
rozvinuté, pricom Casto prave v takychto sa nachadzaju cenné Gzemia s HNV.

Uc&innost PRV na udrZanie lesnych uzemi s vysokou prirodnou hodnotou

Z hodnotenia lesnickych opatreni vyplyva, Ze aktivity implementované v lesoch v rdmci opatreni 224
(Platby v ramci sustavy Natura 2000 - lesnd poda), 225 (Lesnicko-environmentalne platby) a 226
(Obnova potencialu lesného hospodarstva a zavedenie preventivnych opatreni) mali pozitivny vplyv
na udrZanie lesnych Uzemi s vysokou prirodnou hodnotou, nesposobili vsak vyrazny (zasadny)
narast ich vymery, alebo vyznamné zlepsenie ich stavu.

Vodné ekosystémy

Ochrana vodnych a na vodu viazanych biotopov a druhov a starostlivost o ne je tiez cielom Ramcovej
smernice o vode (dalej len ,RSV“) a zdkona o vodach, konkrétne , dosiahnut dobry stav vSetkych
vodnych Utvarov“. Za tymto Ucelom RSV vyZaduje plnenie environmentalnych cielov stanovenych
pre Utvary povrchovej vody a pre Utvary podzemnej vody, ale aj environmentdlnych cielov
stanovenych pre chranené Uzemia, na ktorych je, podla inych relevantnych pravnych predpisov,
vyZzadovana ochrana povrchovych a podzemnych vod alebo zachovanie prirodzenych stanovist
a biotopov ako aj rastlinnych a zZivocisnych druhov priamo zavislych na vodach.

Vodné ekosystémy a suchozemské ekosystémy priamo zdavislé od vody mozno pre ucely
implementacie RSV chapat ako ekosystémy, pre ochranu ktorych je dolezitym faktorom udrzanie
alebo zlepsenie stavu vod. Hoci sa RSV a vodny zdkon zmienuju o vodnych ekosystémoch a
suchozemskych ekosystémoch priamo zavislych od vody, ani RSV ani vodny zdkon ich priamo
nedefinuje a nevymedzuje.

Podla Vodného planu Slovenska (MZP, 2015), ekosystémy zavislé od Utvarov povrchovych alebo
podzemnych vod, t. j. ktoré su funkéne prepojené s Utvarmi povrchovej alebo podzemnej vody, sa
vyskytuju v rozsahoch:

- Zcelkového poctu 41 CHVU evidovanych v SR k roku 2013, bolo od vody zavislych 24 Gzemi.
- Zcelkového poctu 473 UEV evidovanych v SR k roku 2013, bolo od vody zavislych 317 tGzemi.

Tieto chranené Uzemia su funkéne prepojené s 886 vodnymi Gtvarmi, na ktoré sa vztahuju ciele RSV
a opatrenia, ktorych uplatiovanie je nastavené a vyZzadované v aktudlnych programoch opatreni,
ktoré boli prijaté ako suéast Planu manaimentu spravneho Uzemia povodia Dunajaa Planu
manaimentu spravneho Uzemia povodia Visly (MZP, 2015). Prvé plany boli v SR spracované pre
6-ro¢né obdobie 2010 — 2015. V sucasnosti su v platnosti plany aktualizované na roky 2016 — 2021,
ktoré su sucastou Vodného planu Slovenska (aktualizacia v roku 2015).

V SR bolo pre potreby druhého cyklu Vodného planu Slovenska (MZP, 2015) identifikovanych 301
UEV priamo zavislych od vody. Z dal$ich 199 lokalit, ktoré su identifikované ako vhodné na zaradenie




do narodného zoznamu UEV, je od vody zavislych 84 Gzemi. V registri chranenych Gzemi spadajcich
pod rdmce RSV a zakona o vodach sa dalej uvadza aj zoznam 14 ramsarskych lokalit nachadzajucich
sa v spravnom Uzemi povodia.

Ani pre jedno z chranenych Gzemi v kategdrii CHVU a UEV priamo zavislych od stavu vod v
prisluSnom Uutvare povrchovej vody, nebol v SR nad rdmec legislativy platnej pre chranené Uzemia
(napr. zdkon o ochrane prirody a krajiny) stanoveny Ziadny iny Specificky ciel, ktory by Specialne riesil
potrebu zlepsenia stavu vod v danom chranenom uUzemi, hoci RSV stanovenie takychto cielov
umoznuje, resp. po spracovani prislusnych analyz aj vyzaduje.

V suvislosti s hodnotenim stavu utvarov podzemnych véd z pohladu zabezpecenia dostato¢ného
mnozstva a kvality podzemnych vod pre suchozemské ekosystémy, pre ktorych ochranu je doélezitym
faktorom udrZanie alebo zlepsenie stavu vod (tzv. GWDTE), moZno konstatovat, Zze zo 102 utvarov
podzemnych vod bolo vo vodnom plane Slovenska 2015 identifikovanych 7 utvarov podzemnej vody,
pri ktorych hrozi, Ze nedosiahnu dobry kvantitativny stav, a 1 Utvar podzemnej vody, pri ktorom
hrozi, Ze nedosiahne dobry chemicky stav, a to prave z dévodu nepriaznivého vztahu medzi Gtvarom
podzemnej vody a prepojenymi (asociovanymi) povrchovymi vodami a priamo zavislymi
suchozemskymi ekosystémami.

Aj napriek vyssie uvedenym informacidm nebol v rdmci aktivit suvisiacich s pripravou planov
manaZmentu povodi pre obdobie 2016 — 2021 identifikovany ani jeden Utvar podzemnej vody, ktory
by mohol byt pri¢inou pre uplatnenie vynimky z dosiahnutia cielov stanovenych pre niektoré z
chranenych Gzemf (vratane CHVU a UEV), ktoré je na danom vodnom Utvare priamo zavislé.

Aby boli naplnené ciele RSV, musia UPV dosiahnut dobry stav tak v hodnoteni ekologického stavu/
resp. potencialu, ako aj v hodnoteni chemického stavu. Tito podmienku ku koncu roku 2015 splnilo
552 (t .j. 62,30 %) Utvarov povrchovych vod asociovanych s CHVU a/alebo UEV.

V pldnoch manaimentu sprdvnych Uzemi povodi aktualizovanych v roku 2015, sa predpoklada, Ze po
realizacii opatreni nastavenych v programoch opatreni (ktoré su sidéastou planov manaimentu
povodi) dosiahnu UPV (v sti¢asnosti vyhodnotené ako v zlom a velmi zlom stave) dobry stav (t. j. ciel
RSV) v priebehu planovacich obdobi 2016 — 2022 a 2022 — 2027. Zaroven sa v obdobi do roku 2020
predpoklada vystavba daldich malych vodnych elektrarni a teda novych prekazok pozdiinej
kontinuity, ktoré nevyrieSi ani predpisané budovanie rybovodov, Upravy a reguldcie tokov,
predovsetkym ako protipovodriové opatrenia, avsak s Uc¢inkom na biodiverzitu i zvySenie rizika zaplav
a Skod pod tymito Upravami a pod.

ZlepSenim stavu vod v zmysle RSV budu podporené aj ochranné ciele Specifické pre dané chranené
Uzemie. Ochrana tychto chranenych Uzemi je teda zabezpelend ich zaélenenim do planov
manazmentu spravnych Uzemi povodi a v nich obsiahnutych programov opatreni. Jedna sa najma o
opatrenia zamerané na zniZenie znecistenia povrchovych a podzemnych vod, elimindciu
hydromorfologickych vplyvov a zabezpecenie kvantity povrchovych a podzemnych véd.

Z pohladu ochrany biodiverzity su pre vodné utvary funkéne prepojené s vodnymi a suchozemskymi
ekosystémami Specifické najma opatrenia zamerané na elimindciu hydromorfologickych zmien
vo vodnych utvaroch. Hydromorfologické charakteristiky su jednym z najvyznamnejsich prvkov,
ktoré vstupuju do hodnotenia ekologického stavu, resp. ekologického potencidlu daného vodného
Utvaru, a suU tieZz najcastejSou pricinou nedosiahnutia dobrého ekologického stavu, a tym
nedosiahnutia environmentdlnych cielov platnych pre Gtvary povrchovych véd. Z pohladu ochrany
biodiverzity su tiez vyznamné opatrenia zamerané na redukciu invaznych druhov. Treba tiez
realizovat a rozvinut interdisciplinarne hodnotenie a prepojenie vysledkov hodnotenia stavu
biotopov (priaznivy/nepriaznivy) s pravidelnym monitorovanim Utvarov podzemnej alebo povrchovej
vody, podobne aj monitorovanie ichtyofauny v zmysle smernice o biotopoch s odbernymi miestami




monitorovania v zmysle RSV. V pripade nepriaznivého stavu biotopov alebo druhov zavislych od
podzemnych alebo povrchovych véd analyzovat vysledky monitoringu vod, a ak sa potvrdi zavislost
medzi nepriaznivym stavom biotopov, resp. druhov a kvantitativnymi alebo kvalitativnymi
ukazovatelmi vod, navrhnut a realizovat opatrenia na zlep3enie stavu vod v danom tzemi. V pripade
potreby je mozné dané Gzemia vyhlasit aj za chranené oblasti pre ochranu hospodarsky vyznamnych
vodnych druhov (podla prilohy 1V, bod 1 (ii) rdmcovej smernice o vode). Potrebné je podporit
posobenie prirodnych procesov pri dosahovani dobrého stavu vod zmenou praktik manazmentu vod
i zmenou ustanoveni zakona o vodach, ukladajucim spravcovi vodného toku povinnost vratit vodny
tok do povodného koryta po zmene prirodzeného koryta neupraveného vodného toku posobenim
vod alebo inym prirodnym vplyvom resp. poskytnut ndhradu vlastnikovi pozemku a takisto zmenit
povinnost vratit upraveny vodny tok do pdvodného koryta, odstrariovat naplavy, ostrovy, nové
ramena a pod.

3.1.4 Ciel 4: Dosiahnut do roku 2015 maximalny udrzatelny vynos rybného
hospodarstva a podporovat’ dosiahnutie dobrého environmentalneho stavu
do roku 2020

Ciel: Rybné hospodarstvo: Dosiahnut do roku 2015 maximalny udrzatelny vynos. V ramci
podporovania dosiahnutia dobrého environmentalneho stavu do roku 2020, ako sa vyZaduje
v rdmcovej smernici o morskej stratégii, dosiahnut také rozdelenie populécie podla veku a
velkosti, ktoré sved¢i o jej dobrom stave, a to prostrednictvom riadenia rybného
hospodarstva, ktoré nema vyrazny nepriaznivy vplyv na iné populdcie, druhy a ekosystémy.
Stav a progndza:

Ciel sa tyka morského rybolovu (Smernica 2008/56/ES — rdmcova smernica o morskej
stratégii), pre SR je nerelevantny.

3.1.5 Ciel' 5: Do roku 2020 identifikovat’ invazne nep6vodné druhy a trasy, po ktorych
sa dostavaju do EU, zabezpecdit’' kontrolu a eradikaciu priorithych druhov a
zabranit’ ich prieniku a udomacneniu novych druhov

Ciel: Do roku 2020 sa identifikuju invdzne nepovodné druhy a trasy, po ktorych sa dostavaju
do EU, a stanovia sa priority pre ich preventivnu redukciu. Prioritné druhy su predmetom
kontroly alebo eradikacie a trasy, po ktorych sa dostavaju do EU, a spravuju sa tak, aby sa
zabranilo preniknutiu a udomacneniu novych invaznych nepévodnych druhov.

Previazanost s cielmi ANSOB:

Ciel D.7: Zabezpelit, aby sa zmiernil negativny vplyv invaznych druhov na biodiverzitu
a ekosystémy na Slovensku do roku 2020

Stav a prognodza: Hoci jestvuje priebeznd evidencia vyskytu invaznych druhov rastlin, zatial
nebolo spracované hodnotenie ciest a sp6sobov Sirenia invdznych druhov a nebola ani
vytvorena planovana medzirezortnd komisia pre introdukované druhy. Potlacanie invaznych
druhov rastlin a Zivocichov je na Slovensku stdle nedostato¢né a pomerne nesystémové.
Nedostatoénd je aj kontrola avymoZitelnost plnenia povinnosti vlastnikov pozemkov
s vyskytom invdznych druhov. Zatial sa neplnia ani terminy uloh vo vlddou schvalenom
Akénom plane pre implementdciu opatreni vyplyvajucich z aktualizovanej narodnej stratégie
ochrany biodiverzity do roku 2020. Meskaju aj planované legislativne opatrenia upravujuce




tuto problematiku v sulade s medzindrodnymi zavazkami. Z toho doévodu zatial nebola ani
aktualizovana narodna stratégia pre invazne druhy, ktorej ndvrh bol vypracovany uz pred
niekolkymi rokmi, a jej znenie bude zavisiet od ustanoveni zakona o invaznych nep6vodnych
druhoch. Preto mozno oéakévat dalsie Sirenie invaznych nepévodnych druhov a ohrozovanie
pévodnych biotopov a druhov, vratane chranenych.

Klacové zistenia:
e Zatial nebolo spracované hodnotenie ciest a spdsobov Sirenia invaznych druhov, ale jestvuje
priebezna evidencia vyskytu invaznych druhov rastlin na Uzemi Slovenska.

e Implementacia Nariadenia EP a R (EU) ¢. 1143/2014 o prevencii a manaZmente introdukcie a
Sirenia invaznych nepdévodnych druhov do slovenskej legislativy prostrednictvom schvalenia
samostatného zdkona o invaznych nepévodnych druhoch zatial nebola vykonana pre rozpor
pri ndvrhoch ustanoveni s Ministerstvom pddohospodarstva a rozvoja vidieka SR. Po jeho
prijati sa v sulade s jeho ustanoveniami aktualizuje narodna stratégia pre invazne nepévodné
druhy a nasledne na to aj akény plan.

e Hoci je na Slovensku snaha o potlacanie invaznych druhov rastlin a Zivocichov (najma
zo strany SOP SR), stéle je to nedostato€né a pomerne nesystémové. Momentalne sa neplnia
ani terminy uloh vo vlddou schvalenom Akénom plane pre implementaciu opatreni
vyplyvajucich z aktualizovanej ndarodnej stratégie ochrany biodiverzity do roku 2020 a
planované legislativne opatrenia upravujlce tuto problematiku v sulade s medzinarodnymi
zdvazkami. Moino preto ocakavat dalSie Sirenie invaznych nepdvodnych druhov
a ohrozovanie pévodnych biotopov a druhov, vratane chranenych.

Aktudlne evidovany vyskyt invaznych druhov rastlin na Uzemi Slovenska je dostupny na interaktivnej
mape Slovenska — http://maps.sopsr.sk/mapy/invazky/map.html. Navrh Narodnej stratégie pre
invdzne druhy bol vypracovany vroku 2012 amd sa pripravit jej aktualizicia. Cakd sa
na implementéciu Nariadenia EP aR (EU) & 1143/2014 o prevencii a manaimente introdukcie
a Sirenia invaznych nepévodnych druhov do slovenskej legislativy a schvdlenie samostatného nového
zakona o invdznych nepovodnych druhoch. Navrh zakona o invaznych druhoch bol pripraveny v roku
2016. V sucasnosti je v rozporovom konani po medzirezortnom pripomienkovani. V navrhu zakona
bola ,prenesend” celd problematika invaznych druhov zo zdkona ¢. 543/2002 Z. z. vzmysle
ustanoveni uvedeného nariadenia. Po prijati zakona sa vsulade sjeho ustanoveniami pripravi
aktualizacia ndrodnej stratégie pre invdzne nepévodné druhy a nasledne na to aj akény plan.

Zatial' nebolo spracované hodnotenie ciest asp6sobov Sirenia invaznych druhov. Nebola ani
priebezne realizuju vyskumy zamerané na zhodnotenie negativneho vplyvu nepévodnych druhov
na biodiverzitu a ochranu prirody. Nie je to vSak koncepcné rieSenie astdle absentuje urcena
organizacia alebo vedecka institucia, ktora by na Slovensku zabezpecovala hodnotenie rizik
introdukcie nepévodnych druhov. Je to potrebné aj v stvislosti s aplikaciou § 7b zdkona ¢. 543/2002
Z. z. v suvislosti so ziadostami o pestovanie nepdvodnych druhov na Gzemi Slovenska.

Potla¢anie invaznych druhov rastlin a ZivoCichov je na Slovensku stdle nedostatocné a pomerne
nesystémové. Zatial sa neplnia ani terminy uloh vo vladou schvalenom Akénom plane pre
implementaciu opatreni vyplyvajuce z aktualizovanej narodnej stratégie ochrany biodiverzity do roku
2020. Meskaju aj planované legislativne opatrenia upravujuce tuto problematiku v sdlade
s medzinarodnymi zavazkami. Preto mozno ocakavat dalsie Sirenie invaznych nepdvodnych druhov
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a ohrozovanie povodnych biotopov a druhov, vratane chranenych. Odstrafiovanie invaznych druhov
je podporované v ramci chranenych Uzemi a to najma Gzemi Natura 2000 v rdmci OP KZP Prioritnej
osi 1: 1.3 ,Ochrana aobnova biodiverzity a pody a podpora ekosystémovych sluZieb, ato aj
prostrednictvom sustavy Natura 2000 a zelenej infrastruktury”, aktivity A , Dobudovanie sustavy
Natura 2000 a zabezpecenie starostlivosti o sistavu Natura 2000 a dalSie chranené Gzemia (vratane
Uzemi medzindrodného vyznamu), ako aj chranené druhy”, kde sa pri projektoch zameranych
na zabezpecenie starostlivosti o Uzemia ma realizovat aj odstrafiovanie invaznych druhov rastlin
alebo Zivocichov. Aktivita B ,Zachovanie aobnova biodiverzity a ekosystémov aich sluZieb
prostrednictvom ich revitalizacie, obnovy a budovania zelenej infrastruktury”, kde je opravnenou
aktivitou realizacia odstrafovania invaznych druhov rastlin, ale aj ich mapovanie. Urcitou formou
podpory na odstranovanie invaznych druhov su prispevky z Environmentalneho fondu v ramci
opatrenia ,, Ochrana prirodzeného druhového zloZenia ekosystémov”.

3.1.6 Ciel 6: Do roku 2020 zvysit prispevok EU k zamedzeniu straty biodiverzity
v celosvetovom meradle.

Ciel: Do roku 2020 EU zvysi svoj prispevok k zamedzeniu straty biodiverzity v celosvetovom
meradle.

Previazanost s cielmi ANSOB:

Ciel E.8: ZniZovat intenzitu pbsobenia negativnych faktorov na biodiverzitu, dobudovat
pre tento Gcel Géinny pravny ramec a nastroje na kontrolu jeho dodrziavania a zabezpedit
spravodlivé arovnocenné spolocné vyuZivanie prinosov vyplyvajlcich z pouZivania
genetickych zdrojov.

Ciel F.9: Zaangazovat Siroké spektrum zainteresovanych stran a oZivit alebo nadviazat
partnerstva pre podporu implementacie narodnej stratégie, podporit vychovu, vzdelavanie,
vyskum a participaciu.

Stav aprognodza: SR pristipila ku vSetkym relevantnym medzinarodnym dohovorom
zameranym na ochranu biodiverzity a ochranu prirody a krajiny, v nasledujucom obdobi bude
postupne musiet tam, kde chybajui, vypracovat narodné stratégie a navrhnuté opatrenia
dosledne implementovat v praxi. Cinnost sa musi zamerat na plnenie cielov pre biodiverzitu
(Aichi Dohovor o biodiverzite), vratane odstranenia dotdcii sSkodlivych pre biodiverzitu
arozvoja pozitivnych stimulov. Nutnd je podpora Usilia pri  boji s pytliactvom
a environmentalnou kriminalitou, vratane medzindarodného obchodu s ohrozenymi druhmi
a implementdcia Dohovoru o medzindrodnom obchode s ohrozenymi druhmi volne Zijucich
ZivocCichov a rastlin (CITES) a orientovanie zahrani¢nej pomoci SR na podporu ochrany
biodiverzity v rozvojovych krajindch av krajinach s ekonomikou v prechode. Nutné je tiez
zmenit vzorce spotreby.

KlG¢ové zistenia:
e Aj na Slovensku pokracuje celkovy ubytok biodiverzity a degradacia ekosystémov a
ekosystémovych sluZieb, preto bude potrebné ovela ambicidznejsie Usilie pri implementacii

mnohych politik a ich efektivnejsia integracia na dosiahnutie cielov pre ochranu biodiverzity
do roku 2020.

e SR sice pristupila ku vsetkym relevantnym medzindrodnym dohovorom zameranych na
ochranu biodiverzity a ochranu prirody a krajiny, ale nie pre vsSetky suU vypracované aj




narodné stratégie, pripadné chybaju prepojenia a synergie medzi nimi a nalezita financna
podpora pre ich implementaciu.

e Pre zlep$enie plnenia Stratégie EU pre biodiverzitu do roku 2020 Koordina¢nd skupina pre
biodiverzitu (CGBN) a prirodu pripravila navrh ,cestovnej mapy“/planu prace, ktory pre
jednotlivé ciele stanovil opatrenia na efektivnejSiu implementdciu ¢innosti potrebnych pre
dosiahnutie stanovenych cielov.

e Neudrzatelné vzorce spotreby akonzumovania vplyvaju na stav Zivotného prostredia
a biodiverzity, preto sa zmeny musia premietnut do planov ekonomického rozvoja ido
politiky zahrani¢nej pomoci SR.

Eurépska komisia 2. oktébra 2015 publikovala spravu o strednodobom prehodnoteni plnenia
Stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020. Konstatovala pokrok v mnohych oblastiach, celkovy
Ubytok biodiverzity a degradacia ekosystémov a ekosystémovych sluzieb vSak nadalej pokracovali
a potrebné bude ovela ambicidéznejsie Usilie pri implementdcii a efektivnejSia integracia s mnohymi
politikami na dosiahnutie cielov pre ochranu biodiverzity do roku 2020. Zavery Rady zo 16.
decembra 2015 a rezolucia Eurdpskeho parlamentu z 2. februdra 2016 pozaduju posilnenie ¢innosti
Komisie a €lenskych $tatov na dosiahnutie globalnych zavazkov EU pre biodiverzitu.

SR sice pristupila ku vsetkym relevantnym medzinarodnym dohovorom zameranych na ochranu
biodiverzity a ochranu prirody a krajiny, ale nie pre vSetky su vypracované narodné stratégie, pricom
akutna potreba pre strategicky pristup sa prejavuje najmad pre Dohovor o ochrane svetového
kultirneho a prirodného dedi¢stva a Dohovor o ochrane stahovavych druhov volne Zijucich
Zivocichov, ktory by mal vychadzat zo Strategického planu na roky 2015 — 2023, Akéného planu
Dohody o ochrane africko-euroazijskych druhov vodného stahovavého vtactva (AEWA) a dalSich
relevantnych dohéd, memorand o spolupraci, akénych pldnov ainych dokumentov. Odporucame
vypracovanie a prijatie stratégii a akénych planov najneskér v roku 2018. Navrhujeme zlepsit aj
prepojenie a synergie medzi jednotlivymi dohovormi, stratégiami a akénymi planmi.

Analyzy v oblasti efektivnosti medzinarodnych predpisov sa v poslednych rokoch vykonali najma na
drovni EU. Akény plan pre ludi, prirodu a hospodérstvo (Ozndmenie Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu asocidlnemu vyboru aVyboru regidénov
(COM(2017) 198 final) definoval problém s implementaciou smernic o vtakoch a o biotopoch (Natura
2000) — obmedzené zdroje, nedostatocné presadzovanie zakonov, slaba integracia cielov ochrany
prirody a krajiny do ostatnych oblasti politiky, nedostato¢na informovanost a pristup k tdajom a zla
komunikacia a zapojenie zainteresovanych stran; ani ti, ktori uvedené smernice vykondavaju, najma
na regiondlnej a miestnej Urovni, nie su vidy dostatocne obozndmeni s ich poZiadavkami alebo
flexibilitou a prilezitostami, ktoré ponukaju. Akény plan pokryva Styri prioritné oblasti s 15
konkrétnymi opatreniami. Vacsina opatreni sa zacne v roku 2017, aby mohla Komisia podat spravu o
ich plneni eSte pred koncom svojho stcasného funkéného obdobia v roku 2019 (Priority akéného
planu su v Prilohe 2).

Pre zlep$enie plnenia Stratégie EU pre biodiverzitu do roku 2020 Koordinaénd skupina pre
biodiverzitu a prirodu pripravila navrh ,cestovnej mapy“/planu prace, ktory pre jednotlivé ciele
stanovil opatrenia na efektivnejSiu implementaciu ¢innosti potrebnych pre dosiahnutie stanovenych
cielov, ktora bola schvélena na stretnuti riaditelov ochrany prirody krajin EU 10. — 12. oktébra 2016
na Taloch.

Cestovnda mapa sa zameriava na cinnosti, ktoré vyZzaduju zvysené Usilie alebo koordinaciu.




Ciel' 1: Zastavit zhorSovanie stavu vSetkych druhov a biotopov, na ktoré sa vztahuju pravne
predpisy EU o prirode: Clenské $taty skompletizuji ststavu Natura 2000 a zabezpecia vytvorenie
potrebnych ochrannych opatreni a/alebo manaimentové plany a programy starostlivosti. Clenské
Staty a Komisia zabezpecia potrebné financovanie pre plnd implementdciu Natura 2000 a politik pre
biodiverzitu prostrednictvom cieleného vyuzivania dostupnych ndstrojov Eurépskych Strukturalnych
a investi¢nych fondov, narodnych rozpoctov ainych finanénych zdrojov. Clenské $taty a Komisia
vypracuju nastroje a vykonaju ¢innosti na prevenciu, zistovanie a sankcionovanie porusenia smernic
na ochranu prirody, ako su nelegdlne zabijanie Zivocichov, nelegdlny odber rastlin, alebo nelegdlna
vystavba. Clenské $taty a Komisia podporuji dialdg so vietkymi relevantnymi zainteresovanymi
a podnecuju vymenu skuisenosti pre rieSenie problémov pri implementacii a rieSeni konfliktov.
Clenské $taty a Komisia zvy$uju povedomie verejnosti o ochrane biodiverzity a benefitoch sustavy
Natura 2000. Clenské $taty a Komisia zlepsia zber Udajov a monitoring biotopov a druhov,
predovietkym v oblastiach, kde su najvicsie medzery. Clenské $taty a Komisia poskytnd viac
informdcii o stave implementdcie v ¢lenskych Statoch v kontexte nadchdadzajuceho Prehladu
o implementdcii v oblasti_Zivotného prostredia. Clenské $taty a Komisia preskimaju ako zlepsit

......

zabezpecila synergia medzi implementaciou smernic o vode, o vtakoch a biotopoch av zaujme
zabezpecenia spolocného pristupu k hrozbdm pre Zivotné prostredie a zaistenia ochrany
a revitalizacie ekosystémov, aby sa umozZnilo poskytovanie celého rozsahu ich sluzieb.

Ciel' 2: Chranit a obnovit ekosystémy aich sluzby: Clenské $taty, s podporou Komisie, vyplnia
medzery v znalostiach a poskytnu informacie pre rozhodovanie v oblasti politiky a planovania, najma
pokial ide o hodnotenie a Uctovanie ES, podporu synergii medzi prirodnym a kultdrnym kapitalom,
prepojenie na indikdatory monitorovania cielov udrZatelného rozvoja, Stratégiu Eurdpa 2020
a stratégie rieSenia zmeny klimy ako aj stratégiu boja proti suchu. Clenské 3taty dokontia
a implementuju ramce pre prioritizdciu revitalizacie a Ucinne ich integruji do dalSich relevantnych
procesov, ako su Ciele udrZatelného rozvoja, R&mcovy dohovor OSN o zmene klimy ¢i Dohovor OSN
o boji s dezertifikaciou. Clenské $taty dopracuju a implementuju stratégie pre zelenu infrastrukturu
aintegruju zelend infrastruktiru do priestorového aurbidnneho planovania. Spolupracovat
s Komisiou na navrhu TEN-G, iniciative o No Net Loss / Net Gain o biodiverzite a ES a Eurdpskej
iniciative pre opelovace zohladnujic spravu a odporucania Medziviadnej vedecko-politickej
platformy pre biodiverzitu a ekosystémové sluzby (IPBES).

Ciel 3A: Udrzatelné polnohospodarstvo: Komisia a ¢lenské staty prehodnotia a zlepsia efektivnost
opatreni greeningu/ekologizacie priamych platieb a rozvoja vidieka v ramci SPP 2014 — 2020 a plne
berd do Uvahy zistenia  strednodobého  hodnotenia  SPP  sciefom  zlepSenia
vykonavania/uskutoéfiovania v sucasnej SPP. Komisia a ¢lenské staty plne zhodnotia ucinky SPP
na biodiverzitu beruc do uUvahy vedecké vstupy a uplatnia zistenia na maximalizovanie ochrany
biodiverzity v dalsom obdobi SPP. Clenské $taty podporia regiondlne a miestne zainteresované
skupiny a obhospodarovatelov pddy pri plnom vyuziti podpornych nastrojov pre biodiverzitu, ktoré
su k dispozicii v ramci SPP a PRV pre roky 2014 — 2020.

Ciel 3B: Udrzatelné lesné hospodarstvo: Clenské $taty podporia integraciu opatreni pre biodiverzitu
ako su definované v Cinnosti 12 Stratégie pre biodiverzitu, do lesnych manaZmentovych planov,
alebo do ekvivalentnych nastrojov. Clenské $taty a Komisia zlep$ia vedomostnu zakladfiu o lesoch
a dalsiu spolupracu na pan-eurdpskej informacnej zakladni.

Ciel' 5: Bojovat sinvaznymi nepovodnymi druhmi: Clenské $taty a Komisia aktualizuji zoznam
a implementuju opatrenia na rie$enie invaznych nepévodnych druhov eurépskeho (EU) zdujmu.
Spolupracovat s Komisiou pri vypracovani pokynov na implementaciu nariadenia EU o IAS.




Ciel 6: Zamedzit uGbytku biodiverzity vo svete: Komisia a¢lenské 3$taty zabezpedia
koherentni/sudrint implementdciu Stratégie EU pre biodiverzitu a celosvetovii Agendu 2030 pre
udrzatelny rozvoj, vratane vyuZivania koherentnej sady indikatorov a agendy o koherentnej politike
pre rozvoj. Komisia a clenské Staty podporuju celosvetové riadenie, prepojenie a synergie,
koherenciu a efektivnu spolupracu medzi dohovormi tykajucimi sa biodiverzity, vrdtane Rdmcového
dohovoru OSN o zmene klimy (dalej len ,,UNFCCC*) a Dohovoru o boji s dezertifikaciou. Zabezpecdia,
Ze dosiahnutie cielov predmetnej stratégie povedie k dosiahnutiu celosvetového zavazku pre
biodiverzitu, obsiahnutého v Strategickom pldne pre biodiverzitu 2011 — 2020, cielov pre
biodiverzitu z Aichi a cielov v Agende 2030. Komisia a ¢lenské Staty podporia cinnosti na riesenie
dopadov konzumnych schém EU na biodiverzitu v kldéovych komoditach (vratane balika udriatelnej
produkcie a konzumpcie obehovej ekonomiky) a zni%ia stopu EU na iné regiény. Komisia a ¢lenské
staty plne zabezpecia svoje medzinarodné zavazky pre mobilizaciu zdrojov pre biodiverzitu a ochranu
prirody.

Horizontalny aspekt — Financovanie: Komisia a ¢lenské staty si vymenia informacie o strategickych
bodoch z hladiska biodiverzity zo strednodobého hodnotenia Viacro¢ného finanéného ramca (2014 —
2020) a pre pripravu buduceho finanéného obdobia EU (post 2020). Komisia, s prispevkom ¢&lenskych
Statov, zhodnoti  efektivnost  integrovaného pristupu k financovaniu biodiverzity
mainstreamingu/prepojenia ochrany biodiverzity do inych sektorov a posudi rozlicné moznosti pre
finanéné néstroje pre opatrenia tykajuce sa biodiverzity. Clenské $taty a Komisia uplatfiuji rémec pre
ochranu biodiverzity pre narodné programy pre roky 2014 — 2020, podla potreby ho zlep$uju pre EU
a narodné ramce pri nasledujucom Viacro¢nom financnom ramci. Komisia, so vstupmi od ¢lenskych
Statov, dalej rozpracuje mechanizmus na sledovanie biodiverzity a dopracuje robustnd analyzu
financovania pre biodiverzitu v ramci MFF pre roky 2014 — 2020. Komisia a ¢lenské Staty zvysia pracu
pri identifikacii a postupnom ukonceni environmentdlne Skodlivych dotacii a pri vypracovani
pozitivnych trhovych signalov pre ochranu biodiverzity. Komisia a ¢lenské staty prepoja projekty LIFE
na financovanie z inych programov ako su Strukturdlne fondy, tak, aby sa zvysili a replikovali ispesné
projekty. Komisia a ¢lenské $taty mobilizuju tak EU ako aj narodné finanéné zdroje pre biodiverzitu
zo vsetkych vhodnych zdrojov, vratane inovativnych finanénych mechanizmov.

Horizontélne aspekty — Partnerstva: Clenské $taty pracuju s réznymi sektormi, tak verejnymi, ako aj
sukromnymi, a so zainteresovanymi skupinami na narodnej, regionalnej a miestnej drovni v zaujme
zvy$enia povedomia a mobilizicie Usilia na riesenie zavizkov pre biodiverzitu. Clenské Stéty
a Komisia komunikuji o vyzname biodiverzity a ochrany prirody, so zameranim na prepojenie medzi
ochranou biodiverzity a benefitmi pre blaho azdravie ¢loveka a socio-ekonomicky rozvoj, ako aj
o kulturnych a vnutornych hodnotach biodiverzity. Komisia a ¢lenské staty nadalej podporuju pracu
Platformy EU pre podnikanie a biodiverzitu B@B, ako aj narodné B@B platformy. Komisia a ¢lenské
Staty nadalej podporuju pracu Koalicie pre prirodny kapitdl pre mainstreamovanie uplatfiovania
Protokolu pre prirodny kapitdl a jeho sektorové pokyny. Komisia a ¢lenské staty uzndvaju podstatnu
Ulohu narodnych, regionalnych a miestnych hracov asnazZia sa oich aktivny vstup azapojenie
do implementacie ¢innosti Stratégie.

Horizontalne aspekty — Znalosti: Komisia a ¢lenské staty nadalej pracuju na vyplneni najvacsich
medzier v znalostiach ana integrovani znalosti o biodiverzite, ekosystémoch aich sluzbach
do planovania a rozhodovania. Komisia a c¢lenské Staty zabezpecia integraciu a otvoreny pristup
k tdajom z monitoringu areportingu vramci relevantnej legislativy a politikk EU (vratane
polnohospodarstva, rybdrstva a regionalnej politiky). Komisia a Clenské staty dalej rozpracuju
koherentny a otvoreny ramec pre monitoring, hodnotenie a reporting o pokroku pri implementdcii
Stratégie, ¢o najviac zosuladeny s existujucimi zavazkami na uGrovni EU (napr. Environmental
Implementation Review) a na globdlnej drovni (napr. Dohovor o biodiverzite — CBD). Komisia




a Clenské Staty zabezpecia posilnenie synergii medzi dohovormi tykajicimi sa biodiverzity pri
zlepSovani znalostnej zakladne.

Neudriatelné vzorce spotreby vplyvaji na stav Zivotného prostredia a biodiverzity nielen
na Slovensku, ale aj vglobdlnom rozmere, preto sa zmeny musia premietnut do planov
ekonomického rozvoja i do politiky zahranic¢nej pomoci SR.




3.2 Zmena klimy

Slovensko sa zaviazalo zniZit emisie sklenikovych plynov v roku 2020 o0 20% oproti roku 1990° ako
spoloény ciel krajin EU, pricom moZe oproti roku 2005 do roku 2020 emisie zo sektorov mimo EU ETS
zvysit aZ 013 %.° Podla odhadov EK zaloZenych na vnutro$tatnych progndézach (pri zohladneni
existujucich opatreni) sa ocakdva, Ze emisie z odvetvi, ktoré nie su zahrnuté do
systému obchodovania s emisnymi kvétami v EU, poklesnu v roku 2020 a? o predpokladanych 21 % v
porovnani s rokom 2005 (pri ESD 22 %)(ESD — mimo ETS, ¢o zahfia vykurovanie domacnosti, malu
energetiku, dopravu, pédohospodarstvo a odpady). Analyza Udajov a trendov v tejto sprave indikuje,
Ze ide o velmi konzervativny odhad a skuto¢né zniZenie bude zrejme vacsie.

Ak sa pozrieme na celkové emisie CO, (mimo sektora vyuZivanie pddy, zmeny vo vyuZivani pody
a lesnictvo — LULUCF), tak oproti roku 1990 sa emisie v roku 2015 znizili o 44,6 %. Ak neddjde k
neocakdvanym zmenam, bude tento ciel vysoko prekroceny. Pri odratani vplyvu Strukturalnych
zmien po roku 1990 (hlavne deindustrializacia), mali po roku 2005 vplyv hlavne investicie zamerané
na zniZovanie spotreby energie, zvySovanie podielu obnovitelnych zdrojov energie (dalej len "OZE"),
podpora technologickych zmien v priemysle a zmeny v Struktire ekonomiky.

Cielom SR je dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 na hrubej konecnej
energetickej spotrebe na urovni 14 %, k ¢omu treba pridat aj zavdazok SR dosiahnut podiel energie
z obnovitelnych zdrojov vo vietkych druhoch dopravy na drovni 10 %.% Podiel OZE dosiahol v roku
2012 hodnotu 11,7 %, do roku 2015 mierne stupol na 12,9 %. Analyza situacie a trendov indikuje, Ze
ciel 14 % OZE by mal byt naplneny, ale nebude to automatické a existuju rizikd vyplyvajice hlavne
zo zmien v podnikatelskom prostredi (Tabulka 4). Podiel biopaliv na hodnote 10 % bude zavisiet
na cenovom vyvoji a dostupnosti paliv a schopnosti vyrabat biopaliva tzv. druhej generacie. V oblasti
energetickej efektivnosti je ciel Slovenska do roku 2020 zniZit kone¢nu energetickd spotrebu o 11 %
vodi priemeru rokov 2001 — 2005, ¢o pre jednotnd bazu porovndvania v ramci EU znamend ciel
dosiahnut 16,4 Mtoe, vyjadreny v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe vyjadreny v konecnej
spotrebe energie)’. Slovensko smeruje k naplneniu tohto ciela.

Pomerne pozitivne vysledky v oblasti zniZzovania emisii a vzmene vzorcov vyroby a spotreby energie
vSak nie su premietnuté do dalSich oblasti. V podpore vedy a vyskumu v oblasti zelenych technolégii
Slovensko zaostdva a sekundarne efekty v socidlnej oblasti a tvorbe pracovnych miest su za
potencidlom porovnatelnych krajin. SR napriklad nevyuZiva dostatocne priestor na prepojenie vedy a
vyskumu s praxou.® OZE a energetické Uspory predstavuju priestor pre rozvoj doméceho priemyslu a
ekonomicky rast. Investicie do zelenych technoldgii, Uspor energie a zhodnocovania surovin a
odpadov priniesli nové pracovné miesta, ich pocet je ale podla odhadov nizky. Na druhej strane
slovenska ekonomika vykazuje pozitivny trend v odputani ekonomického rastu od spotreby zdrojov
a produkcie odpadov (Decoupling).

5 2020 Integrovany klimaticko-energeticky baliek EU, marec 2007 z&very Rady EU

6 Rozhodnutie EP a Rady EU &. 406/2009 o spolo&nom usili pri znizovani emisii sklenikovych plynov mimo
sektorov EU ETS

7 Ak&ny plan energetickej efektivnosti na roky 2014 — 2016 s vyhfadom do roku 2020, schvéaleny uznesenim
vlady SR 4. 350/2014 zo dnia 9. jula 2014 upresnuje kumulativny ciel energetickej efektivnosti SR do roku 2020
ako snahu dosiahnut Uspory energie vo vyske 26 565 GWh (95 634 TJ), ¢o zodpoveda zhruba 2,29 Mtoe.

8 Pozri napriklad Balaz et al 2015 a 2015a.




Tabulka 6. Ukazovatele Stratégie Eurépa 2020 v oblasti zmeny klimy.

Plnenie ukazovatelov Eurépa 2020 a NPR 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2020

Narast emisii sklenikovych plynov mimo

sektora EU ETS (% oproti roku 2005) 0 | 11,2 -14,71-19,4 | -24,4 | -23,2 i 13

Podiel energie z OZE na hrubej konecnej

spotrebe energie (%) 10,2 | 11,9 | 11,7 | 11,2 | 12,7 | 12,9 - 14

Energeticka efektivnost (Uspora v % koneénej
spotreby v porovnani s priemernou v rokoch 1,4 | 54| -92 | -69 |-11,7 - - -11
2001 - 2005)°

Zdroj: SHMU a SU SR, 2017.

Emisie v SR predstavovali v roku 2014 spolu 0,92 % celkovych emisii EU 28. Ratifikacia PariZskej
dohody v oktdbri 2016 ale potvrdila, Ze ciele EU pre nadchadzajice obdobie st ambiciézne. Do roku
2050 sa maju emisie znizit, v porovnani s rokom 1990, o najmenej 80 %. Aby k tomu doslo, maju sa
emisie do roku 2030 znizit 040 % a do roku 2040 060 %. Aj ked ide o spojené Usilie Unie a
predmetom negociacii je, aky bude podiel Slovenska na celkovom objeme, méZeme pocitat
s pokracujucim tlakom na zniZovanie emisii. Zaroven budu naklady na dalsie zniZovanie stupat, kedze
jednoduchsie a lacnejsie riesenia maju obmedzeny potencial, a SR by mala strategicky identifikovat
oblasti kde je pomer cena — vykon v plneni cielov najvyhodnejsia.

Eurdpska komisia svoje ciele aktualizovala v novembri 2016 v tzv. ,zimnom balicku“ (Clean Energy
for All Europeans — unlocking Europe's growth potential), ktory potvrdil do roku 2030 ciel znizenia
emisii 0 40 %, pokracovanie v Uspordach a rozvoji OZE. Kontext definovania ciefov 2030 aZ 2050 tak
bude pre SR predstavovat nové vyzvy azvySovanie narodnych zavazkov. Rokovania su este len
v pociatoénych fazach, ale da sa predpokladat, Ze prvé publikované pozicie pre rok 2030 na drovni -
12 % budd musiet byt zvySené. Pre porovnanie, v $kandindvskych krajinach je uZ na zaciatku
negociacii deklarované usilie o znizenie o 39 az 40 % emisii sklenikovych plynov do roku 2030, a
v daldich krajinach EU, napriklad v Nemecku, Francuzsku alebo v Holandsku maju pociatoéné ciele
znizenia emisii hodnoty prinajmensom 35 %.

Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej vnutrosStatnej energetickej spotrebe
dosiahol v roku 2015 hodnotu 12,9 %. Od roku 2010 tu sledujeme mierny, ale trvaly narast. Rizika
existuju hlavne v zmendach v podnikatelskom prostredi a v pretrvdvajucich problémoch so zapdjanim
OZE do siete. Najvacsi energeticky potencial z OZE na Slovensku ma podla PD a nadvazujucej vladnej
energeticke] politiky biomasa s teoretickym potencidlom 120 PJ. Problémom sa stava jej rastica cena
a neudrzatelnd spotreba.

STento ciel bol upraveny na 16,4 Mtoe, vyjadreny v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe vyjadreny v kone¢nej spotrebe
energie).

10 press Release, EC, Luxembourg, 17 October 2016.




Slovensko je nadalej vysoko energeticky naroénym hospoddrstvom. Ciel EU 2020 bol v procese
implementacie Stratégie 2020 upravovany a momentalne je kvantifikovany ako Uspora 16,4 Mtoe,
vyjadrena v primarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe, vyjadrend v konecnej spotrebe energie). V roku
2015 sa Slovensko dostalo na uroven konecnej spotreby energie 10,3 Mtoe. Slovensko je tak
na dobrej ceste k cielu na rok 2020, ale udrZanie zniZovania spotreby primarnych zdrojov energie si
bude vyZadovat dalsie usilie.

3.2.1 Ciel’ 1: Emisie sklenikovych plynov

Ciel: Emisie sklenikovych plynov, vychodiskovy rok 2005: maximalne zvySenie o 13 % v roku 2020 v
porovnani s rokom 2005 [v odvetviach inych neZz systém obchodovania s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov (EU ETS)].

Stav a progndza: Ocakava sa, Ze emisie oproti zakladu roku 2005 v skutoc¢nosti klesnu o priblizne 24 %.
Pre rok 2013 bol planovany maximalny mozny narast o 2,3 %, skuto¢né emisie ale poklesli az 0 19,5 %.
V roku 2014 doslo k poklesu emisii sklenikovych plynov zo spalovania fosilnych palivaz o 14,1 %. V roku
2015 poklesli emisie sklenikovych plynov uZ 023,2 % vporovnani srokom 2005. Ak neddjde
k neo¢akdvanym zmenam, bude tento ciel do roku 2020 splneny s velkym pozitivnym rozdielom.

Prvé oblast analyzy sa zamerala na stav a trendy zniZzovania emisii sklenikovych plynov v SR. Podla
stratégie Eurépa 2020 je snahou EU zniZit emisie sklenikovych plynov najmenej 0 20 % v porovnani
s Urovnou z roku 1990. Tento ciel sa pre SR Specifikoval na obmedzenie ndrastu emisii mimo sektora
EU ETS tak, aby neprevysil Uroven z roku 2005 o viac ako 13 %, ¢o predstavuje strop pre emisie na
urovni 29 565 ktCOze. Pre rok 2013 bol planovany maximalny mozny narast o 2,3 %, skutocné emisie
ale poklesli az 019,5 %. V roku 2014 doslo k poklesu az o 24,4 %, nasledujuci rok o 23,2 %. Ak
neddjde k neocakdvanym zmenam, bude tento ciel vysoko prekroceny. Vplyv mali hlavne investicie
zamerané na zniZovanie spotreby energie, zvySovanie podielu OZE, podpora technologickych zmien
v priemysle a zmeny v Strukture ekonomiky. Pokrok sa dosiahol tieZ v Usporach energie v priemysle
a v sektore verejnych budov.

Slovensky hydrometeorologicky Ustav (dalej len "SHMU") pri odhade vyvoja emisii pracuje s dvoma
zakladnymi scenarmi (WOM a WEM) a jednym dobrovolnym scendarom (WAM). Scenare sa definuju
podla metodiky UNFCCC nasledovne:

= WOM - scendr bez opatreni, odvijajuci sa od zakladného roku pre projekcie, scenar
predpoklada, Zze po zakladnom roku nebudu prijaté Ziadne nové politiky a opatrenia;

= WEM (BAU) — scendr s existujucimi opatreniami, scenar ,business as usual” predpoklad3, ze
opatrenia schvalené a prijaté v zakladnom roku pre projekcie budd implementované do
praxe;

= WAM - scendr sdalSimi opatreniami predpokladd adoptovanie planovanych politik
a opatreni, ktoré zatial neboli prijaté v zakladom roku pre projekcie, ale automaticky sa
predpoklada ich implementdcia a environmentalny efekt na emisie.




Ako ilustruje Graf 4, pri plneni schvalenych politik a opatreni by SR mala splnit ciele Eurépa 2020.
Graf 4. Tri scendre vyvoja celkovych ESD emisii do roku 2020.

Celkové ESD emisie (Gg CO2 ekv.)
21,000.00

20,500.00 /
2000000 e

19,500.00
19,000.00
18,500.00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
WOM WEM WAM

Zdroj: SHMU, 2017.

Interné a externé faktory vplyvajuce na vyvoj do roku 2020

Zmena klimy ovplyviiuje nase ekonomiky, spolocnosti a ekosystémy mnohorakymi spésobmi. Ma
silny Uzemny rozmer a jej vplyv je v roznych regidnoch znacne odlisny, pretoZze jednotlivé regiony sa
lisia, pokial ide o ich vystavenie zmene klimy a schopnost vyrovnat sa s touto zmenou, ¢o je odrazom
ich odlisnych fyzickych, environmentalnych, socidlnych, kultdrnych a hospodarskych charakteristik.
Délezité bude podnikat kroky na zniZenie emisii sklenikovych plynov a zaroven vyvijat adaptacné
opatrenia na posilnenie odolnosti vo¢i nevyhnutnym vplyvom zmeny klimy. Je zaroven délezité brat
do uvahy, ako ekosystémy pomahaju v boji proti zmene klimy — popri vplyvu zmeny klimy na
ekosystémy totiz ekosystémy preventivne napomahaju spomaleniu procesov.

Hlavnym sklenikovym plynom je oxid uhli¢ity (CO;) a jeho hlavnym zdrojom je vyroba a spotreba
energie, ktorych podiel na emisiach sklenikovych plynov je vSR na durovni 70 % .
V polnohospodarstve nastal pokles emisii hlavne v prvych rokoch transformacie, ked' sa radikdlne
znizila spotreba umelych hnojiv. Momentalne je podiel tohto sektora na tvorbe emisii stabilne okolo
7 %. Odpadové hospodarstvo produkuje 5 % podiel a menej ako jednym percentom prispieva sektor
rozpustadla.’?

V tomto zmysle je ciel pre zniZzenie emisii sklenikovych plynov do zna¢nej miery vysledkom plnenia
dvoch dalsich ciefov (OZE a zniZovanie spotreby energie). Slovensko v roku 2014 dosiahlo znizenie

11 Vo vyjadreni na CO; ekvivalenty.

12 Narodnd inventarizaénd sprava Slovenskej republiky 2017, SHMU, 15. aprila 2017
http://unfccc.int/national_reports/annex_i_ghg_inventories/national_inventories_submissions/items/10116.php




emisii CO; pri vyrobe vyuZitelnych foriem energie az o 14,1 % a dosiahlo tak najlepsi vysledok v ramci
celej Eurdpskej unie.

Popri rozvoji OZE a zniZovani spotreby energie sa na redukcii emisii podielali aj zmeny v Strukture
slovenskej ekonomiky (vy3$si podiel sluZieb na tvorbe HDP) a technologické zmeny v priemysle. Vplyv
ma aj ekonomicka kriza po roku 2009 a sprisfiujuce sa legislativne prostredie.

Emisie z dopravy v rdmci sektora energetika tvorili v roku 2012 celkovo 22 % a predstavuju problém,
kedZe sa ich podiel neustdle zvysuje. ZlepSovanie cestnej infrastruktury, ktoré je dblezité pre plnenie
cielov v oblasti ekonomického rastu je tu v konflikte s cielmi zniZovania emisii. Tento podiel sa v roku
2015 znizil na 16,3 % a vykazuje postupne zniZujuci trend.

Identifikovanou problémovou oblastou je tieZ rozptylena tvorba emisii zo spalovania fosilnych paliv
v domacnostiach (Non-point sources). Tu neexistuju presné udaje, navyse sa vplyvom zhorsujuceho
ekonomického postavenia domacnosti (hlavne v marginalizovanych regiénoch) zvySuje vyuZivanie
lacnejsich a environmentalne problematickych paliv. Napriek UspeSnému zniZovaniu mnozstva emisii
a prekracovaniu zavazkov existuje dalsi priestor na ich zniZzovanie, ktory nemusi byt motivovany len
plnenim cielov Stratégie EU 2020 a pldnovanymi cielmi pre rok 2030, ale aj $ir§imi ekonomickymi
a socialnymi prinosmi, ktoré su s touto oblastou spojené.

3.2.2 Ciel 2: Zvysit’ podiel energie z obnovitel'nych zdrojov

Ciel': Podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej energetickej spotrebe do roku 2020:
14 %

Stav a prognéza: Cielom je zvysit vyuZivanie OZE v pomere ku hrubej konecnej energetickej spotrebe
20 6,7 % v roku 2005 na 14 % v roku 2020. Vyroba OZE dosiahla v roku 2012 hodnotu 11,7 %, v roku
2013 mierne klesla na 11,2 % a v roku 2015 stupla na 12,9 %. Analyza situdcie a trendov indikuje, Ze ciel
14 % OZE by mal byt naplneny, ale nebude to automatické a existuju rizika vyplyvajice hlavne zo zmien
v podnikatelskom prostredi.

Cielom SR je dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 na drovni 14 %, k comu
treba pridat aj zavazok SR dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vsetkych druhoch
dopravy na urovni 10 %. Vyroba OZE dosiahla v roku 2012 hodnotu 11,7 %, v roku 2013 mierne klesla
na 11,2 % a v roku 2015 stupla na 12,9 %. Na zaklade stratégie energetickej bezpecnosti SR z roku
2008 sa ciele Stratégie Eurdpa 2020 pre Slovensko premietaju do snahy o zvySovanie podielu OZE
v jednotlivych sektoroch hospodarstva. Pre podiel OZE na koneénej hrubej spotrebe energie je 14 %
pomer, v doprave 10 %, pri vyrobe tepla a chladeni 15 % a podiel OZE na vyrobe elektrickej energie
ma byt 24 % v roku 2020.

Zakladnym dokumentom vo vztahu k dosiahnutiu ciela 14 % je Ndrodny akény pldn pre energiu
z obnovitelnych zdrojov energie, ktory vlada SR schvalila diia 6. oktébra 2010 uznesenim vlady SR ¢.
677/2010. Tento dokument predpokladd dosiahnut 15,3 % vyuZitie OZE v pomere ku hrubej
konecnej energetickej spotrebe v roku 2020. (Zdroj: MH SR)




Podla Koncepcie vyuZivania obnovitelnych zdrojov energie®® je siéasné vyuZivanie obnovitefnych
zdrojov energie iba na Urovni 2,6 % z celkove] spotreby primarnych zdrojov energie. VyuzZiva sa okolo
27 % z technicky vyuzitelného potencialu obnovitelnych zdrojov energie na Slovensku, takZe stale
zostava nevyuZité obrovské mnoiZstvo energie, ktorej potencial predstavuje 115 775 TJ rocne. Po
vynechani velkych vodnych elektrarni je potencidl vyuZivany len na 17 %. Zdroj s najvacSou
moznostou vyuZitia potencidlu je biomasa (az 44 % podiel), nasleduju velké vodné elektrarne (17,5
%), geotermalna energia (16,6 %), soldrna energia (13,7 %), odpadové hospodarstvo (9,3 %),
biologické paliva (6,6 %), malé vodné elektrarne (2,7 %) a veterna energia (1,6 %). Potencial pre
buduce energetické vyuZitie je stale velky, kedZe ide o viac ako 80 % technicky vyuZitelnych
obnovitelnych zdrojov energie. Pri plnom vyuZiti predmetného potenciadlu sa mézZe podstatne znizit
dovoz energetickych paliv, Co vyrazne prispeje k zniZzeniu energetickej zavislosti SR.

Ako indikuje Graf 5, trajektéria ku splneniu ciela podielu OZE v hrubej konecnej spotrebe energie
do roku 2020 je pozitivna. Na druhej strane sme tu svedkami urcitych vykyvov spojenych hlavne
so zmenami v podnikatelskom prostredi.

Graf 5. Scendr vyvoja podielu OZE v hrubej konecnej spotrebe energie do roku 2020.
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Scendr vyvoja podielu OZE vo vyrobe elektrickej energie do roku 2020 (Graf 6) ocakava splnenie
zavazkov v dostatocnom predstihu aj rozsahu. Naproti tomu scendr vyvoja podielu OZE v teple a
chladeni do roku 2020 (Graf 7) predpokladd, Ze krajina planované hodnoty nedosiahne, hoci bude
vykazovat vyrazné dlhodobé zlepsenie.

13 Koncepcia vyuzivania obnovitelnych zdrojov energie:
http://www.enef.gov.sk/sea/energeticke_aktivity/legislativa_predpisy_sr/koncepcia_oze.pdf




Cielom je dosiahnut podiel energie z obnovitelnych zdrojov do roku 2020 na Grovni 14 % by podla
predpokladanej trajektdrie a za prispenia prijatych a planovanych opatreni mal byt dosiahnuty.

Graf 6. Scendr vyvoja podielu OZE vo vyrobe elektrickej energie do roku 2020.
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Zdroj: Autori, na zaklade udajov Eurostatu a predikcii, 2017.

Graf 7. Scendr vyvoja podielu OZE v teple a chladeni do roku 2020.
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3.2.3 Ciel' 3: Podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vSetkych druhoch dopravy

Ciel: Podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vietkych druhoch dopravy: 10 %

Stav a prognéza: Podiel energie z obnovitelnych zdrojov vo vsetkych druhoch dopravy ma kolisavu
tendenciu. V roku 2011 bol podiel 5,5 %, v roku 2012 klesol na 5,4 % a v roku 2013 stupol na 6,0 %. Od
roku 2014 vidime narast zo 7,6 % na 8,5 % v roku 2015. Naplnenie ciela 10 % zdavisi aj na cenovom
vyvoji a dostupnosti paliv a schopnosti vyrabat biopaliva tzv. druhej generacie, je preto neisté ¢i dojde
k jeho splneniu.

Podpora vyuZivania biopaliv je na Slovensku realizovand hlavne na zaklade zakona ¢. 98/2004 Z. z.
o spotrebnej dani z minerdlneho oleja v zneni neskorSich predpisov, niZSej sadzby dane
pre motorovy benzin a plynovy olej s obsahom biogénnej latky v objeme ustanovenom § 14a ods. 3 a
v prilohe ¢. 1 zakona ¢.309/2009 Z.z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysokoucinnej
kombinovanej vyroby. ZdruZenie pre vyrobu a vyuZitie biopaliv uvddza, Ze v biopalivovom odvetvi
na Slovensku sa zatial preinvestovalo 140 miliénov EUR a vdaka tymto investicidm vzniklo priamo i
nepriamo viac ako 1 500 pracovnych miest.**

Podla MH SR (Sprava o pouZzivani biozloZiek v motorovych palivach za rok 2015) bolo v roku 2015 do
volného danového obehu umiestnenych 100 899 PJ motorovych paliv, z toho biozlozky predstavovali
5,76 %. Je viditelny narast oproti roku 2013, kedy bolo do volného darfiového obehu umiestnenych
85,937 PJ motorovych paliv, z toho biozlozky predstavovali 4,6 %. Celkové referenéné hodnoty
(% biozlozZiek na energeticky obsah motorovych paliv) maju fluktuujicu tendenciu. V roku 2011 bol
podiel 4,45 %, v roku 2012 klesol na 4,19 % a v roku 2013 stupol na spominanych 4,6 %. V roku 2015
dosiahol hodnotu 5,76 % a prekrocil zakonom stanovenu Uroven pre dany rok, ktord bola 5,5 %.
Celkovy podiel obnovitelnych zdrojov energie v doprave vykazoval podobné spravanie (Graf 8).

14 http://www.energie-portal.sk/Kategoria/Spravy-1003.aspx




Graf 8. Scendr vyvoja podielu OZE v doprave do roku 2020.
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Zdroj: Autori, na zaklade udajov Eurostatu a predikcii, 2017.

Urcita forma neistoty, ktord medzi vyrobcami existovala, bola spdsobend nejasnostami ohladom
europskych cielov. Podpora biopaliv bola kritizovana oponentmi ako problematicka v perspektive
nepriaznivych ekologickych dopadov a etickej otazky vyuZivania polnohospodarskych plodin. V roku
2015 doslo ku potvrdeniu zavdzkov EU ajej €lenskych $tatov. V aprili 2015 schvalil Eurépsky
parlament novely eurépskych smernic. Na zdklade novej legislativy bol potvrdeny ciel 10 % do roku
2020, ale tzv. biopaliva prvej generacie (paliva vyrobené z plodin na polhohospodarskej pode) mézu
tvorit maximalne 7 %, priCom je podmienkou, aby zvy$né 3 % tvorili tzv. biopaliva druhej generacie.
Ide o biopaliva, ktoré nemaju pévod v polnohospodarskej vyrobe (napr. odpadovd biomasa, alebo
riasy).

s s w

3.2.4 Ciel 4: Energeticka ucinnost’

Ciel: Energetickd efektivnost — znizit kone¢nu energetickd spotrebu o 11 % voci priemeru rokov 2001 —
2005, ¢o pre jednotnu bazu porovnavania v ramci EU znamen4 ciel dosiahnut 16,4 Mtoe, vyjadreny
v priméarnej spotrebe energie (9,0 Mtoe vyjadreny v koneénej spotrebe energie)®®.

Stav a prognodza: Efektivita v priemysle sa zvySuje a dochadza ku rastu za sucasného zniZovania
spotreby energie. Byty, rodinné domy a verejné budovy su zateplované v ramci réznych dotacnych a
komerénych programov. Ciel energetickej efektivnosti pre primarnu a konecnu spotrebu energie by
mal byt naplneny.

15 Akény plan energetickej efektivnosti na roky 2014 — 2016 s vyhladom do roku 2020, schvéleny uznesenim vlady SR 4.
350/2014 zo diia 9. jula 2014 upresiuje kumulativny ciel energetickej efektivnosti SR do roku 2020 ako snahu dosiahnut
Uspory energie vo vyske 26 565 GWh (95 634 TJ), ¢o zodpoveda zhruba 2,29 Mtoe.




Ciele Eurdpa 2020 sa odvijaju od planu energetickej efektivnosti z roku 2011 a smernice
o energetickej efektivnosti. Energeticka efektivnost sa dosahuje hlavne znizovanim spotreby energie
v budovach a doprave, ktoré v roku 2010 tvorili 41 % (budovy) a 32 % (doprava) celkovej spotreby
energie v EU.

Kumulativny ciel Slovenska je do roku 2020 zniZit kone¢nu energeticki spotrebu o 11 % vodi
priemeru rokov 2001 — 2005. Podla cielov stratégie Eurdpa 2020 je potrebné zvysit energeticku
uéinnost minimalne 020 %, kde sa Slovensko zaviazalo zvysit energetickl efektivnost
prostrednictvom uUspory 11 % konecnej spotreby energie v porovnani s priemernou spotrebou
v rokoch 2001 az 2005. Tento ciel prestavuje dosiahnut kone¢nl energetickl spotrebu v roku 2020
na urovni 9 Mtoe (¢o je totozné s 105 TWh alebo 378 PJ). Ak bude pokradovat trend poklesu
konecnej energetickej spotreby v rovnakom tempe ako doteraz, da sa oCakavat v roku 2020 spotreba
na urovni 9,3 Mtoe.

Tri ndrodné akéné plany energetickej efektivnosti na roky 2008 — 2010, 2011 — 2013 a 2014 - 2016
definuju stratégiu SR v oblasti energetickej efektivnosti. Hodnotenie prvého akéného planu, ktory bol
implementovany v rokoch 2008 — 2010 bolo pozitivne, strednodoby ciel bol prekro¢eny a dosiahla sa
Uspora az 9 % oproti priemernej konecnej energetickej spotrebe v rokoch 2001 - 2005 (27,8 PJ).
Podla Ministerstva hospodarstva sa energeticka naro¢nost v obdobi medzi rokmi 2006 — 2012 zniZila
o priblizne 19 %. OECD a MH SR dalej uvadza, Ze medzi rokmi 2002 — 2012 nastalo znizZenie
energetickej narocnosti o 45 %. Slovensko je sice v desiatke krajin EU s najvy$$ou energetickou
naro¢nostou, ale zaroven vykazuje silny progres v Usporach (Graf 9).

Graf 9. Scendr vyvoja energetickej ndrocnosti do roku 2020.
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Zdroj: Autori, na zaklade udajov Eurostatu a predikcii, 2017.

Externé faktory, ktoré vplyvaju na vyvoj ukazovatelov pre tento ciel si zmena klimy, zmena
spravania domacnosti a restrukturalizacia ekonomiky. Zmena klimy so zvySovanim priemernych
tepl6t sa premieta do klesajucej spotreby energie tak v priemysle (vykurovanie) ako aj u domdcnosti.




Na druhej strane je tento trend Ciastocne ovplyvneny stupajucou spotrebou energie na chladenie
(klimatizaciu).

Velky potencidl Uspor je stadle na strane domacnosti. Bolo by ale potrebné sa v tejto oblasti zamerat
aj na nizkoprijmové domacnosti, ktoré Castokrat z réznych dévodov na odlisSné schémy podpory
nedosiahnu a dochddza tu k paradoxu energetickej chudoby. Nizko prijmové domacnosti tak platia
za energie viac ako domacnosti s vy$simi prijmami.

3.2.5 Ciel 5: Efektivne vyuzivanie zdrojov

Ciel: Stratégia Eurdpa 2020 sa zameriava na hlavny ukazovatel produktivity zdrojov merany pomerom
HDP k domacej materidlovej spotrebe (vyjadrenym v EUR/tona). Ciele ale nie su kvéli velkej
roznorodosti eurépskych ekonomik kvantifikované. Okrem produktivity zdrojov sa sleduje energeticka
naroc¢nost (kgoe/EUR), spotreba materidlov (v tondch na obyvatela) a miera recyklacie komunalneho
odpadu (%).

Stav aprogndza: Efektivita vyuZivania prirodnych zdrojov sa zvySuje a dochadza ku zlepSovaniu
indikdtora produktivity zdrojov, za sicasného mierneho zniZovania energetickej naroc¢nosti. Spotreba
materidlov ma klesajlcu tendenciu. Miera recyklacie komunalneho odpadu sa v priemere zlepsuje, ale
Slovensko zaostava za priemerom EU.

Stratégia EU 2020 definovala priority a smerovanie intervencii, pre naplnenie cielov zachovania a
ochrany Zivotného prostredia a podpory efektivneho vyuzivania zdrojov cestou zniZovania
materidlovej narocnosti ekonomiky a zameranim sa na efektivnejsie vyuZivanie zdrojov v siedmych
hlavnych oblastiach (odpadové hospodarstvo, ochrana vod, ochrana ovzdusia, environmentdlna
infrastruktura a technoldgie, zelend infrastruktira v mestach a sidlach, environmentélne zataze a
akvakultura a agro-environmentélne opatrenia). Pri merani progresu v naplfiani cielov EU sa
vyuzivaju dve Urovne indikatorov: (1) Predbezny hlavny indikator — ,produktivita zdrojov” — pre
meranie hlavného ciela cestovnej mapy, ktory je zamerany na zlepSenie hospodarskej vykonnosti
za sUcasného zniZenia tlaku na prirodné zdroje; a (2) séria dopliujucich klti¢ovych ukazovatelov
o spotrebe prirodnych zdrojoch, ako je voda, po6da, materidly a uhlik, ktoré ale berd do uvahy
celkovy podiel spotreby EU na celosvetovej spotrebe tychto zdrojov.




Graf 10. Trendy v 4 hlavnych indikdtoroch efektivneho vyuZivania zdrojov.
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Ako ilustruje Graf 10, situacia v SR ukazuje na mierny progres v klicovych oblastiach. Odputanie
hospodarskeho rastu od spotreby zdrojov (tzv. decoupling) je viditelny v hlavnych indikatoroch
energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby. Produktivita zdrojov stupla z 0,94 v roku 2010 na
1,07 EUR/kg v roku 2015. Energetickd naroc¢nost (v kgoe/€) osciluje okolo hodnoty 0,3 a spotreba
vody v priemysle aj v domdacnostiach klesa. V celkovej produktivite zdrojov (EUR/kg) sme sice
porovnatelny s krajinami V4, ale v kontexte eurdpskych lidrov ako je napriklad Nemecko,
zaostdvame a sme aj pod priemerom EU 28. SR ma priaznivé tendencie v zniZovani tvorby odpadov
(kg/obyvatela), ale v miere recyklacie zaostava. Kym v EU sa zvysila z 25 % v roku 2000 na 43,5 % v
roku 2014, na Slovensku dosiahla v roku 2014 len 10,3 % a v roku 2015 bol zatial najlepsi vysledok
s hodnotou 14,9 %. Ak objem odpadovych véd vypustanych do povrchovych véd [tis.m®] dosahoval v
roku 2014 hodnotu 708 716, do roku 2015 klesol 595 234.




4  SCENARE UDRZATELNEHO RASTU 2020

V prvych dvoch ¢astiach sprdvy sme analyzovali ciele Slovenska definované v rdmci Stratégie Eurdpa
2020 a Stratégie EU pre oblast biodiverzity do roku 2020 a na ne nadvizujuce ciele na narodnej
urovni. Tak v oblasti biodiverzity, ako aj zmeny klimy vidime urcity progres, za sucasného
zhorSovania niektorych indikatorov. Nie je v technickych mozZnostiach tejto spravy analyzovat trendy
v SR v kontexte globalnej vymeny tovarov a presunu vyroby do krajin z nizSimi nakladmi. Tie
zasadnym sposobom vplyvaju nielen na vzorce vyroby a spotreby, ale aj na globalnu distribuciu
emisii z vyroby a odpadov zo spotreby.

Ak sa zameriame na Slovensko a klucové indikatory, vidime dva protichodné trendy. Na jednej strane
vidime jasné odputanie hospodérskeho rastu od spotreby zdrojov (tzv. decoupling®). Ten potvrdzuju
indikatory energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby. Produktivita zdrojov stupla z 0,94
v roku 2010 na 1,11 EUR/kg v roku 2015. Energetickad naroc¢nost (v kgoe/EUR) osciluje okolo hodnoty
0,33 a spotreba vody v priemysle aj v domacnostiach klesa. Na druhej strane vidime, Ze napriek
nenahraditelnému vyznamu, ktoré ekosystémy aich sluzby plnia v krajine, dochadza k ich
neustdlemu ohrozovaniu a degradacii. Ubytok biodiverzity a degradécia ekosystémov a ich sluZieb
bude s najvacsou pravdepodobnostou pokracovat aj pri zavedeni planovanych opatreni. Otazka je
nakolko sa do roku 2020 podari spomalit nepriaznivé trendy v tejto oblasti.

Najvacsi ubytok poévodnych REPGES vykazuju niZinné oblasti Podunajskd rovina, Podunajska
pahorkatina, Vychodoslovenska rovina, Juhoslovenské kotliny, Dolnomoravsky Uuval, PovaZské
podolie a pod., kde su dominantnym prvkom krajinnej Struktury velkoblokové plochy ornej pédy —
agroekosystémy, pripadne urbanizované aredly — urbanne ekosystémy. Nepriaznivl ekologicku
kvalitu priestorovej $truktury vykazuju aj kotliny (Zvolenska, Turéianska, Zilinska, Ziarska, Plie$ovskd a
pod.), kde podiel ekostabilizacnych prvkov neprevysuje 30 % celkovej vymery.

Pri hodnoteni a priprave vyhladovych scenarov vychadza sprdva z existujucich cielovych hodnot
do roku 2020, ktoré su vyjadrené bud' kvantitativne (napr. mnozstvo emisii CO,, alebo podiel OZE),
alebo kvalitativne (napr. stav biodiverzity).

Scenare sa v oblasti predikcii zvycajne pouzivaju v dvoch zadkladnych formdch: kvalitativne a
kvantitativne. Kvalitativne scendre opisuju mozny vyvoj vo forme slov alebo vizualnych symbolov a
nepouzivaju numerické odhady. M6zu mat formu diagramov, nacrtov, ale najCastejsie su tvorené
narativnymi textami, takzvanymi ,storylines”. Kvantitativnhe scenare poskytuju potrebné Cciselné
informacie vo forme tabuliek a grafov. Ich nevyhodou je, Ze presnost ich ¢isel sa niekedy povazuje za
znamenie, Ze vieme viac o buducnosti, nez je vlastne mozné. Bezne sa robia na zaklade pocitacovych
modelov, ktoré ale pracuju so znacnym zjednodusenim a zvycéajne jednym explanaénym ramcom. Pre
potreby nasich scendrov vychadzame z kvalitativnej formy, pricom ale vyuZivame aj kvantitativne
odhady v pripadoch, kde je to mozZné (v nasom pripade hlavne v ukazovateloch pre trendy v oblasti
zmeny klimy).

Daldim sposobom, ako klasifikovat scendre, je rozlisovat medzi ,prieskumnym“ (exploratory)
a ,predpokladajucim” (anticipatory) scendarom. Prieskumné scendre (zname tiez ako ,opisné
scendre”) su tie, ktoré zacinaju v sucasnosti a skimaju trendy do buducnosti. Naproti tomu

16 podstata zeleného rastu (green growth) je dosiahnut , decoupling”, ¢ize oddelenie rastu emisii sklenikovych plynov a
HDP. Tento vyraz je zauZivany v spojitosti s tymto efektom od roku 2008 — Konferencia zu¢astnenych stran v Poznani vid’
spravu GOOD PRACTICES IN THE SLOVAK REPUBLIC WITH DECOUPLING OF GHG EMISSION GROWTH RATE FROM
ECONOMIC DEVELOPMENT - SHMU, MZP SR, december 2008.




predpokladajice scenare (tiez zname ako ,normativne” scendre) zacinaju predpisanou viziou
budicnosti (bud optimistickej, pesimistickej alebo neutralnej) a potom pracuju spat v Case, aby
predstavili, ako sa ktejto cielovej hodnote dopracovat. V pripade tejto spravy sice pracujeme
s jasnymi ciefovymi hodnotami (tak ako su nastavené a schvalené v Stratégii Eurépa 2020 a Stratégii
EU pre oblast biodiverzity do roku 2020), ale normativne nedefinujeme kroky pre dosiahnutie
stanovenych hodnét. Vtomto zmysle su teda dalej uvedené scendre vo svojom charaktere
prieskumné. Ich uéelom je poskytnit kratkodoby prieskumny pohlad do roku 2020, ale zarover
vytvorit zakladny ramec pre pripravu dlhodobejsich scenarov do roku 2040, pripadne 2050.

Analyza situacie atrendov v oblasti plnenia cielov definovanych v oboch eurdpskych stratégiach
indikuje urcité rozpory medzi technickymi indikatormi v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov
a zlepsSovania efektivnosti vyuZivania zdrojov a nepriaznivymi tendenciami v oblasti biodiverzity
a prirodnych zdrojov. Tri moZné scendre dalSieho vyvoja su nazvané nasledovne:

= Scendr 1: Zakladny/Baseline (Progres v ramci trendov),

= Scendr 2: Deregulacia a post-politika (Neudrzatefny kratkodoby ekonomicky rast
za intenzifikacie socidlnych konfliktov)

= Scendr 3: Ekonomicka kriza (ZniZenie vyroby a spotreby).

Analyza scenarov je proces, ktory nam umoznuje diskusiu o moznych buducich vyvojoch situacie.
Zvazuju sa alternativne mozné vysledky (niekedy nazyvané ,alternativne svety”). Je ddlezZité chapat,
7e analyza scendrov, alebo projekcie moiného vyvoja, sa nesnaZi ukazat jeden presny obraz
budtcnosti. Namiesto toho predstavuje niekolko alternativnych budtcich trajektérii. V dosledku
toho je mozné uvazovat o rozsahu a dopadoch moznych buducich trendov. Na rozdiel od progndz,
analyza scenarov nie je zaloZend na extrapoldcii minulosti ani na pasivnom rozvijani minulych
trendov. Nezaklada sa na historickych Udajoch a neocakava, Ze to, o zvazuje skutocne v buducnosti
nastane. Namiesto toho sa pokusa zvazit moiny vyvoj a obraty, ktoré moziu byt spojené
s minulostou, ale mézu tiez stavat na vplyvoch audalostiach, ktoré su len velmi malo
pravdepodobné. Napriklad silnd ekonomickd kriza, minimdlne v rozsahu tej, aka svet zaZil v roku
2008, je do roku 2020 len velmi malo pravdepodobnd, ale ako mozZnost sa vylucit neda. Tym, ze
readlne dopady aké boli zaznamenané po roku 2008 premietneme na mozné stavy v modelovom roku
2018, ziskavame silné podklady a impulzy pre modelovanie kltcovych aspektov pri scenari 2.

Stru¢ne povedané, tri navrhnuté scendre su teoretickymi konstrukciami. SU zalozené na analyze, ale
zaroven ponukaju vyhrotené kombinacie environmentdlnych, socidlnych a ekonomickych faktorov
s ciefom podporit diskusiu o budicnosti. Kazdy scenar spaja viac alebo menej optimistické ¢i
pesimistické predpovede budiceho vyvoja, priCom pracuje s viac, ale aj menej pravdepodobnymi
vyvojovymi trendmi. Scendre 2020 by zaroven mali predstavovat ,,odrazovy mostik” pre planované
SirSie koncipované scendre na dlhsie casové obdobia, ktoré su v sucasnosti v pripravnom stadiu.




4.1 Scenér 1 - Zakladny/Baseline (Progres v ramci trendov)

Zakladny/Baseline (Progres v ramci trendov)

POLITIKY, STRATEGIE A INTERVENCIE

Stabilné ekonomické a
socidlne prostredie v SR

MONITOROVANIE A EVALUACIA

Potreby ,__—) CIELE EU2020 Zarnyslany Predpokladany
. vysledok vysledok
Fungujtica globdlna
___________ ekonomika a stabilna EU
CIELE VYHLAD 2020

A. BIODIVERZITA

A1: ZASTAVIT ZHORSOVANIE STAVU VSETKYCH DRUHOV A BIOTOPOV

Budu pokracovat nepriaznivé tendencie

(_
A2: ZACHOVANIE A POSILNENIE EKOSYSTEMOV A ICH SLUZIEB Mierny progres
A3: UDRZATELNE POLNOHOSPODARSTVO A LESNE HOSPODARSTVO Zastavenie, resp. spomalenie strat

biodiverzity a mierne zlepsSenie stavu
Zivotného prostredia

A4: UDRZATELNE RYBNE HOSPODARSTVO

A5: ZASTAVIT INVAZNE NEPOVODNE DRUHY

Budu pokracovat nepriaznivé tendencie

—

A6. ZAMEDZENIE STRATY BIODIVERZITY V CELOSVETOVOM MERADLE

Budu pokracovat nepriaznivé tendencie

—

B. ZMENA KLIMY

B.1: EMISIE SKLENIKOVYCH PLYNOV

Vysoko prekrocené cielové hodnoty

B.2: ZVYSIT PODIEL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV

Pomaly nérast v sulade s ciefom

B.3: PODIEL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV VO VSETKYCH
DRUHOCH DOPRAVY

Pomaly narast vsulade sciefom, ale
s dopadmi na Zivotné prostredie

B.4. ENERGETICKA UCINNOST

Pomaly pokles spotreby vsulade s
cielom

B.5: EFEKTIVNE VYUZIVANIE ZDROJOV

Pozitivny trend vo vsetkych kluc¢ovych
indikatoroch

AR 2 R N

Vysvetlivky: 1 Ciel bude vysoko prekroéeny/Silné pozitivne trendy, — Ciel bude pravdepodobne dosiahnuty,

« Ciel pravdepodobne nebude dosiahnuty, ¥ Ciel nebude dosiahnuty/Silné negativne trendy, <> Neda sa
posudit.




4.1.1 Zakladné charakteristiky scenara

®  Predpoklad stabilného ekonomického prostredia a environmentdlnych politik

Ekonomické ani socidlne prostredie sa na Slovensku nebude vyrazne menit. Stabilnd vlada
a parlament sa budu riadit prijatymi zakonmi a nariadeniami, Slovensko bude re$pektovat rdmcové
smernice a legislativu EU, ako aj globdlne zavizky. Neddjde kzdsadnym zmendm v domdcej
environmentdlnej politike, ani vimplementovanych nastrojoch a bude schvalena a implementovana
nova Environmentalna stratégia do roku 2030. Predpokladany ekonomicky rast bude v roku 2017 na
urovni odhadovanych 3,3 % a v nasledujucich rokoch bude rast porovnatelnym tempom. Bude klesat
nezamestnanost a zvySovat sa spotreba domdacnosti. Budd stupat ceny energii. VIadny plan
dosiahnut do roku 2019 vyvazeny statny rozpocet sa podari naplnit.

= Ndrast socidlnych a regiondlnych rozdielov

SR bude zaZivat rychly hospodarsky rast, dalej sa zniZi nezamestnanost. Bude pokracovat rast
socialnych rozdielov, ale nebude sa darit efektivne riesit Strukturdlne problémy chudoby
a socidlneho vylucenia (hlavne vo vztahu k rémskej etnickej mensine). Regionalne rozdiely budu
pretrvavat. V ramci plnenia programového vyhlasenia vlady sa prijme pravna Uprava o energetickej
chudobe. Regulované ceny energie budd udrziavat socidlny zmier.

= Zmena klimy a ochrana biodiverzity

Celkovo bude na Slovensku pokracovat situacia, kde sice sledujeme zniZzovanie emisii a odputanie
rastu HDP od spotreby prirodnych zdrojov (tzv. decoupling), zaroven vsak bude pokracovat rastuci
tlak na ekosystémy a ich sluzby.

Vymera polnohospodarskej pédy klesla medzi rokmi 1996 a 2015 o 4,4 %. Z biotopov eurdpskeho
vyznamu na polnohospoddrskej péde bolo v nepriaznivom stave az 59,5 %. Problém je komercna
lesohospodarska cinnost (Ciastotne spojena zo zvysovanim dopytu po biomase pre vyrobu energie),
fragmentdcia krajiny kvoli vystavbe dopravnej infrastruktiry a sub-urbanizmu a rastuci tlak na
Sportové a rekreacné vyuzivanie krajiny (najma spojené s vystavbou lyZiarskych stredisk). Pre dalSiu
podporu investiénych aktivit je preto délezité vybalansovat rozvoj aktivit ako je podpora OZE,
turizmu a dopravnej infrastruktiry na strane jednej a ich vplyv na biodiverzitu a stav Zivotného
prostredia na strane druhej.

Medzi faktory pozitivne ovplyviiujice ochranu ekosystémov aich sluzby bude patrit spravna
implementacia uZ prijatych legislativnych nastrojov a strategickych dokumentov na ochranu
ekosystémov aich sluzieb. Tu ide hlavne o implementaciu medzindrodnych dohovorov
a dodrziavanie vsetkych vyplyvajlcich zavazkov ako je Dohovor o biologickej diverzite, stratégia
ochrany biodiverzity EU, Narodna stratégia a Akény plan na ochranu biodiverzity, Zelend
infrastruktira, Eurdépa 2020, Agenda 2030 a dalSie. Tieto doumenty a stratégie determinuju
poziadavky a opatrenia na ochranu a efektivne vyuZivanie ekosystémov a ich sluzieb. Slovensku by
zaroven pomohol koncept Uzemného systému ekologickej stability postaveny na systémovom
pristupe k hodnoteniu krajiny a realizdcia uzemnych systémov ekologicke]j stability na regiondlnej
a miestnej Urovni.




Znacéné prostriedky by mali byt investované cestou zahrnutia ochrany a obnovy biodiverzity a
podpory ES, a to aj prostrednictvom sustavy Natura 2000 a zelenej a modrej infrastruktury aich
zahrnutie do podpory cez OP KZP, ¢o mdze nasledne prispiet k ochrane ekosystémov a racionalnemu
vyuzivaniu ich ES.
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4.1.2 Konflikty a problematické oblasti

Podpora obnovitelnych zdrojov energie (OZE)

Podpora OZE moze vytvarat problémy pre udrzatelny manazment prirodnych zdrojov a ochranu
biodiverzity. Velkokapacitné spalovne biomasy zvySuju cenu Stiepky avedd k spalovaniu
kvalitnejSej drevnej hmoty. Malé vodné elektrarne, bioplynové zariadenia a dalSie malé zdroje
budované na zaklade ekonomickych kalkulacii je potrebné lepsie koordinovat s ekologickymi,
environmentdlnymi a socidlnymi faktormi. V sdlade s rdmcovym pristupom popisanym
v Partnerskej dohode je v oblasti podpory biomasy potrebné do procesu hodnotenia a vyberu
projektov zaviest kritérid udrzatelnosti jej vyuzivania, v sulade s odporuc¢aniami spravy Komisie
Rade a Eurépskemu parlamentu o poZiadavkach trvalej udrzatelnosti na pouZivanie zdrojov tuhej
a plynnej biomasy pri vyrobe elektriny, tepla a chladu.’ Perspektivhou oblastou OZE je bioplyn,
ale v sucasnosti sa prioritne zameriava na spracovanie kukuri¢nej silaze, pricom sa odhaduje, Ze
jej spracuju az 50 %.'® Vyzvou je hladanie udrzatelnych rieSeni v prepojeni cielov SPP a PRV,
zmeny klimy a manaZmentu ekosystémov, prirodnych zdrojov a odpadov (hlavne komundlnych).
Novelizovany zakon o odpadoch (79/2015 Z.z.) uklada kazdej obci a mestu povinnost spracovat
biologicky rozloZitelny odpad a zuZitkovanie na bioplyn je alternativou. Dal$i rozvoj moze narazat
na aktudlne zmeny v narodnej legislative tykajuce sa zamedzenia pachovej stopy, ktoré mozu
mat negativny vplyv na podporu tohto typu OZE.

e Biopaliva

Podiel konecnej spotreby energie z obnovitefnych zdrojov vo vsetkych druhoch dopravy
na urovni 10 % bude zavisiet aj na cenovom vyvoji a dostupnosti paliv. Problémom je aj to, Ze
3 % koneénej spotreby musia podla nariadeni EU tvorit biopalivd druhej generéacie, ktoré nie su
viazané na cielene pestovanu biomasu na polnohospodarskej pode.

= Adaptdcia na zmenu klimy/protipovodriové opatrenia

Nachadzanie rovnovdhy medzi technickymi opatreniami proti povodniam a agro-
environmentdlnymi opatreniami na zadrZiavanie vody v krajine, ¢i podpora a rozSirovanie
odolnejsich druhov pestovanych rastlin a ovocia moéze vytvarat nové moznosti zamestnavania
hlavne vo vidieckych oblastiach.

= (Cestovny ruch a ochrana biodiverzity

Turizmus, ako aj oblasti kultirneho dedi¢stva mézu pri efektivnom vyuzivani pozdvihnut lokalnu
ekonomiku, zmiernit vypuklé socidlne problémy regiénov a nasmerovat ich rozvoj udrzatelnym
smerom. Na druhej strane mo6Ze podpora infrastruktury a sluzieb v cestovnom ruchu nepriaznivo
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Dalej st to opatrenia na obmedzenie produkcie emisii tuhych znecistujucich latok a minimalizaciu negativnych

vplyvov na kvalitu ovzdusia (napr. podpora nizkoemisnych zariadeni).
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Silaz, ktora bola pévodne uréena na vykrm hovadzieho dobytka stipa na cene, ¢o nepriaznivo ovplyvriuje chov
dobytka a ceny krmiv.




vplyvat na biodiverzitu a ochranu prirody. Pre dalSiu podporu investi¢nych aktivit je preto
dolezité balansovat rozvoj aktivit podporovanych v jednotlivych programoch a projektoch.

= |nvesticie do integrovanej infrastruktury

Investicie do dopravnej infrastruktiry moézu mat vplyv na ochranu pdody, biodiverzitu
(fragmentdcia Uzemia), v mnohych pripadoch paradoxne vedu k zvySovaniu emisii z dopravy. Ide
o tzv. Jevonov paradox. Vyskytuje sa vtedy, ked technologicky pokrok zvysuje efektivnost zdroja
(napriklad znizenie spotreby paliv, alebo ¢asu dopravy), ale miera spotreby tohto zdroja stlpa
kvoli zvySujucemu sa dopytu spésobenému relativne nizsimi nakladmi na vyuzivanie zdroja, alebo
Usporou casu.

Slovensko dlhodobo zaostava za vyspelymi krajinami v rozvoji konceptu udrZatelhej mobility,
zaloZenej na zniZovani dopravnej naroc¢nosti, rozvoji alternativnej a hromadnej verejnej dopravy.

=  Pracovny trh

Investicie do novych technoldgii, zvySovanie efektivnosti a vykonu priemyslu, informatizacia
verejnej spravy, prechod na nové sposoby vykurovania a pod. maju rozsiahle pozitivhe vplyvy na
Zivotné prostredie, naklady a efektivitu sukromného sektora a $tatu. Na druhej strane vsak ¢asto
ZniZuju potrebu pracovnej sily. Koordinacia medzi opatreniami v jednotlivych programoch by
mala riesit tieto vedlajsie efekty. Specifickd oblast, ktora je malo rozpracovand, st koordinované
pristupy v podpore tzv. ,zelenych” pracovnych miest.

= Negativne trendy v ochrane biodiverzity

Bude pretrvavat sektorovy pristup kriadeniu Zivotného prostredia aochrany prirody nad
potrebnym nadrezortnym pristupom. Environmentdlne principy nie su zakomponované do
jednotlivych sektorovych politik. Nizka koordinovanost subjektov zodpovednych za ochranu
a tvorbu Zivotného prostredia a ochrany prirody, ¢i uz na narodnej, regiondlnej alebo miestnej
urovni, nedorieSeny pristup k rezortnym databdzam a pod., predstavuje pretrvavajici problém.
Pokracuje bariéra medzi vyskumom a aplikdciou, slaba aplikdcia vysledkov vyskumu v realnej
praxi — subjekty zodpovedné za ochranu a tvorbu Zivotného prostredia a prirody ¢asto nie su
ochotné realizovat vysledky vyskumov v realnej praxi alebo st pre realizaciu v praxi len tazko
implementovatelné. DoOvody tohto stavu su rb6znorodé — nedostatok financii, nezdujem
a neochota venovat sa problematike Zivotného prostredia, nedostato¢na odborna pripravenost,
ale aj naroény odborny jazyk, ¢asto velmi vzdialeny od jazyka verejnosti. Po presune mnohych
kompetencii na samospravu sa ukazalo, ze samospravy neboli pripravené zvladnut tazké ulohy
vyplyvajuce z presunu kompetencii.

Problémom bude nizke environmentdlne povedomie obyvatelstva, preferencia obyvatelstva
riesit socioekonomické problémy pred environmentalnymi, preferencia konzumného sp6sobu
Zivota nereSpektujuceho principy a poZiadavky udrZatelnosti, neporozumenie doleZitosti
implementacie danych krokov a pod. Pretrvdvanie pasivity v oblasti vychovy a propagacie
v oblasti ekosystémov a udrzatelného vyuzivania ES. Vysoké skoly vo vzdeldvacom procese nie
vidy dostatoCne vzdeldvaju absolventov v sulade s poZiadavkami rozvoja vedy a vyskumu resp.
dostatocne nereflektuju potreby praxe a spolo¢nosti.

Tieto konfliktné oblasti sa budu vo viésej, alebo mensej miere opakovat aj pri scenari 2 a 3.
V dalsich kapitolach ich preto iba doplnime v oblastiach, ktoré si nad ramec tohto scenara.




4.1.3 Predpokladané pozitivhe a negativne faktory a trendy

Zdkladny/Baseline
(Progres v ramci
trendov)

H

Stabilné ekonomické a socidlne prostredie

H

Pokracovanie v sucasnych environmentalnych politikdch a implementacii ich
nastrojov

+

Znizovanie emisii sklenikovych plynov bude vysoko a nad ramec planovanych
hodnot prekrocené

Splnenie podielu OZE bude problematické, ale d6jde k naplneniu ciela

Splnenie podielu biopaliv bude problematické, ale dojde k naplneniu ciela

Splnenie cielov energetickej ucinnosti bude problematické, ale dojde
k naplneniu ciela

Dojde k dalSiemu zlepSeniu indikatorov efektivneho vyuZivania zdrojov

Ekonomicky rast a narast prijmov povedie k zvySovaniu tlaku na vyrobu a
spotrebu, Co sa odrazi vtlaku na spotrebu prirodnych zdrojov, naraste
odpadov (hlavne komunadlnych) azvySeni ndkladov na odpadové
hospodarstvo

Udrzanie socialnej stability bez zavaznejsieho ndrastu domacnosti v pdsme
energetickej chudoby

Stabilné Cerpanie eurdpskych fondov bude pokracovat a ich vplyv na plnenie
cielov bude podstatny

Ekonomicky rast a narast prijmov povedie k zvySovaniu tlaku na cestovny
ruch (investicie a vyuZivanie infrastruktury) s nepriaznivymi dopadmi na
ochranu krajiny, prirodu a biodiverzitu

Narastajuce tlaky investorov na zaber ekosystémov a zmeny klimy povedu
k degradacii ekosystémov a k strate biodiverzity, spolu s pokracujicim
nelegdlnym zabijanim chranenych druhov aobchodom snimi, ako
aj k znizenej funkénosti ekosystémovych sluzieb

Revitalizacia ekosystémov a budovanie zelenej a modrej infrastruktdry
prispeje k zlepSeniu biodiverzity, ekologickej konektivity a priestorovej
stability Uzemia

Implementacia agroenvironmentdlnych opatreni prispeje k ochrane
agroekosystémov adruhov viazanych na polnhohospodarsku krajinu,
k efektivnejSiemu vyuzivaniu ES na pofnohospodarskej pode

Ubytok pralesov a prirodnych lesov ane viazanych druhov povedie ku
znizeniu ES poskytovanych prirodnymi lesmi, a posilni negativne vplyvy
zmeny klimy

Vysvetlivky: +Pozitivny faktor, £ Ambivalentny faktor, —Negativny faktor




4.2 Scenar 2 - Dereguladcia a post-politika (Neudrzatelny
kratkodoby ekonomicky rast za intenzifikdcie socialnych
konfliktov)

Volny trh/Laissez-faire (Neudrzatelny kratkodoby ekonomicky rast za intenzifikacie socialnych konfliktov)

POLITIKY, STRATEGIE A INTERVENCIE MONITOROVANIE A EVALUACIA

Ekonomika na prvom
mieste, deregulacia,
socidlne napitie,
konflikty s EU

Predpokladany

e CIELE EU2020 Eamisany

vysledok

vysledok

Fungujtca globalna
ekonomika a EU

CIELE VYHLAD 2020

A. BIODIVERZITA

Al: ZASTAVIT ZHORSOVANIE STAVU VSETKYCH DRUHOV A | Déjde k akcelerécii nepriaznivych trendov
BIOTOPOV

A2: ZACHOVANIE A POSILNENIE EKOSYSTEMOV A ICH SLUZIEB Bude pokracovat degradécia ekosystémov
v dosledku tlakov investorov

A3: UDRZATELNE POLNOHOSPODARSTVO A LESNE HOSPODARSTVO Polnohospodarstvo

« || « «

Lesné hospodarstvo

A4: UDRZATELNE RYBNE HOSPODARSTVO _

AS5: ZASTAVIT INVAZNE NEPOVODNE DRUHY Ddjde k akcelerdcii nepriaznivych trendov

A6. ZAMEDZENIE STRATY BIODIVERZITY V CELOSVETOVOM | ZhorSenie postavenia SR
MERADLE

<4

B. ZMENA KLIMY

B.1: EMISIE SKLENIKOVYCH PLYNOV Vysoko prekro&ené cielové hodnoty

-

B.2: ZVYSIT PODIEL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV Pomaly ndrast vsulade s ciefom splni
kratkodobé, ale ohrozi dlhodobejsie ciele >

B.3: PODIEL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV VO VSETKYCH | Pomaly nérast vsulade scielom, ale

DRUHOCH DOPRAVY nedostatocné pre naplnenie ciela ¢
B.4. ENERGETICKA UCINNOST Pomaly pokles spotreby v stlade s ciefom,
ale spomalenie podpory ¢
B.5: EFEKTIVNE VYUZIVANIE ZDROJOV Kombindcia pozitivnych a negativnych
trendov N

Vysvetlivky: 1 Ciel bude vysoko prekroéeny/Silné pozitivne trendy, — Ciel bude pravdepodobne dosiahnuty,




« Ciel pravdepodobne nebude dosiahnuty, ¥ Ciel nebude dosiahnuty/Silné negativne trendy, <> Neda sa
posudit.

4.2.1 Zakladné charakteristiky scenara

= Zdsadné politické zmeny, posun k dereguldcii a volnému trhu.

Scendr pracuje s predpokladom preskupenia politickej moci a posunu ktzv. post-politike. Post-
politikou tu rozumieme posun od konsenzualnej politiky zaloZenej na ideolégiach a hladani konsenzu
ku ad hoc zaujmom zalozenym na marketingovych preferenciach a bez silnejsej opory v datach
a analyzach.

Buduje na dvoch linidch moZného vyvoja, ktoré sa opieraju na analyze trendov ako ich vidime
napriklad v Polsku a Madarsku a zaroven berd do uvahy analyzu programovych vyhlaseni kfucovych
politickych strdn na Slovensku. Regulaény ramec ochrany Zivotného prostredia je oslabovany
ucinnym tlakom kapitalu na zmiernenie regulacii a ,flexibilitu“ a tento pristup je podporovany
vladou. Stavia na predpoklade troch faktorov:

1. Nova politika zaujme viac alebo menej negativny vztah k EU a spochybni ciele Eurépa 2020. Tazba
prirodnych zdrojov bude maximdlne ulahéend. Prdva vlastnikov pozemkov budu uvolnené spod
sucasnych reguldacii, Stat rezignuje na politicky a ekonomicky nakladné environmentdlne projekty ako
je napr. vyhlasovanie novych chrdnenych Uzemi (vratane GUzemi sdstavy Natura 2000).

2. Nastane komplikovany, ale zarovern malo funkcny politicky dialég medzi stranami, ktory povedie
k znizeniu funkcnosti statneho aparatu. Déjde k spomaleniu Cerpania eurdpskych fondov, ktoré
funguju ako hlavny financny stimul pre podporu plnenia cielov Eurépa 2020.

3. Nastane deregulacia cien energii, posun k privatizacii a liberalizacii trhu s energiou, ale aj
uvolneniu zakonov a nariadeni, ktoré reguluju a povoluju vyuZivanie prirodnych zdrojov.

=  Ndrast socidlnych a regiondlnych rozdielov

Pri zachovani jednotného eurdpskeho trhu (Single Market Area) neddjde kvelkym zmendm
v ekonomickom raste, niektoré opatrenia v oblasti deregulacie ho mézu dokonca akcelerovat. To ale
prinesie kratkodobé zisky na Ukor dlhodobych a zhorsi sa socialna stabilita.

= Zmena klimy a ochrana biodiverzity

Celkovo bude na Slovensku pokracovat situacia, kde sice sledujeme zniZzovanie emisii a odputanie
rastu HDP od spotreby prirodnych zdrojov (tzv. Decoupling), zaroven ale bude pokracovat rastuci tlak
na ekosystémy a ich sluzby. Ochrane biodiverzity nebude venovana nalezita pozornost, a v dosledku
chybajucich zdrojov na prakticky manazment a ochranu biotopov a druhov, bude pokracovat
zhosSovanie ich existenénych podmienok a celkovy pokles biodiverzity.

Scendr vychadza z predpokladu pokracujiceho ekonomického rastu, ktory je sprevadzany narastom
investicii, ktoré ohrozuju Zivotné prostredie a prirodu. Scendr pracuje s perspektivou, Ze hlavné ciele
v oblasti zniZovania emisii sklenikovych plynov budd vysoko prekrocené (podobne ako v scenari 1).
Ciele OZE nebudu splnené, kvoli zmenam v podnikatelskom prostredi. Ciele v oblasti Uspor energie
nebudl dosiahnuté, pretoze dojde ku spomaleniu Cerpania eurépskych fondov, ktoré maju
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na plnenie tohto ciela kfu¢ovy dopad. Ekonomicky rast bez regulacii povedie k zvySovaniu emisii v
doprave a ndrastu vystavby a obytnych pléch, ¢o sa prejavi na zvySovani spotreby energie a zniZenia
vymery polnohospodarskej pédy a tlakov na krajinu.
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4.2.2 Konflikty a problematické oblasti

=  Zmena klimy — Radikdlna zmena dotacnej politiky v oblasti hnedého uhlia

V scenari 2 predpokladame, Ze dbjde k zastaveniu tazby a vyuZivania hnedého uhlia na Hornej
Nitre kvoli zmene dotacnej politiky. S jej zastavenim pocita aj scendr 3 (z ekonomickych
dovodov). V scenari 1 sa predpoklada, Ze toto zastavenie bude aktualne az po roku 2020 a bude
hlavne vysledkom prijatia novej smernice Eurdpskej komisie o spolo¢nych pravidlach pre
vnutorny trh s elektrinou. Zaroveri vroku 2020 nadobudnd Gcinnost nové limity BAT (best
available technique), ¢o by znamenalo naklady na prestavbu elektrarni v odhadovanej vyske
minimalne 82 mil. Eur. Dotovana a vysoko problematicka tazba hnedého uhlia na Hornej Nitre sa
podla scendra skonéi este pred rokom 2020.° Zavod Elektrarne Novéky je druhym najvaésim
emitentom podla objemu vypustenych emisii oxidu uhli¢itého.?’ Utimenie taZzby by zniZilo emisie
CO, 05 percent. Indtitut environmentélnej politiky MZP SR a Utvar hodnoty za peniaze MF SR
konstatuju v revizii vydavkov na Zivotné prostredie z jula 2017%, Ze postupné utlmenie vyroby
elektriny z uhlia prinesie zdravotné benefity vo vyske 500 mil. Eur rocne. Z monitorovanych
priemyselnych firiem elektrarne v Novakoch spalujice domace hnedé uhlie produkuju az 72 %
oxidu siricitého a 8 % prachovych castic. Socidlne dopady budul znacné. Scenar 2 pocita
s problematickym cerpanim eurdpskych fondov, ktoré by mali pri konverzii regidénu zohrat
kl'd¢ovd Ulohu. Ohrozenych bude priblizne 4 000 fudi a na tazbu je priamo aj nepriamo
naviazanych dalSich 11-tisic pracovnych miest. Usetria obcania, ktori ako spotrebitelia elektriny
dotuju tazbu sumou priblizne 100 milidnov Eur roéne. Statu ale stipnu vydavky na socidlne
transfery. Zisky v zniZeni emisii CO; zo spalovania uhlia, budu podla scendra ciasto¢ne znizené
spomalenym ¢erpanim fondov na Uspory energie.

»  OZE a podnikatelské prostredie

Energia vyrobena z OZE je sucastou tarify za prevadzkovanie systému, ktoru plati kazdy uzivatel
v cene elektriny. Na jej vyrobu momentalne smeruje 17,57 Eur (na megawatt hodinu bez DPH).
Slovensko v roku 2009 prijalo progresivny zakon o podpore obnovitelnych zdrojov energie.
Podnikatelské prostredie a fungovanie trhu s elektrinou v oblasti OZE sa tym zlepSilo. Hlavnym
stimulom boli dlhodobo, na 15 rokov, garantované vykupné ceny energie (tzv. Feed-in tariff).?
To umoznilo vypocet ndvratnosti pre producentov a stimulovalo banky k poskytovaniu Uverov na
takéto relativne bezpecné investicie. Vysledkom bolo aj to, Ze len pomerne maly pocet
privatnych investorov sa zameral na vyuZivanie podpory zo SF a KF pre vyrobu energie
z fotovoltaickych a vodnych elektrarni a pre vyrobu tepla z geotermalnej energie. Na Slovensku

19 Tazba uhlia je vlddou zatial garantovana a7 do roku 2030.

20 "Revizia Vydavkov Na Zivotné Prostredie." Ministerstvo Zivotného Prostredia Slovenskej Republiky. Institut
Environmentalnej Politiky MZP SR, Utvar Hodnoty Za Peniaze MF SR, July 2017. Web. 10 July
2017. <http://www.minzp.sk/iep/publikacie/revizia-vydavkov/>.

21 [i] "Union Registry." Climate Action. European Commission, 16 Feb. 2017. Web. 14 June
2017.<https://ec.Europa.eu/clima/policies/ets/registry_en#tab-0-1>.

22 Zékon €. 309/2009 Z. z. o podpore obnovitelnych zdrojov energie a vysoko t¢innej kombinovanej vyroby a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,zakon ¢. 309/2009 Z. z. o podpore OZE“).



http://www.minzp.sk/iep/publikacie/revizia-vydavkov/

bolo pritom ui v roku 2011 podla Uradu pre regulaciu siefovych odvetvi (URSO)
sprevadzkovanych 857 fotovoltaickych elektrarni s celkovym inStalovanym vykonom 492 MW, z
toho 33 FVE s vykonom nad 1 MW. Odvtedy ich pocet dalej rastol. V roku 2013 evidoval URSO na
Slovensku 2 042 fotovoltickych zariadeni s celkovym instalovanym vykonom 533 MW, ¢o je
priblizne 35 % z celkového instalovaného vykonu vsetkych druhov obnovitelnych zdrojov
energie.

Problémom pri zvySovani podielu energie z obnovitelnych zdrojov su technické bariéry pre zapojenie
vyrobcov OZE do siete a zmeny v podnikatelskom prostredi spojené s meniacimi sa cenami. Hlavne
mali vyrobcovia pocituju problém s pripojenim svojich zdrojov do siete a zmeny vykupnych cien su
interpretované ako ohrozujice biznis model, do ktorého investovali. Sucastou scenara je
predpoklad, Ze dojde k dalSiemu prehodnoteniu a zniZeniu dotacii. Zmeny dotdcii, cien, pripadne
zavadzanie aukcii na OZE v nestabilnom politickom prostredi zneisti investorov.

= Novy politicky kurz a konflikty s EU

Scendr poéita s vladou, ktora sa bude ostro vyhrariovat voéi Bruselu a EU. Unia v tomto chapani
bude prekazkou ekonomického rozvoja. Tento kurz vyusti jednak do zvySenej odvahy privatnych
investorov a vzniku a presadzovaniu konfliktnych projektov, ktoré budd v rozpore s prijatymi
smernicami EU. V druhom rade bude vlada aktivne podporovat tieto projekty a branit ich
v konflikte s EU.

D6jde k podobnému vyvoju ako v Polsku, kde bol rozhodnutim ministra Zivotného prostredia
nere$pektovany prikaz Najvyssieho stdu EU o zdkaze vyrubu stromov v chranenych oblastiach
lesov Bialowiezského pralesa. Vysledkom bude vystavba a investicie porusujuce nariadenia EU,
povolenie vyrubu stromov v chranenych oblastiach. Nevyhnutne dojde ku konaniam
(infringements) s moznymi dopadmi na ¢erpanie fondov EU.

= Prijvatizdcia lesov a biomasa

Najvacsi energeticky potencidl z OZE na Slovensku ma podla viadnej energetickej politiky
biomasa s teoretickym potencidlom 120 PJ. Predstavuje zdroven dolezity potencidl pre rozvoj
regionalnej a lokadlnej ekonomiky. Dochadza k rozmachu projektov zameranych na vyuZivanie
biomasy. Vadésina tychto projektov sa tykala vykurovania verejnych budov, $kél a dalSich
priestorov a prechodu tepldrni na spalovanie a spoluspalovanie biomasy. Model podpory vyroby
tepla a jeho vyuZivanie pre vykurovanie $kél a verejnych budov sa ukazuje ako velmi vhodny a
podporujuci lokalnu ekonomiku. Na druhej strane sa kombinované spalovanie biomasy a vyroba
tepla zo Stiepky vo velkokapacitnych teplariiach javi ako zna¢ne problematické. Vysoka spotreba
biomasy vedie k zvySovaniu jej ceny a k spalovaniu kvalitného drevného materidlu, ktory by
mohol byt pouZity pre vyrobu s vy$sou pridanou hodnotou. Finanéna podpora velkokapacitnych
projektov vyroby energie z biomasy mdZe v buduicnosti spdsobit nedostatok cenovo dostupnej
biomasy pre vyrobu tepla, na ktori m6zu doplatit hlavne mensi spotrebitelia. Privatizacia lesov
moze byt kumulovana svelkymi investiciami do biomasy. Ekonomicky model zaloZeny na
obmedzeni regulacii a volnom trhu povedie k presadzovaniu sa vacsich projektov (tzv. uspory
z rozsahu, economy of scale), za sticasného neudriatelného vyuZivania biomasy. To prehibi
negativny vplyv a tlaky na polnohospodarsku aj lesnicku podu a CHU.




= Polnohospoddrstvo

Pokial by dolo k nejakému pochybeniu pri éerpani dotacii alebo zmenam na Grovni EU a bola by
pozastavena moznost ¢erpania tychto dotécii, mohlo by to mat vyrazny dopad na dalsi vyvoj
polnohospodarskej pbdy ikrajiny. Na jednej strane to mbze mat za nasledok extenzifikaciu
polnohospodarstva, ¢o sa moéze v koneénom dosledku prejavit pozitivne na biodiverzite
polnohospodarskej krajiny. Avsak, z dlhodobejsieho hladiska, extenzifikacia moze byt spojena aj
s celkovym opustanim, ku ktorému moze najskér dochadzat v znevyhodnenych oblastiach. Do
istej miery to mbze znamenat prechodné zvysenie biodiverzity resp. zmenu spolodenstiev cez
sukcesné stadia krovin smerom klesu. Za nasledok to vSak mézZe mat ohrozenie az zanik
prirodnych a poloprirodnych trvalych travnych porastov a nelesnych biotopov, ktoré predstavuju
najvyznamnejSie biotopy v polnohospodarskej krajine. Na druhej strane sa modzZe prejavit
intenzifikdcia polnohospodarstva v najurodnejsich oblastiach, kde mdze byt snaha v najvacsej
moznej miere vyuzit polnohospodarsky pddny fond na dkor ekologického zaujmu (a tlaku napr.
na krajinné prvky).

= Dereguldcia a energetickd chudoba

Ceny energie v pomere k vydavkom domacnosti su zavaznym problémom, pricom zaroven vela z
nich nema dostatok prostriedkov na investicie do Uspor energie a prechod na OZE. Je potrebné
hladat koordinované pristupy medzi potrebou investicii a tzv. energetickou chudobou. V tomto
scenari dojde k deregulovaniu trhu s energiou, o nasledne povedie k zvyseniu cien. V mestskych
aj vidieckych oblastiach dojde k prehibeniu chudoby a socidlnemu vyltéeniu. Vo vidieckych
oblastiach bude energetickd chudoba suvisiet s rozmachom ilegalnej tazby dreva atlakom na
biodiverzitu a prirodu

4.2.3 Predpokladané pozitivne a negativne faktory a trendy

Ekonomicky rast bude kratkodobo dosiahnuty za cenu rastucich ekologickych,
environmentalnych a socidlnych externalit

H

Slaba, alebo len formalna podpora environmentalnych politik a
Ekonomika implementovania ich ndstrojov povedie k dalSiemu zhorSeniu Zivotného
prostredia a prirody

na prvom
mieste + | ZniZovanie emisii sklenikovych plynov bude vysoko a nad ramec plénovanych
(Neudrzatelny hodnét prekroené aj vdaka radikédlnej protidotaénej politike

ekonomicky rast Rast podielu OZE bude spomaleny, kvoli znizeniu dotacii a nedostatku podpory

a intenzifikdcia zvyhodnenych vykupnych cien, ale ciel bude uréitou zotrvaénostou dosiahnuty
konfliktov)

Splnenie podielu biopaliv nebude dosiahnuté kvoli zniZeniu dotacii
a nedostatku podpory biopaliv druhej generacie

+ Splnenie cielov energetickej ucinnosti bude spomalené a nedéjde k naplneniu
ciela

Dojde k Ciastocnému zlepSeniu indikatorov efektivneho vyuZivania zdrojov
v niektorych priemyselnych odvetviach, iné budu profitovat zo zniZovania
tlaku na regulaciu a ponechanie situdcie na ,volny” trh

H




Ekonomicky rast a narast prijmov povedie k zvySovaniu tlaku na vyrobu a
spotrebu, ¢o sa odrazi v tlaku na spotrebu zdrojov, naraste odpadov (hlavne
komundlnych) a zvy3eni ndkladov na odpadové hospodarstvo

Tlaky investorov na zaber sa budi neustdle zvySovat, ¢im pride k poklesu
priaznivého  stavu  prirodzenych  ekosystémov  a k ohrozeniu ich
ekosystémovych sluzieb

ZniZovanie socialnej stability povedie k narastu domacnosti v pasme
energetickej chudoby a zvySeniu ilegadlneho vyrubu lesov, ako aj k zvySenému
vyuzivaniu dalSich prirodnych zdrojov (napr. zber lesnych plodin, ilegalny lov
zveri a podobne)

+ Pride kzlepSovaniu kvality agroekosystémov v doésledku aplikacie
agroenvironmentalnych opatreni, kombinovanej so spomalenim cerpania
fondov EU

Podpora ekonomického vyuZivania akceleruje uUbytok pralesov a prirodnych
lesov a naviazanych druhov, zniZenie ekosystémovych sluzieb poskytovanych
prirodnymi lesmi, a s tym spojené zvyraznenie vplyvu zmeny klimy

+ Ciastotne moZno predpokladat obnovu a revitalizadciu prirodzenych
ekosystémov v dosledku budovania zelenej a modrej infrastruktury

Je predpoklad zvyseného pdsobenia stresovych faktorov na ekosystémy aich
sluzby v dosledku intenzivneho rozvoja fudskych aktivit

V désledku ekonomického izolacionizmu, rezignacie na aktivnu Glohu v EU a
medzindrodnych dohodach o klime a biodiverzite, ako aj vyhrotenia vztahov
s EU, ddjde k oslabeniu medzinarodnej pozicie Slovenska

Vysvetlivky: +Pozitivny faktor, £ Ambivalentny faktor, —Negativny faktor




4.3 Scenéar 3 — Ekonomické kriza (Znizenie vyroby a spotreby)

Ekonomicka kriza (zivotné prostredie ako vedlajsi efekt)

POLITIKY, STRATEGIE A INTERVENCIE

Ekonomicky prepad,
socialne rozdiely,
zastavenie investicii

MONITOROVANIE A EVALUACIA

Potreby _—) CIELE E(2020 Zal:nyslany Predpok\adamy
: vysledok vysledok
Nefungujlica globélna
ekonomika a nestabilna
........................... EU
CIELE VYHLAD 2020

A. BIODIVERZITA

A1: ZASTAVIT ZHORSOVANIE STAVU VSETKYCH DRUHOV A BIOTOPOV

Budu pokracovat nepriaznivé tendencie

priamych aktivit

-
A2: ZACHOVANIE A POSILNENIE EKOSYSTEMOV A ICH SLUZIEB Zlep3enie v oblasti degradacie
ekosystémov >
A3: UDRZATELNE POLNOHOSPODARSTVO A LESNE HOSPODARSTVO Pokles ekonomickych aktivit, ale
nepriaznivé trendy vo vyuzivani lesov a <
bioprodukcii
A4: UDRZATELNE RYBNE HOSPODARSTVO — —
A5: ZASTAVIT INVAZNE NEPOVODNE DRUHY Budu pokratovat nepriaznivé tendencie
A6. ZAMEDZENIE STRATY BIODIVERZITY V CELOSVETOVOM MERADLE. Politicki podpora ale nedostatok

B. ZMENA KLIMY

B.1: EMISIE SKLENIKOVYCH PLYNOV

Vysoko prekrocené cielové hodnoty

-

B.2: ZVYSIT PODIEL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV

Pomaly nérast v sulade s cielom

B.3: PODIEL ENERGIE Z OBNOVITELNYCH ZDROJOV VO VSETKYCH
DRUHOCH DOPRAVY

Pomaly nérast v sulade s cielom

B.4. ENERGETICKA UCINNOST

Pomaly v sulade

s cielom

pokles  spotreby

B.5: EFEKTIVNE VYUZIVANIE ZDROJOV

Pozitivny trend vo vSetkych klicovych
indikatoroch

1

Vysvetlivky: T Ciel bude vysoko prekrogeny/Silné pozitivne trendy, — Ciel bude pravdepodobne dosiahnuty,

< Ciel pravdepodobne nebude dosiahnuty, d Ciel' nebude dosiahnuty/Silné negativne trendy, <> Neda
posudit.

sa




4.3.1 Zakladné charakteristiky scenéara

= Predpoklad ekonomickej krizy (v rozsahu roku 2008) za stabilného politického prostredia
a pokracovania implementdcie environmentdlinych politik

Vychdadza z predpokladu prepuknutia ekonomickej krizy (podobnej tej, aka nastala v roku 2008),
ktord ale nebude sprevadzana padom vlady a politickymi zmenami. Prejavi sa poklesom
priemyselnej vyroby a narastom socidlnej polarizacie. Pocet investicii, ktoré ohrozuju Zivotné
prostredie sa bude zniZovat vplyvom krizy. Ekonomicky Gtlm sa prejavi aj na zniZeni spotreby
prirodnych materidlov a zdrojov. Podla scendra dojde k spomaleniu/zastaveniu vyroby v
niektorych segmentoch priemyselnej vyroby, ¢o pri velkosti slovenskej ekonomiky znamena aj
silnd zmenu v emisidch sklenikovych plynov. Scenar pracuje s moZnostami radikadlneho
zniZenia/zastavenia prevadzky ekonomickych podnikov, ktoré st hlavnymi zdrojmi sklenikovych
plynov v ramci EU ETS ako su US Steel, zastavenim tazby uhlia na Hornej Nitre a zastavenim
developerskych projektov v oblasti turizmu. Materidlova a energeticka narocnost klesne, pretoze
firmy budd viac Setrit.

= Zmeny na trhu prdce a ndrast nezamestnanosti

V krize je tendencia firiem viac Setrit na ludskych zdrojoch a ako indikuje kriza v roku 2008, je
tendencia k automatizacii a nahradzaniu fudskej prace IT rieSeniami. Podla tohto scendra déjde k
narastu socialnych vydajov a poklesu kupne;j sily obyvatelstva.

= Spotreba domdcnosti

V pripade ekonomickej krizy podobného rozsahu a dopadu, ako bola v roku 2008 by doslo
k znaénym zmenam vo vyrobe, ale aj spotrebe. V nasledujucich rokoch doslo k poklesu
ekonomiky o takmer 3 % (pokles HDP oproti predchadzajucemu roku), sprevadzal ju vyrazny — az
10 % pokles emisii sklenikovych plynov, pricom pri emisiach z vyuZivania energii doslo k8 %
poklesu, emisie v stavebnictve a vyrobe poklesli o 5 %. Emisie v doprave klesli 0 11 %. Ak by sme
predpokladali obdobnu trajektoriu vyvoja, tak by sa vyrazne znizili emisie v priemysle —
priemerne 0 15 %, pricom v mineralnom priemysle o 24 %, kovovy priemysel by poklesol o 15 %,
a v chemickom priemysle by sme predikovali pokles o 7 %. Pokles emisii z polnohospodarstva by
bol na hranici 3 %.

= Ndrast socidlnych a regiondlnych rozdielov

Ako vysledok znizovania nakladov stlpne nezamestnanost. Zarover dojde k poklesu kipnej sily
obyvatelstva. T4 sa prejavi aj na zhorSeni indikatorov rozvoja cestovného ruchu, ¢o povedie k
prehlbovaniu regionalnych rozdielov.
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4.3.2 Konflikty a problematické oblasti

= Spotreba materidlov a emisie sklenikovych plynov

Krizovy rok 2008 bol nasledovany 20 % poklesom vyroby automobilového priemyslu. Pocet
vyrobenych 4ut klesol o viac ako 100 000 kusov. Vzhladom na fakt, Ze automobilovy priemysel
tvori aZz 44 % slovenského priemyslu, bol tento pokles citelny aj v spotrebe materidlov. Pri
sucasnej vyrobe viac ako miliéon aut za rok, by 20 % pokles znamenal dvojnasobné zniZenie
spotreby materialov v porovnani s rokom 2008.

Vyrazny dopad mozZnej krizy by sa prejavil v spotrebe materidlov. Na automobilovom priemysle
Uzko zavisi spracovanie kovov avyroba plechov. V pripade zrusSenia vyroby u niektorého
vyznamného emitenta sklenikovych plynov by mohol byt tento pokles este vyraznejsi. Ohrozena
by bola napriklad vyroba v US Steel KosSice. Tato firma prispieva 20 % k celkovym emisidam v SR.
Viedlo by to pravdepodobne ku dvojnasobnému poklesu v porovnani s tym, ktory by bol
spOsobeny krizou. Zatvorenie tazby uhlia na severnej Nitre by mohlo dalej znizit emisie o dalsich
5 %. Vroku 2008 sa podarilo pokles pomerne rychlo vyrovnat. V pripade dalsej krizy by ale
mohol byt stav komplikovanejsi. Graf 11 predstavuje mozny scenar vyvoja emisii sklenikovych
plynov pri predpokladanej krize.

Graf 11. Emisie sklenikovych plynov po predpokladanej krize.

Emisie sklenikovych plynov po krize v roku 2018
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Zdroj: Autori, s vyuZitim Gdajov SHMU, 2017.
= Ochrana biodiverzity a tlak na prirodné zdroje

Podla tohto scenara by ekonomicky pokles viedol ku zniZeniu spotreby prirodnych zdrojov,
znizeniu spotreby a zniZeniu investicii (vratane tych do ekologicky a environmentalne
problematickych projektov). Pre Zivotné prostredie a biodiverzitu by to mohlo znamenat
zlepsenie v niektorych klGcovych indikdtoroch ako su emisie z dopravy, znizenie spotreby
prirodnych zdrojov, znizenie mnozstva produkovanych odpadov. Na druhej strane socidlna
situdcia moze viest k vicsej podpore nadnarodnych investicii ako su tie v oblasti tazby zlata, ako
je vacsi tlak na lesné ekosystémy (ilegdlne vyruby a podobne), ale aj TTP acelkovo
polnohospodarsku pédu a zaroven mensie zdroje na investicie ako su tie v oblasti adaptovania
na zmenu klimy.




4.3.3 Predpokladané pozitivhe a negativne faktory a trendy

Ekonomicka
kriza  (Zivotné
prostredie ako
vedlajsi efekt)

+ Dojde ku silnému ekonomickému poklesu, ktory bude sprevadzany poklesom
prijmov a zvySovanim tlaku na vyrobu spotrebu, ¢o sa odrazi v mensom tlaku
na spotrebu zdrojov, poklese odpadov (hlavne komundlnych) a zniZeni
nakladov na odpadové hospodarstvo

+ Pokracovanie v sucasnych environmentalnych politikdch, implementdcii ich
nastrojov a podpore projektov politiky sudrznosti

+ Poklesne spotreba energie a zniZovanie emisii sklenikovych plynov bude
vysoko a nad ramec planovanych hodnét prekrocené

+ Rast podielu OZE dosiahne planované hodnoty, ale dlhodobejsie ciele budu
ohrozené, kvoli nestabilite podnikatelského prostredia

+ Podiel biopaliv bude vyssi (kedZe sa zniZi celkova spotreba paliv) a dojde
k naplneniu ciela.

+ Splnenie cielov energetickej ucinnosti bude problematické, ale dojde
k naplneniu ciela

+ | Déjde kdalsiemu zlepSeniu indikatorov efektivneho vyuZivania zdrojov
za stcasného poklesu produkcie a zvysenia nezamestnanosti

__ | Pokles socidlnej stability sa prejavi aj ndrastom narastu domacnosti v pasme
energetickej chudoby atlaku na vyuZivanie prirodnych zdrojov a ilegalny
vyrub

__ | Pokles polnohospodarskej produkcie biopotravin v dosledku znizenia kidpnej
sily obyvatelstva

_ | Predpokladd sa pokles aktivit v oblasti obnovy a revitalizacie ekosystémov
a budovani zelenej a modrej infrastruktdry

+ ZniZi sa zaber prirodzenych ekosystémov aich sluZieb v désledku poklesu
investicnych aktivit

_ | Znizi sa predvidatelnost, dostato¢nost, pravidelnost a cielenost finanénych
zdrojov, nedostatok finanénych prostriedkov sa prejavi na zhorSenej
starostlivosti a Udrzbe ekosystémov, ktora méze mat dopad aj na ich sluzby

_ | Pokracovanie ubytku pralesov a prirodnych lesov a na ne viazanych druhov,
zniZenie ekosystémovych sluzieb poskytovanych prirodnymi lesmi, vplyvy
zmeny klimy

+ Bude zaznamenané zlepSenie v oblasti kvality ekologickych faktorov

ekosystémov (zniZi sa pdsobenie stresovych faktorov)

Vysvetlivky: +Pozitivny faktor, £ Ambivalentny faktor, —Negativny faktor




5 Odporucania a vychodiska pre tvorbu dlhodobych
predikcii

Vyskumna sprava Scendre vyvoja v Zivotnom prostredi Slovensko 2020+ (UdrZatelny rast v kontexte
ochrany biodiverzity a zniZovania emisii sklenikovych plynov) je prispevkom k dalsej diskusii
o smerovani ekonomickych, socidlnych a environmentalnych politik a opatreni.

V prvych dvoch castiach spravy sme analyzovali ciele Slovenska definované v rdmci Stratégie Eurdpa
2020, Stratégie EU pre oblast biodiverzity do roku 2020 ana ne nadvazujuce ciele na narodnej
urovni. Tak v oblasti biodiverzity a ochrany prirody, ako aj zmeny klimy vidime urcity progres,
za sucasného zhorSovania niektorych indikatorov. Nie je v technickych moZnostiach tejto spravy
analyzovat trendy v SR vkontexte globdlnej vymeny tovarov azmien v globalnych retazcoch
produkcie. Tie zasadnym spésobom vplyvaju nielen na vzorce vyroby a spotreby, ale aj na globalnu
distribuciu emisii z vyroby a odpadov zo spotreby.

Ak sa zameriame na Slovensko a klucové indikatory, vidime dva protichodné trendy. Na jednej strane
vidime jasné odputanie hospodarskeho rastu od spotreby zdrojov (tzv. Decoupling). Ten potvrdzuju
indikdtory energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby. Produktivita zdrojov stupla z 0,94
v roku 2010 na 1,07 EUR/kg v roku 2015. Energeticka naro¢nost (v kgoe/€) osciluje okolo hodnoty
0,33 a spotreba vody v priemysle aj v domacnostiach klesa. Na druhej strane vidime zhorSovanie
stavu ekosystémov aich sluZieb, ohrozenie pddneho fondu, fragmentaciu biotopov a dalsie
ohrozenia biodiverzity.

Vyvoj biodiverzity a ochrany prirody v dalsich desatrociach budud ovplyvriovat najma zmena klimy,
urbanizacia a rozvoj dopravnej infrastruktdry, ktoré budi viest k dalSej fragmentacii biotopov
aizolacii populacii Zivocichov a rastlin. Pri nezmenenej intenzite vyuZivania pralesov a prirodnych
lesov sa vyrazne zmeni vyskyt citlivejsSich lesnych druhov a d6jde k vyhynutiu malo prispdsobivych
druhov viazanych na prirodné biotopy a zvysi sa erdzia pody a riziko hrozby prirodnych pohrom
(zosuvov, povodni, ale aj sucha a nedostatku vody). V dosledku znecistenia (najma novymi latkami
a chemickymi zld¢eninami, farmaceutickymi pripravkami, hormdénmi, plastami a pod., a to najma vo
vode) dbjde pravdepodobne k nezvratnému ovplyvneniu ekosystémov, ES a druhov i zdravotného
stavu cloveka a celej krajiny.

Zmeni sa tiez obraz krajiny, kde predpokladdme dalsi Ustup od tradiéného vyuzZivania
polnohospodarskej (najma horskej) krajiny a zvysi sa uniformnost vzhladu krajiny. Pri nezmenenych
pristupoch v polhohospodarskej produkcii déjde k znizovaniu urodnosti pdd, k vodnej a veternej
erdzii, k dezertifikacii, znecistovaniu pddy, povrchovych a podzemnych vod, zniZzovaniu genetickej
diverzity a zvySovaniu zranitelnosti pestovanych plodin a chovanych hospodarskych zvierat, k ubytku
aZz vymiznutiu volne Zijucich organizmov viazanych na polnohospodarsku krajinu a k Sireniu
invaznych nep6vodnych druhov.

Pri hodnoteni a priprave vyhladovych scendrov vychadza sprava z existujucich ciefovych hodnét
definovanych a schvélenych ako zavazne splnenych do roku 2020. SuU vyjadrené bud’ kvantitativne
(napr. mnoZstvo emisii CO,, alebo podiel OZE), alebo kvalitativne (napr. stav biodiverzity).

Na zaklade vyvoja trendov, ale aj identifikovania slabych signdlov a moznych divokych kariet boli
rozpracované tri mozné scenare dalSieho vyvoja

= Scenar 1: Zakladny/Baseline (Progres v ramci trendov): Pracuje sverziou pokracovania
sucasného stavu, prijatia planovanych opatreni a stabilného ekonomického a socidlneho
prostredia v rdmci plnenia zavazkov v ramci EU a posilfiovania integraéného procesu.




= Scendr 2: Deregulacia a post-politika (NeudrZatelny krdatkodoby ekonomicky rast za
intenzifikdcie socidlnych konfliktov): V tomto scenari sme rozpracovali situdciu radikalnej
zmeny kurzu smerom k dominancii ekonomickych zdujmov, potlaceniu reguldcie
v ekonomickej a socialnej oblasti a vytvorenia konfrontaénej pozicie voci EU.

= Scenar 3: Ekonomicka kriza (ZniZenie vyroby a spotreby). Scenar pracuje s moznostou
prudkého zhorSenia ekonomickej situacie a modeluje dopady krizy na zdklade analdgii
a opakovania hospodarskej krizou z roku 2008 v roku 2018.

Popis scenarov a ich implikacii je potrebné chapat ako podklad pre hlbsiu diskusiu o buddcnosti. Ide
0 mapovanie moznych extrémov, ktoré nie su, ani z podstaty veci nemozu byt presnym popisom
vyvoja. V realite vidime, Ze ide takmer vZdy o kombinaciu trendov z niekolkych scenarov.

Ako v texte zdérazriujeme, analyza scenarov, alebo projekcie moiného vyvoja, sa nesnaZia ukazat
jeden presny obraz budtiicnosti. Namiesto toho predstavuje niekolko moznych alternativnych
budtcich trajektoérii. Na rozdiel od progndz, analyza scenarov nie je zaloZenad na extrapoldcii
minulosti ani na pasivnom rozvijani minulych trendov. Nezakladd sa na historickych Udajoch a
neocakava, Ze to ¢o zvazuje skuto¢ne v buducnosti nastane. Namiesto toho sa pokusa zvazit mozny
vyvoj a obraty, ktoré mézu byt spojené s minulostou, ale mo6Zu tiez stavat na vplyvoch a udalostiach,
ktoré su len velmi malo pravdepodobné. Napriklad silnd ekonomicka kriza, minimalne v rozsahu tej,
aku svet zazil v roku 2008 je do roku 2020 len velmi malo pravdepodobna, ale ako moznost sa vyluéit
neda. Tym, Ze ju zahrnieme do uvazovania mdzeme diskutovat rézne aspekty vztahu medzi troma
piliermi udrzatelného rozvoja (environmentdlnym, socidlnym a ekonomickym).

Hlavnou vyzvou, ktoré diskusia o scendroch indikuje, bude rieSenie diskrepancii a protichodnych
tendencii medzi zlepSovanim environmentdlnych indikatorov v oblasti vyroby a spotreby
a zhorSovanim stavu biodiverzity.

Napriek pomerne dobrym vysledkom Slovenska v oblasti zniZzovania emisii, zlepSovania nakladania
s odpadmi aznizovania spotreby energie a prirodnych zdrojov krajina zaostava za svojim
potencidlom a to aj v porovnani s eurépskymi lidrami. Styrmi oblastami klG&ovymi pre uvaZovanie
o dlhodobejsich trendoch su podla vysledkov analyz:

1. Zmena klimy a adaptdcia na zmenu klimy: Napriek pozitivnym vysledkom lokdlneho zniZovania
emisii sklenikovych plynov bude Slovensko vystavené nepriaznivym dopadom globdlnych zmien.
Na jednej strane to znamend pokracovat v presadzovani globdlnych zavazkov a aktivhu ucast
v medzinarodnych dohovoroch, na strane druhej bude potrebné komplexne a cielene riesit problém
adaptdcie. Dolezité budu dalSie informacie a Udaje o Ulohe a vyzname ekosystémov a ich sluzbach
v zmierfiovani zmeny klimy, v adaptacii na zmenu klimy a v zniZovani rizika a v prevencii pred
vznikom pohrom.

2. Globdlne megatrendy a ochrana biodiverzity: SR prevazne s oneskorenim a nedésledne reaguje na
globalne trendy v ohrozeni biodiverzity a na trendy v rieSeni problémov pri ochrane biodiverzity,
alebo sa len pomaly dostavaju do stratégii a koncepcii na narodnej Urovni, zameranych nielen na
ochranu biodiverzity. Dolezity bude systémovy pristup k ochrane a obnove ekosystémov a ich
sluzieb, pracovat na vztahu ochrany biodiverzity, socidlnych a ekonomickych aspektov, zahinat
hodnoty a Uctovanie prirodného kapitalu do investicnych rozhodnuti, analyz vydavkov a nakladov a
dalSieho financného rozhodovania, ako aj vzdeldvanie verejnosti a rozhodovacich organov.
Vyhladové ciele na roky 2030 a 2050 by mali smerovat k oceriovaniu a ochrane prirody, znizeniu
poctu druhov ohrozenych vyhynutim a poctu biotopov ohrozenych degradaciou, riadeniu prirodnych
zdrojov umoznujucemu ich efektivnu ochranu a rovnocenné udrZatelné vyuZivanie a k vyuzivaniu
opatreni zalozenych na prirode pri rieseni spoloc¢enskych vyziev ako s zmena klimy, potravinova
bezpecnost, ludské zdravie, Zivotna Uroven a ekonomicky a socidlny rozvoj.




3. Buducnost prdce: Vysledky studii indikuju, Ze Slovensko je v rdémci OECD krajinou, kde bude najviac
pracovnych miest ohrozenych automatizdciou vyroby. Zarovert ma z dévodu Struktury ekonomiky
zévislost na vyvoji situacie v oblasti Zeleziarskeho priemyslu a banictva. Ako popisujeme v scenari ¢. 2
ac. 3, zmeny dotaCnej politiky a/alebo trhu socelou mdziu mat silné pozitivne dopady
na environmentalne indikatory, ale zaroven velmi negativne implikacie pre trh prace. Segment
socialne vylu¢eného obyvatelstva (hlavhe marginalizovanych rémskych komunit) zdroven vytvara
potrebu lokalnych nizkokvalifikovanych pracovnych miest, s moznostou tvorby tzv. zelenej prace.

4. Vzorce vyroby a spotreby: Ako popisuje scendr €. 1, aj pri presadzovani pozitivnych pristupov ako
su obnovitelné zdroje energie, rieSenia v doprave a pod. dochadza k nezelanym dopadom na Zivotné
prostredie. Je preto doleZité vcas identifikovat mozné problémy. Kliéovym bude dalSie zniZovanie
spotreby prirodnych zdrojov a jasna vizia smerovania k obehovej ekonomike, zaloZzenej na nulovom
odpade, elektro-mobilite a dalSich progresivnych konceptoch.

5. Dobre spravovand spolo¢nost: Analyza indikuje doleZitost efektivnych foriem riadenia potrebnych
pre rie$enie problémov. Z hladiska udrzatelnosti bude déleZité, aky bude vztah Slovenska voéi EU
a akym spbsobom sa budu riesit konflikty medzi ekonomickymi a environmentalnymi zaujmami.

Identifikované oblasti klucovych faktorov poskytuju s dalsimi vysledkami analyz a diskusiou moznych
scenarov Udaje ainformdacie pre uvaZovanie o dlhodobejsich trendoch. Aj ked v pripade troch
navrhnutych scenarov pracujeme s teoretickymi konstrukciami, vychadzame z podrobenej analyzy
situdcie a trendov a kombindcie environmentdlnych, socidlnych a ekonomickych faktorov, ktoré su
niekedy viac, niekedy menej pravdepodobné.

Scenare 2020+, vysledky analyzy a popis trendov budu vyuZité pre dalSie pripravované a
planované projekty, zamerané na oblast scenarov a vyhladovych studii.
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Priloha 1. Zoznam agro-environmentalnych indikatorov
evidovanych v databaze Eurostat

Databdza indikatorov je vysledkom spoloc¢ného usilia r6znych institucii:

— Generalne riaditelstvo pre polhohospodarstvo a rozvoj vidieka (the Directorate General for
Agriculture and Rural Development — DG AGRI),

— Generalne riaditelstvo pre Zivotné prostredie (the Directorate General for Environment — DG
ENV),

— Eurostat,
— Spolo¢né vyskumné centrum (the Joint Research Centre — JRC),
— Eurdpska agentura Zivotného prostredia (the European Environment Agency — EEA) a

— Generalne riaditelstvo pre zdravie a bezpecnost potravin (the Directorate General for Health
and Food Safety — DG SANTE).

— Databazu indikatorov spravuje a aktualizuje Eurostat a podla dohodnutych pravidiel aj
spristupniuje data formou tabulky alebo databdzy, resp. udava odkaz na poskytovatela
udajov.

Tab. Zoznam agro-environmentdlnych indikatorov evidovanych v databdze Eurostat

Poskytovatel udajov/

Zoznam agro-environmentalnych indikatorov ‘[;?stupl? ost

at (roky) Zodpovedna organizacia
1. Agroenvironmentalne zavazky 2009 - 2015 DG AGRI
2. Polnohospodarske Uzemia v ramci Uzemi Natura 2014 EEA

2000

3. Uroveri odbornej pripravy polnohospodarov a
vyuzivanie poradenskych sluZzieb pre ekologické | 2010—-2013 DG AGRI Eurostat
polnohospodarstvo

4. Vymera polnohospodarskej pédy v ekologickom

polnohospodarstve 2015 Eurostat
5. Spotreba mineralnych hnojiv 2014 Eurostat
6. Spotreba pesticidov 2014 - 2015 Eurostat
7. ZavlaZzované Uzemia 2013 Eurostat
8. Spotreba energie 2014 -2015 Eurostat
9. Zmeny krajinnej pokryvky 2000 - 2006 EEA

10.1. Struktdra vyuZivania polnohospodérskej pddy 2013 Eurostat

(druhy plodin)




10.2. Pocty a druhy hospodarskych zvierat 2013 Eurostat

11.1. Krajinna pokryvka 2010 Eurostat
11.2. Praktické postupy pri obrabani pody 2010 Eurostat
11.3. Skladovanie hnojiv 2010 Eurostat
12. Intenzifikdcia/ extenzifikacia 2007 — 2016 DG AGRI
13. Specializacia 2013 Eurostat
14. Riziko opustania pody 2006 — 2008 JRC

15. Bilancia dusika 2014 Eurostat
16. Riziko znedistenia fosforom 2014 Eurostat
17. Riziko pesticidov - DG SANTE
18. Emisie amoniaku z polnohospodarstva 2010 EEA

19. Emisie sklenikovych plynov z polnohospodarstva | 2014 — 2015 EEA

20. Odbery vody v polnohospodarstve 2009 - 2014 EEA

21. Erdzia pody 2010-2012 JRC

22. Geneticka diverzita - EEA
ﬁza:;):gzhospodérske izemia s vysokou prirodnou | DG AGRI

24. Produkcia obnovitelnych zdrojov 2010-2014 DG AGRI Eurostat
Efa;ji'rl;;endy populdcie vtdkov v polnohospodarskej 2014 EEA

26. Kvalita pody 2006 JRC

27.1 Kvalita vody — znecistenie dusi¢nanmi 2009 EEA

27.2 Kvalita vody — znecistenie pesticidmi 2011 EEA

28. Stav a diverzita krajiny 1996 — 2005 JRC

Zdroj: http://ec.Europa.eu/Eurostat/web/agri-environmental-indicators,
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/kategoria.php?kategoria=124



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_manure_storage
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_intensification_-_extensification
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_specialisation
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_risk_of_land_abandonment
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?kategoria=124&id_indikator=1022
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?kategoria=124&id_indikator=1023
http://www1.enviroportal.sk/indikatory/detail.php?kategoria=124&id_indikator=1026
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_soil_erosion
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agri-environmental_indicator_-_landscape_state_and_diversity

Priloha 2. Akény plan pre lPudi, prirodu a hospodarstvo.

Priorita A: Zlepsit usmerriovanie, prehlbit poznatky a zabezpecit lepsi silad so Sirsimi socidlno-
ekonomickymi cielmi

1. Vo vietkych jazykoch EU aktualizovat, rozvijat a aktivne propagovat usmernenia tykajuce sa:
a) postupov povolovania lokalit, ochrany a manazmentu druhov, ako aj odvetvové usmernenia

b) zaclenenia trvalo udrzatelného wvyuZivania ekosystémov a ekosystémovych sluZieb
do rozhodovania

2. Vytvorit podporny mechanizmus, ktory organom ¢lenskych Statov pomadze riesit hlavné vyzvy pri
uplatfiovani poZiadaviek na povolenia stanovenych smernicami o vtakoch a biotopoch pre potreby
sustavy Natura 2000 a predpisov na ochranu biotopov a druhov

3. Prehlbit poznatky, a to aj posilnenym a efektivnej$im monitorovanim, a zabezpeit verejny online
pristup k idajom potrebnym na vykonavanie smernic (napr. satelitné snimky z programu Copernicus)

Priorita B: Vytvorit politickt zodpovednost a posilnit silad
4. Dokon¢it sustavu Natura 2000 a zaviest potrebné ochranné opatrenia pre vsetky lokality

5. VyuZit novy proces preskimania vykonavania pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného
prostredia na Specializované dvojstranné stretnutia s narodnymi a regionalnymi orgdnmi s cielom
vypracovat dohodnuté plany na zlepsenie vykondavania a konzultovat vyzvy spojené s vykonavanim
s vlastnikmi a uzivatelmi pody a ostatnymi zainteresovanymi stranami

6. Spojit verejné organy a zainteresované strany z rOznych Clenskych S$tatov na Urovni
biogeografickych regionov s cielom riesit spolo¢né vyzvy vratane cezhrani¢nych otazok

7. Pokradovat vo vypracovavani akénych planov pre najohrozenejsie druhy a prirodné biotopy, ako aj
vo vytvarani platforiem zainteresovanych stran, pokial ide o koexistenciu konfliktnych druhov (napr.
velkych Seliem)

Priorita C: Posilnit investicie do ststavy Natura 2000 a zlepsit synergie s finanénymi ndstrojmi EU
8. Posilnit investicie do ochrany prirody a krajiny

a) pomoct ¢lenskym Statom, aby zlepsili svoje viacro¢né finanéné planovanie pre sustavu Natura
2000 aktualizaciou svojich prioritnych akénych rdmcov (PAF)

b) navrhnut 10 % zvysSenie rozpodétu programu LIFE uréeného na projekty podporujice ochranu
prirody a biodiverzity, pricom celkovy objem rozpoctovych prostriedkov programu LIFE ostane
nezmeneny

c) stimulovat investicie sikromného sektora do projektov stvisiacich s ochranou prirody

9. Podporovat synergie s financovanim zo spoloc¢nej polnohospodarskej politiky a programu rozvoja
vidieka, okrem iného ucinnym vyuZivanim platieb a agroenvironmentalno-klimatickych opatreni,
platbami pre ochranu sustavy Natura 2000, vytvorenim systémov orientovanych na vysledky,
podporou polnohospodarov prostrednictvom polnhohospodarskych poradenskych sluzieb, inovaciami
a prenosom vedomosti v ramci Eurdpskeho partnerstva v oblasti inovacii zameranych
na polhohospodarsku produktivitu a udrzatelnost

10. Zvysit informovanost o mozZnostiach financovania v ramci politiky sidrznosti a zlepsit synergie




11. Zlepsit synergie so spolo¢nou rybarskou politikou a integrovanou namornou politikou vratane
efektivnejSieho vyuZivania dostupnych moznosti financovania

12. Poskytnut usmernenie na podporu nasadenia zelenej a modrej infrastruktiry na lepsie
prepojenie oblasti sustavy Natura 2000; podporovat projekty rieseni inSpirovanych prirodou
z prostriedkov politiky EU v oblasti vyskumu a inovdcii a programu Horizont 2020

Priorita D: Zlepsit komunikdciu a osvetu, ktoré zapoja obéanov, zainteresované strany a komunity

13. Podporit vymenu poznatkov a zapojenie miestnych a regionalnych organov prostrednictvom
spoloc¢nej platformy s Vyborom regiénov

14. Podporit uznavanie osvedfeného manaimentu lokalit sustavy Natura 2000 a zvySovat
informovanost o smerniciach o ochrane prirody prostrednictvom prislusnych fér, vyuZivat nové
technolégie a osvetové kampane a posiliiovat vazby medzi prirodnym a kultdrnym dediéstvom,
najma v suvislosti s rokom 2018, ktory bude Eurépskym rokom kultirneho dedicstva

15. Aktivne zapojit mladych fudi do opatreni zameranych na spolo¢enské potreby tym, Ze dostanu
prilezitost zapojit sa do ochrany prirody v lokalitach stustavy Natura 2000 (Eurdpsky zbor solidarity)




Tvorba scendrov je proces zaloZeny na analyze a zdroveri diskusii. ZvaZuju sa alternativne vyvojové
trajektorie a moZné implikdcie. Niekedy ich voldme "alternativne svety". Nejde o to, ukdzat jeden
presny obraz buddcnosti. Ide o hodnotenie mozZnosti kam smerujeme, alebo kam by sme smerovat
mohli. Monografia sa zameriava na analyzu situdcie a trendov v dvoch oblastiach tvorby scendrov
déleZitych v kontexte udrZatelného rozvoja — biodiverzity a zmeny klimy.

V prvych dvoch castiach ndjde cCitatel analyzu cielov Slovenska, tak ako su definované v ramci
Stratégie Eurépa 2020 a na nu nadvdézujucich cielov na ndrodnej trovni. Tak v oblasti biodiverzity,
ako aj zmeny klimy vidime protichodné tendencie. Progres v niektorych ukazovateloch je sprevdadzany
zhorsovanim inych. V kltucovej casti monografie su diskutované 3 mozZné scendre dalsieho vyvoja —
Scendr 1: Zdkladny/Baseline (Progres v rdamci trendov), Scendr 2: Dereguldcia a post-politika
(NeudrZatelny krdtkodoby ekonomicky rast za intenzifikdcie socidlnych konfliktov) a Scendr 3:
Ekonomicka kriza (ZniZenie vyroby a spotreby). Predkladané scendre su teoretickymi konstrukciami.
Su zaloZené na analyze, ale zdroven ponutkaju vyhrotené kombindcie environmentdlnych, socidlnych a
ekonomickych faktorov.

Vysledky analyzy atvorby scendrov indikuju dva protichodné trendy. Na jednej strane vidime
odputanie hospoddrskeho rastu od spotreby zdrojov (tzv. decoupling). Ten potvrdzuju indikdtory
energetickej, uhlikovej a zdrojovej intenzity vyroby a spotreby. Na strane druhej, napriek
nenahraditelnému vyznamu, ktoré ekosystémy plnia v krajine, dochddza k ich neustdlemu
ohrozovaniu a degraddcii. Ubytok biodiverzity a degraddcia ekosystémov a ich sluZieb bude s
najvdcsou pravdepodobnostou pokracovat. Otdzkou je nakolko sa podari spomalit a riesit
nepriaznivé trendy. Analyza moZnych scendroch dalSieho vyvoja je vtomto smere prispevkom do
diskusie o buducich verejnych politikdch a potrebnych opatreniach.
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