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Uvod

Energetickd chudoba nie je uz novym pojmom. Zacina byt’ intenzivnejsSie vnimana aj na Slovensku
a objavuju sa snahy riesit’ ju aj dlhodobo (Obnov Dom mini, Zelend solidarita). Je to vyznamny krok
vpred, ktory méze pomoct’ zlepsit’ situaciu ohrozenych domacnosti, ak bude spravne smerovany.
Potrebné je vsak snahy a opatrenia zacielit' na domacnosti, ktoré maji problém udrzat’ si vo svojej
domacnosti vhodnu teplotu, Ci zabezpedit’ si zakladné energetické sluzby. Snahu o adresnost’ vidime
v programoch Obnov Dom mini a Zelena Solidarita, ktoré oba cielia na nizkoprijmové domacnosti. Je
potrebné si vsak uvedomit, Ze nielen nizkoprijmové domacnosti mozu Celit’ problému energetickej
chudoby. Problém s energetickou chudobou mézu mat’ aj domacnosti so strednymi prijmami. Sicasne,
nie vSetky nizkoprijmové domacnosti su aj energeticky chudobné.

Vyznamnym pozitivnym krokom zo strany Ministerstva hospodarstva SR k adresnému rieSeniu
energetickej chudoby je vytvorenie komplexnej databazy, ktora prepaja dolezité statne databazy pre
identifikaciu zranitelnych domacnosti. V dalSich rokoch je vSak potrebné postupne ju dopracovat), aby
davala jednoznacny obraz o prijme vsetkych domacnosti. Ziaroven by malo byt dotovanie cien
postupne zlZené tak, aby bola pomoc skutocne adresne poskytovana tym domacnostiam, ktoré su
ohrozené energetickou chudobou, pricom by mali byt' zohladnované vsetky relevantné typy zdroja
energie, ktoré domacnosti vyuzivaju. Systém dotovanych cien by tiez mal byt’ docasny a priamo
prepojeny s podpornymi programami na zvySovanie energetickej efektivnosti v domacnostiach
s narokom na Energopomoc. Bez takychto Uprav dotované ceny energii nebudl viest' k zmene
spravania sa domacnosti, ktoré by sa prejavovalo zaujmom o vlastnd budlcnost, zaangazovanostou
a Setrenim zdrojov (napr. realizaciou opatreni na zvySovanie energetickej efektivnosti).

Problém energetickej chudoby je ovplyvneny aj klimatickou zmenou, ktorej dopady sa na Slovensku
zacali vyraznejSie prejavovat’ v poslednych rokoch — najma dlhotrvajice viny hortcav. Ocakava sa, ze
v blizkej aj d'alekej budlcnosti budd este vyznamnejsie a o energetickej chudobe budeme hovorit’ viac
vo vSeobecnejsej rovine ako o probléme zabezpecenia si vhodnej teploty v domacnosti — aj v zimnom
aj v letnom obdobi.

Aj touto publikaciou chceme posundt’ poznanie a rieSenie problému energetickej chudoby. Preto
rozbiehame diskusiu o tzv. ,,proxy* skupinach, ktoré by mohli nahradit’ zlozitejsie dokazovanie
skutocnosti, ktoré by viedlo k podpore pre zranitelné domacnosti. Sucasne sme pripravili prognozy
vyvoja Slovenska do roku 2040.

Tato publikacia nadvazuje na predchadzajlce studie z rokov 2023 - 2025. Su v nej zahrnuté zistenia na
zaklade ostatného zberu Udajov Rodinné ucty 2024 a EU SILC 2025.
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Celkova situacia na Slovensku a medzinarodné
porovnanie

Energeticka chudoba je doteraz v naSom regione spajana najma s tzv. zimnou energetickou chudobou
- neschopnostou udrzat’ si v domacnosti dostatocné teplo. Situdcia sa v porovnani s ostatnymi
krajinami nemeni. Napriek tomu, Ze ako celkova populacia nepatrime k najohrozenejSim krajinam,
domacnosti, ktorych prijem je pod hranicou chudoby (pod 60% medianu ekvivalentného disponibilného
prijmu) vyrazne trpia problémom nevhodnej teploty vo svojich domacnostiach. Po zvaésa juznych
krajinach ako Grécko, Cyprus, Bulharsko, Litva, Portugalsko a §panie|sko, na Slovensku si 27% (viac
ako kazda stvrta ) domacnosti s prijmom pod hranicou chudoby nevie udrzat’ primerané teplo vo svojej
domacnosti. V celkovej populacii mame len 8% domacnosti neschopnych udrzat’ si v domacnosti

dostatocne teplo, co je aj pod priemerom EU.

Graf |: Neschopnost’ udrziavat’ v obydli primerané teplo (2025)
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Zdroj dat: Eurostat

V stredoeuropskom regiéne ma Slovensko najvyssi podiel domacnosti, ktoré si nevedia udrzat’ doma
vhodnu teplotu, pricom sa situacia vyrazne neposuva k lepsiemu. V roku 2024 bolo 30% domacnosti
pod hranicou chudoby energeticky zranitefnych s miernym znizenim v roku 2025 — na Groven 27%.
V celkovej populacii zostal podiel zranitelnych domacnosti neschopnych si udrzat’ v domacnosti
primerané teplo na takmer rovnakej hodnote — pokleslo z 8.3% v roku 2024 na 8.1% v roku 2025.
V susednych krajinach je podiel najohrozenejSich domacnosti (podiel domacnosti pod hranicou
chudoby, ktoré si nevedia zabezpecit' vhodne teplo vo svojom obydli) ovela nizsi v porovnani s 27%
na Slovensku: 16.8% v Madarsku, 12.8% v Cesku, 9% v Rakuasku a 7.3% v Pol'sku.

Slovensko je v nepriaznivej situacii napriek tomu, Ze ceny energie su relativne nizke, o ukazuje, ze
zniZovanie/udrziavanie cien energii nie je to spravne riesSenie, ktoré nam poméze vyriesit’ problém. Ich
dlhodobé udrziavanie pod tUroviou trhovych cien bez toho, aby bol narok na dotované ceny prepojeny
na programy zvysovania energetickej efektivnosti v domacnostiach ohrozenych energetickou
chudobou vsak nevedie k rieseniu tohto problému.

I'V analyzach boli pouzité najnovsie data dostupné v ¢ase uverejnenia Studie.
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Graf 2: Neschopnost’ udrziavat’ v obydli primerané teplo pre domacnosti pod hranicou
chudoby
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Ako ukazuju aj predchadzajuce grafy, Slovensko dlhodobo patri medzi krajiny, ktoré maji problém
s udrzanim si vhodnej teploty vo svojich domacnostiach. Vo vS§eobecnom vnimani sa pozerame najma
na nedostatocné vykurovanie pocas zimnych mesiacov. Najnovsie zistovanie Eurdpskej
environmentalnej agentury Living and Working in EU2 z roku 2025 zistovalo aj ohrozenie tzv. letnou
energetickou chudobou, t.j. zistovalo podiel domacnosti, ktoré si nemoézu dovolit’ v lete primerane
chladit’ svoj domov. Slovensko v celoeuropskom porovnani v roku 2025 bolo po Pol'sku (52.1%) a Litve
(50.7%) tret'ou najohrozenejSou krajinou. V minulom roku si 49.1% opytanych domacnosti nevedelo
dostatocne schladit’ svoje obydlie. V juznych a zapadnych europskych krajinach to bolo priemerne len
37% a v severoeuropskych len 30% opytanych domacnosti3. S ocakavanym narastanim prejavov zmeny
klimy, ktoré je spojené aj s narastajlicim poctom a dizkou hortcich dni, sa bude v buducnosti tato
situacia zhorsovat' a aj letna energeticka chudoba bude vaznym problémom, ktory bude potrebné
riesit.

Spominané (27% domacnosti pod hranicou chudoby si nevie udrzat’ vhodnu teplotu vo svojom obydli
a sucasne nie zla situacia v celej populacii) nam ukazuje na vyznamnost’ problému v najchudobnejsej
Casti populacie a potrebu adresného rieSenia problému - cieleného len na najohrozenejsie
skupiny obyvatelstva.

2 https://www.eurofound.europa.eu/en/surveys-and-data/surveys/living-and-working-in-the-eu-e-survey/e-survey-2025

3 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/overheated-and-underprepared-europeans-experience-of-living-with-
climate-change/percentage-of-respondents-whose-households-are-unable-to-afford-to-keep-the-home-adequately-cool-in-
summer?activeTab=570bee2d- 131 6-48cf-adde-4b640f921 | 9b
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Energeticka chudoba a zranitelné skupiny

Pri urcovani, ktora domacnost’ sa nachadza v energetickej chudobe, sme pouzivali rozsirend definiciu
energetickej chudoby, navrhnutd a vyhodnocovanu aj v predchadzajucich spravach o energetickej
chudobe*:

A) Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej po uhrade celkovych
nakladov na energie zostane menej nez 1,5 nasobok Zivotného minima a sucasne jej
celkovy cisty rocny ekvivalentny disponibilny prijem (prepocitany na pocet clenov
domacnosti) je mensi ako narodny median (10 171 EUR za rok 2024).

B) Sacasne domacnost’, ktora prejavuje znamky hospodarneho spravania sa, t.j. ma
rocné naklady na energie pod polovicou narodného medianu’ (na domacnost’
| 134 EUR v roku 2024 podla Statistického zist’ovania Rodinnych Gctov) a suéasne jej
celkovy ekvivalentny disponibilny prijem je nizsi ako 70% narodného medianu, patri
do skupiny domacnosti ohrozenych skrytou energetickou chudobou.

C) Domacnost’ bez fyzického pristupu k elektrickej energii.

V pripade definicii A a B sa pod nakladmi na energie rozumeju naklady na elektrinu, plyn, teplo, drevo
a uhlie, ktoré sa pouzivaju na vykurovanie a chladenie, ohrev vody, pohon elektrospotrebicov,
svietenie a varenie.

Na zaklade zberu udajov Rodinné ucty 2024 (ostatny zber, ktory je k dispozicii ku koncu juna 2026)
a vyuzijuc vyssie uvedend definiciu je energetickej chudobe vystavenych 12.03% slovenskych
domacnosti (spojenie definicii A aB), s tym, ze |,17% domacnosti trpi tzv. skrytou
energetickou chudobou (cast’ B definicie).

Domacnosti bez pristupu/pripojenia k elektrickej energii (¢ast C definicie) nie st presne
identifikovatelné. Na Slovensku ma na zaklade Gdajov z World Bank od roku 2022 100% domacnosti
pristup k elektrineé. Na zaklade Atlasu Rémskych komunit z roku 2019 vsak priblizne 0,5% populacie
Slovenska zZije v oblastiach bez pristupu k elektrickej sieti a 1% bez pristupu k elektrine.
To indikuje, Ze existuju oblasti s elektrickou sietou, ale nie vSetky domacnosti st k nej aj pripojené.
Tieto Cisla vSak nemozno pokladat’ za konecné, lebo pokryvaju len rémske komunity. Domacnosti bez
pristupu k elektrine mozu byt’ v réznych oblastiach Slovenska bez prepojenia na romske komunity.

Najvacsiu cast’ obyvatel'stva ohrozeného energetickou chudobou tvoria UpIné rodiny s aspon jednym
dietatom do 25 rokov — 18% domacnosti. Druhou najohrozenejsou skupinou si podla Rodinnych
Uctov 2024 jednoclenné domacnosti dochodcov - tvoria 16% energeticky chudobnych domacnosti
a domacnosti tvorené parom déchodcov - 10,4% . (Graf 3). V najpocetnejsej skupine ,,iny typ
domacnosti (oficialna kategéria Rodinnych UGctov) si rézne typy domacnosti — viacgeneracné
domacnosti, niektoré aj s viac ako 10 élenmi, ktoré tvoria dospeli €lenovia spolu so svojimi rodi¢mi
(niekedy v dochodkovom veku), pripadne aj s nedospelymi detmi. Do skupiny patria aj domacnosti
dospelych ludi, ktori spolu byvaji, ale netvoria par, ¢i domacnosti mladych. Do tejto kategorie boli
pridani aj jednorodicia s detmi starsimi ako 25 rokov (samostatna kategoria Rodinnych Gctov).

4https://www.prog.sav.sk/portfolio-item/energeticka-chudoba-2025/
https://www.prog.sav.sk/portfolio-item/energeticka-chudoba-2024/

https://www.prog.sav.sk/portfolio-item/hlbkova-studia-energetickej-chudoby/
5 Naklady pod polovicou narodného medianu st povazované za znak ,,skrytej energetickej chudoby*.
6 https://data.worldbank.org/indicator/EG.ELC.ACCS.ZS?locations=EU
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Graf 3: Percentualne zastipenie jednotlivych skupin obyvatelstva ohrozeného
energetickou chudobou (v prepocte na domacnosti).
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So zvySujucim sa poctom clenov domacnosti je celkovy vplyv problému vyznamnejsi, nakolko negativne
vplyva na vacsi pocet ludi. Z takéhoto pohladu (Graf 4) vidime, Ze energeticka chudoba najviac
ovplyvnuje ,,iny typ domacnosti, ktorych ¢lenovia tvoria viac ako tretinu vSetkych l'udi ovplyvnenych
energetickou chudobou. Nasleduju rodiny s detmi, ktoré tvoria 28% energeticky chudobnych.

Graf 4: Percentualne zastipenie jednotlivych skupin obyvatelstva ohrozeného
energetickou chudobou (prepocitané na pocet ¢lenov domacnosti).
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Z pohladu ohrozenosti v ramci skupiny, t.j. aka ¢ast’ domacnosti v urcitej socioekonomickej skupine
moze byt energeticky chudobna - najvyraznejSie si ohrozené domacnosti so 4 a viac detmi, kde
v energetickej chudobe je 63% domacnosti, kazda tretia domacnost’ osamelého déchodcu a kazda
stvrta jednorodi¢ovska domacnost. (Graf 5).

Graf 5: Percentualne zastipenie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou
v jednotlivych skupinach obyvatelstva
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Zdroj: SU SR, Rodinné ¢ty 2024

Pricom ¢im je v domacnosti viac ekonomicky aktivnych ¢lenov, riziko energetickej chudoby vyrazne
klesa (Graf 6). Z domacnosti, kde nie je ani jeden clen ekonomicky aktivny je 25% v energetickej
chudobe. V domacnostiach s 2 ekonomicky aktivnymi clenmi je len 6% z nich zranitelnych.

Graf 6: Percentualne zastipenie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou
v jednotlivych skupinach domacnosti podla poétu ekonomicky aktivhych c¢lenov
domacnosti
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Vidsia cast’ domacnosti v energetickej chudobe Zije na vidieku (50,1%), o je spojené aj s nizSou mierou
obnovy rodinnych domov v porovnani s bytovymi domami, ¢o sposobuje vyssie vydavky na energie
v rodinnych domoch a vzhladom na ich vysSie zastlpenie mimo mestskych €asti, zvySenie energetickej
chudoby vo vidieckych oblastiach. (Graf 7).

Graf 7: Podiel obyvatelstva v energetickej chudobe podla hustoty osidlenia
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Zdroj dat: SU SR, Rodinné Géty 2024

Medzirocne dochadza ku zmenam v pocte domacnosti, ktoré s ohrozené energetickou chudobou.
Hlavnou pricinou je zmena vyberovej vzorky pre vyberové zistovanie Rodinné ucty. Struktira
je reprezentativna, ale nemusi dokonale zachytavat’ celt populaciu rovnako v kazdom roku.

Pozndmka: ako bolo spominané v predchddzajtcich spravach o energetickej chudobe - pokladame za déleZité,
aby sa podnikli kroky k zavedeniu definicie zaloZenej na normativnych ndkladoch, kde déjde k prepocitaniu
vzhfadom na technické vlastnosti obydlia, pocet os6b, plochu bytu. Je to definicia, ktora podlfa nasej mienky
najlepsie identifikuje energeticky chudobnti domdcnost’. Pokladdme za nevyhnutné zacat’ odbornu diskusiu aj
na najvy$sej urovni o potrebe rozsirenia definicie energetickej chudoby v takomto rozsahu:

PresnejsSia definicia: Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej
po Uhrade celkovych nakladov na energie zostane menej nez napr. 1,5 nasobok zivotného
minima’ a sucasne jej naklady na energie nie su vysSie ako normativne naklady, ktoré su
prepocditané vzhfadom na technické vlastnosti obydlia, pocet os6b a plochu bytu.

Takto stanoveny normativ moze zaroven slizit' ako energetické minimum a pomoze identifikovat
skrytd energetickd chudobu.

Vzhladom na nedostupnost’ definicie normativu a snahe co najadresnejSicho a najefektivnejsieho
rieSenia problému energetickej chudoby pristupuju niektoré krajiny k vytvaraniu tzv. proxy skupin.
To znamena k definovaniu skupin obyvatelstva, ktoré by boli lahko identifikovatelné, sucasne by
Clenovia takejto proxy skupiny vo vacsinovej miere patrili do skupiny energeticky zranitelnych.
Prikladom proxy skupiny mozu byt domacnosti, ktoré su tvorené rodinou s viac ako 4 detmi.

7 Podobne ako pri navrhovanej definicii
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Na zdklade grafu 4 vidime, Ze podla pouzivanej definicie energetickej chudoby je 63% takychto
domacnosti aj energeticky chudobnych.

V zahrani¢i (Spanielsko®, Franctzsko?, irsko'0, Dansko!! a Finsko'2) sa na zjednodusenie a zefektivnenie
pomoci domacnostiam vyuzivaju rozne pristupy. NajcastejSie pouzivaju existujucu identifikaciu
na zaklade socialnych davok — pre dochodcov s nizkymi prijmami, jednorodicov, ludi s minimalnym
prijmom, viacdetné rodiny, domdcnosti s tazko zdravotne postihnutym clenom, ktori pomoc v roznej
dokazovania svojej situacie. Energetickd chudoba je komplexny problém, preto vsetky zjednodusenia
so sebou prinasaju nepresnosti spojené s neadresnost'ou. Naopak, snaha sledovat’ vSetky parametre
energetickej chudoby moéze viest' k neinnosti. Za ucelom co najpresnejsSiecho a najrychlejSieho
adresného prisudzovania pomoci sa moze niekedy pristipit’ k istym zjednoduseniam, ak su efektivne
a spravne nastavené. Pri priznavani podpory v energetickej chudobe je Ziadlce, aby sa do Gvahy brali
minimalne vydavky na energie a prijmy domacnosti. Na to, aby bola domacnost’ zaradena do skupiny
energeticky chudobnych, ¢o by znamenalo, Ze ma narok na pomoc, musi spifat’ obe podmienky.

I. ZvySené vydavky na energie su nevyhnutnou podmienkou pre zaradenie do kategérie
energeticky chudobnych domacnosti. Tu vSak moéze dochadzat’ k nepresnostiam, najma
pri vykurovani nie sietovymi zdrojmi energie ako napr. drevo a uhlie. Nie v kazdom pripade
sa daju jednoznacne dokazat’ rocné vydavky za takéto suroviny. Zohladniac tieto skutocnosti
by sa vydavky za energie mohli nahradit’ zistovanim stavu obydlia — staré (starsie ako 30 rokov)
a nerekonstruované (nezateplené alebo nedostatocne zateplené, bez vymenenych okien
a dveri) obydlia sa m6zu pokladat’ za tie, ktoré maju vysoké vydavky na energie.

2. Otazka prijmu: tito by mala byt nevyhnutnou podmienkou pre ziskanie podpory.
Aj vzhladom na nedostatok finanénych zdrojov na podporu vsetkych zranitelnych domacnosti
je nevyhnutné podporovat’ len tie, ktoré si to z vlastnych zdrojov nemézu dovolit. Domacnosti
s vysokymi vydavkami na energie a vysokymi prijmami nepotrebuju finanéni pomoc od statu.
Vsetky domacnosti by mali mat k dispozicii odbornd pomoc pre sprevadzanie rekonstrukciou.

Iné nastavenie proxy skupin - delenia podla socioekonomicky skupin ( déchodcovia, rodiny s detmi)
—je pri takomto nastaveni definicie energetickej chudoby neadresné. Z grafu 5 (percentuilne
zastUpenie zranitelnych domacnosti v jednotlivych skupinach) vyplyva, Ze aj v najzranitelnejSej skupine
rodin so Styrmi aviac detmi je v energetickej chudobe len 63% domacnosti. Pri jednoclennej
déchodcovskej domacnosti je to len 36% a pri jednorodicovskej iba 26%.

Vyznamnu Glohu pri obnove domov najma najzranitelnejsich skupin obyvatelstva maja terénni
pracovnici, ktori podavaju odborné informacie, pomahaju pri administracii a vytvaraji déveru.
Na zaklade komunikacie s terénnymi pracovnikmi by zjednodusSené dokazovanie stavu budovy bolo
mozné v mnohych pripadoch aj len obhliadkou, ¢im by sa vyrazne zjednodusili administrativne procesy
a urychlila pomoc pre domacnosti. Nevyhnutnost'ou by vsak bolo zaviest’ aj kontrolné mechanizmy,
ktoré by minimalizovali zneuzivanie.

8 https://www.endesa.com/en/advice/ratesubsidy/rate-subsidy

9 https://chequeenergie.gouv.fr/

10 https://www.seai.ie/grants/home-energy-grants/fully-funded-upgrades-for-certain-homeowners

1 https://www.borger.dk/pension-og-efterloen/tillaeg-til-folke--og-foertidspension/folkepension-varmetillaeg
12 https://www.kela.fi/yhteistyokumppanit-toimeentulotuki-maksusitoumukset-sahkovakuus
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Letna energeticka chudoba

Klimatickd zmena v ostatnom case prinasa v stredoeuropskom priestore aj nové problémy
- dlhotrvajuce obdobia s vysokymi teplotami — a s nimi spojené nové vyzvy. Vzhladom na prognoézy, sa
v budlcnosti aj s takymito extrémami pocasia budeme stretdvat’ castejSie, sucasne budu
pravdepodobne trvat’ dlhsie. Pritom nejde o zanedbatelné okolnosti. Zvysené teploty spdsobuju
prehriatie vnutornych priestorov. Ako uz bolo spominané, na ziklade zistovania Europskej
environmentalnej agentury si na Slovensku 49% domacnosti v roku 2025 nebolo schopnych dostatoéne
vychladit’ svoje obydlie. Vysoké teploty majl pritom nasledky na zdravie, ¢i uz fyzické alebo psychické,
s &im sa spojené vyznamné zdravotné vydavky. Dalsim z dosledkov je aj znizena vykonnost, ¢o sa
prejavuje na celom hospodarstve.

Medzi najviac ohrozené skupiny patria dochodcovia, ludia s respiracnymi a kardiovaskularnymi
ochoreniami a nizkoprijmové domacnosti. Nemald skupinu tvoria aj fudia pracujuci vo vonkajsom
prostredi — na stavbach a v polhohospodarstve.

Vzhladom na nedostatocnu kvalitu existujicich budov (vek, nedostatocna rekonstrukcia spojena
s nedostatocnou energetickou efektivnost'ou, ktoré sa pocas letného pocasia prehrievaju a udrzuju si
pocas horucav teplo) patri Slovensko k vyznamne zranitelnym krajinam.

Riesenia musia prichadzat’ na viacerych uUrovniach. Najma vsak v podobe podpory jednotlivych
zranitelnych domacnosti. Tato sa vyrazne neliSi od tej, ktora je spojena s tzv. zimnou energetickou
chudobou — teda neschopnost’'ou vyhriat’ si svoju domacnost. Tiez je potrebné zvysovat' energetickd
efektivnost’ prostrednictvom zateplovania obalky domu, potrebné je vsak pridat’ aj prvky tienenia, ako
napr. vonkajSie zallzie Ci zelené strechy. Ocakavania budlcnosti vytvaraju aj poziadavku aktivneho
chladenia pomocou klimatizacii ¢i tepelnych éerpadiel.

Najzranitelnejsie skupiny obyvatel'stva, ktoré si nevedia zo svojich vlastnych zdrojov zabezpedit’
spominané potreby by mali mat’ moznost’ ich ziskat' za zvyhodnenych podmienok (bezirocna ci
CiastoCne nenavratna pozicka). Potrebné je vsak existujice dostupné financie spravovat’ rozumne
a pridelovat’ ich len najohrozenejsim.

Riesenia vSak mozu, ba dokonca musia prichadzat’ aj z Urovne samosprav a s pomocou Uzemného
planovania, a to v podobe zavedenia prvkov zelenej a modrej infrastruktury: parkov, opatovného
priznania potokov a riecok, ktoré pretekaju cez mestské prostredia, pripadne zavedenim novych
vodozadrznych prvkov.
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KPucove kroky a opatrenia na riesenie energeticke;j
chudoby na Slovensku

Navrhované riesenia a opatrenia na eliminaciu energetickej chudoby na Slovensku zostavajl vo svojej
podstate nezmenené od spracovania prvej ucelenej analyzy v roku 2023. Zistenia a datové prehlady
z rokov 2024 — 2026 opakovane potvrdili platnost’ a spravnost’ tychto odporucani. Co sa viak v Case
zasadne posuva je naliehavost’ ich praktického presadenia. Oddalovanie systémovych reforiem
a pretrvavajlica orientacia na plosné kompenzacie cien vycerpavaju verejné zdroje bez toho, aby
adekvétne adresovali priciny stavu.

Pre Gcinny posun od deklaracii k praxi je potrebné bezodkladne realizovat’ postupné kroky v dvoch
nadvazujicich rovinach: najprv vytvorit’ instituciondlno-legislativny zaklad a nasledne uplatnit’ sibor
konkrétnych podpornych nastrojov.

I.  Urcenie kompetencne zodpovedného rezortu

Doterajsia roztrieStenost’ agendy medzi Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo prace, socialnych
veci a rodiny SR a Ministerstvo Zivotného prostredia SR zabranuje efektivnemu rieSeniu problému. Je
nevyhnutné na vladnej Urovni jednoznacne urcit' vedlice ministerstvo, ktoré prevezme plnu
zodpovednost’ za tvorbu politik, koordinaciu a vyhodnocovanie opatreni v oblasti energetickej
chudoby.

2. Ukotvenie definicie v legislativnom poriadku

Je potrebné intenzivne pracovat’ na definicii energetickej chudoby, podporit’ ju odbornou diskusiou
a nasledne prijat’ oficialnu v praxi vyuzitelnu definiciu energetickej chudoby priamo do legislativy SR.
Definicia energetickej chudoby by mala byt’ zakotvena v normativnych nakladoch, ¢o by zabezpecilo
vysokU mieru spravodlivosti a adresnosti.

3. Aplikacia definicie v praxi vyuzitim prepojenych databaz spojend s prechodom k adresnosti

Uplatnenie schvalenej definicie v praxi vyzaduje plné vyuzitie potencialu statnych registrov. Prepojenim
Udajov Ministerstva hospodarstva SR, danovych uradov, Socialnej poistovne, Uradov prace, katastra
nehnutelnosti a dodavatelov energii je mozné automatizovane identifikovat’ zranitelné domacnosti.
Tym sa zabezpeci vysoka adresnost’ podpory a minimalizuje sa administrativna zat'az. Sicasne zabezpedi
adresnu pomoc len najohrozene;jSim skupinam obyvatel'stva.

Pri implementacii je potrebné zabezpedit’ palivovu neutralitu. Schémy podpory by mali rovnocenne
zohladnovat’ vsetky relevantné typy energetickych nosi€ov vyuzivanych v domacnostiach (elektrina,
plyn, teplo z CZT, ako aj palivové drevo, pelety ¢i uhlie).

Zakladné opatrenia pre rieSenie energetickej chudoby uz boli identifikované v studii z roku
2023. Medzi najdolezitejsie patria:

o Podpora energetickej efektivnosti a obnova obydli, spojena aj s vymenou zdroja
vykurovania a vyuzitim obnovitelhych zdrojov energie: Investicie do zateplenia obalky
budov, vymeny okien a modernizacie vykurovacich/chladiacich systémov predstavuju jediné
trvalé riesenie na zniZenie spotreby a vydavkov za energie. Pre zranitelné domacnosti je
kPGcové zabezpecit’ dostupné schémy predfinancovania a nenavratnych prispevkov, ktoré im
umoznia prechod na ekologické a energeticky ucinné technolégie.

¢ Priama finanéna pomoc domacnostiam v energetickej chudobe, ktora bude
smerovat’ len na najzranitelhejSie domacnosti a v ¢ase obmedzenom
na nevyhnutnid mieru: Finanéné kompenzacie vydavkov na energie musia nahradit’
doterajsie plosné dotacie a byt’ prisne adresované len pre zranitelné skupiny. Tato podpora
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ma plnit’ funkciu docasnej podpory, ktora domacnosti poskytne €as na realizaciu opatreni
na zvySovanie energetickej efektivnosti nehnutelnosti.

Vystavba socialnych zariadeni pre domacnosti v tazkych zivotnych situaciach
- dochodcovia, jednorodicia, samostatne zijuci, rodiny s det'mi: Pre najrizikovejsie
skupiny obyvatel'stva, ktoré nie st schopné Zit' v energeticky neefektivnych nehnutelnostiach,
je potrebné rozvijat’ kapacity dostupného nidjomného a socidlneho byvania. Tym sa zabezpeci
dostojné a energeticky Usporné byvanie pre najohrozenejSich jednorodicov, osamelych
seniorov i viacdetné rodiny v krizovych situaciach.

Socidlna praca spojena so vzdelavanim: Pravidelna terénna socidlna praca je
nenahraditelna pri pomoci zranitel/nym domacnostiam ako bolo uz pouzité pre Obnov Dom
mini, kde socialni pracovnici pomohli s procesom pripravy Zziadosti o podporu Ci
pri administracii obnovy domov. St¢ast'ou socidlnej prace musi byt’ aj finanéné a energetické
vzdelavanie zamerané na zmenu spravania, Usporné hospodarenie so zdrojmi a prevenciu
zadlZovania.

Poradenské energetické centra: Zriadenie dostupnych regiondlnych poradenskych
centier poskytne obcanom bezplatné odborné a technické poradenstvo. Odbornici v tychto
centrach pomo6zu domacnostiam identifikovat' najvhodnejsie opatrenia na Usporu energie,
vybrat’ vhodné technické riesenia a sprostredkuju im pristup k dostupnym dotacénym
programom.
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Vyvoj energetickej chudoby v case

Podiel domacnosti v energetickej chudobe sa v case meni. Tato nepriazniva situacia méze byt
ovplyvnena cenami energii a ich prepojenostou na zmenu prijmov, pocasim spojenym s potrebou
vykurovania ¢i chladenia, ale aj réznymi dotacnymi schémami na zvySovanie energetickej efektivnosti,
¢i zmenami spravania sa obyvatel'stva (napr. v podobe Setrenia).

Na Slovensku v priebehu poslednych 4 rokov dochadza k zmenam - k postupnému narastu z 8%
domacnosti v energetickej chudobe v roku 2021 na 16% v roku 2022, 18% v roku 2023 a poklesom
na 12% v roku 2024. Aj po poklese v roku 2024 vsak zostava podiel ohrozenych domacnosti vyrazne
vyssi ako v roku 2021, co potvrdzuje, Ze plosné dotacie a kompenzacie cien nezabezpecili dlhodobu
stabilizaciu.

V kratkom obdobi mdze mat’ vyznamny vplyv na vysledny pomer aj obmena vyberovej vzorky SU SR
pre Statistické zistovanie Rodinné Géty a EU SILC, Co je pravdepodobne spolu s kolisanim cien energii
a inflacie, ktora zasiahla klpyschopnost’ najslabsich vrstiev aj pricinou fluktuacii v podiele energeticky
chudobného obyvatel'stva medzi rokmi 202 1- 2024 (zverejnené v spravach za roky 2023-26).

Graf 8: Energeticka chudoba - celkovy podiel a percentualne zastupenie jednotlivych
skupin obyvatelstva ohrozeného energetickou chudobou, vyvoj v ¢ase.
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Zdroj dat: SU SR, Rodinné ¢ty 2024

Pozitivnou spravou je, ze dochadza k poklesu podielu domacnosti v energetickej chudobe v rodinach
s detmi zo 40% v roku 2021 na 18% v roku 2024. To si domacnosti, ktorych mladi ¢lenovia si nasledky
zranitelnosti budu niest’ najdlhSie. To je prepojené aj na vzdelanie, zamestnanost’ ¢i zdravie a nasledne
aj na vydavky na zdravotnu starostlivost.

SUcasne pozorujeme vyrazny narast zranitelnosti dochodcovskych domacnosti. Pri jednoclennych
zo 6% na 16% medzi rokmi 2021 a 2024, u déchodcovského paru z 8% na 10%. Spolu tak seniori dnes
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tvoria viac ako Stvrtinu (26%) vSetkych energeticky chudobnych domacnosti. Starnutie populacie
a zaostavanie dochodkov za realnymi nakladmi na energie (najma v nerekonstruovanych rodinnych
domoch) robia zo seniorov najrychlejsie rasticu rizikova skupinu.

Jednoznaénym trendom je sustavny narast podielu kategérie ,,iny typ domacnosti“. Kym v roku 2023
tvorila tato skupina 38 % vsetkych ohrozenych, v roku 2026 vzrastla az na 42 %. Ide o menej Standardné
a viacgeneracné domacnosti (napr. dospeli Zijuci s rodicmi, pripadne aj s nedospelymi det'mi, ¢i viacero
nepribuznych osob). Tento narast moze poukazovat’ na skutocnost, Ze rodiny casto celia finanénym
tlakom spdjanim sa do viacgeneracnych obydli, kde potom vysoké spotreby energie zatazuji cely
rozpocet. Vysoky podiel takychto domacnosti poukazuje na fakt, Ze energeticka chudoba zasahuje
vsetky typy domacnosti.

171721



Ocakavanie do buduicnosti

Na zaklade demografickych predpovedi Vyskumného demografického centra Infostat o Struktire
obyvatel'stva do roku 2040 a vysledkov z doterajSich studii o energetickej chudobe, zohladnenim
jednotlivych skupin obyvatel'stva a pri zachovani doterajSej Struktdry zranitelného obyvatel'stva sa da
do roku 2040 ocakavat’ narast poctu domacnosti v energetickej chudobe vo vsetkych regionoch. Kym
v roku 2024 patrili k najzranitelnejsim oblastiam Slovenska okresy juzného a vychodného Slovenska
(Mapa |), ocakava sa, ze bude dochadzat’ k postupnému narastu zranitelnosti vo vSetkych okresoch
(Mapa 2, 3).

Mapa |: Domacnosti v energetickej chudobe v roku 2024

Podiel domacnosti v ECH
< 13.9%
BN medzi 13.9 - 14.4%
I medzi 14.4 - 14.8%
El medzi 14.8 - 15.4%
|
|

medzi 15.4 - 15.8%
nad 15.8%

Zdroj: vlastné vypocty autorky

Mapa 2: Domacnosti v energetickej chudobe v roku 2030

Podiel domacnosti v ECH
< 13.9%
BN medzi 13.9 - 14.4%
B medzi 14.4 - 14.8%
El medzi 14.8 - 15.4%
BN medzi 15.4 - 15.8%
|

nad 15.8%

Zdroj: vlastné vypocty autorky
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Mapa 3: Domacnosti v energetickej chudobe v roku 2040

Podiel domacnosti v ECH
<13.9%
B medzi 13.9 - 14.4%
BN medzi 14.4 - 14.8%
BN medzi 14.8 - 15.4%
B medzi 15.4 - 15.8%
|

nad 15.8%

Zdroj: vlastné vypocty autorky

Dovodom je najma zvysujuci sa podiel domacnosti obyvatelov v dochodkovom veku. V pripade, ze by
si domacnosti budicich déchodcov uz teraz uvedomili a aktivne pristipili k rieseniu ich buducej
nepriaznivej situacie a zvysili energeticku efektivnost’ svojho obydlia — zateplenim, vymenou okien,
zdroja tepla a postupnou vymenou elektrickych zariadeni, mohla by sa budtca situacia vyrazne zmenit..
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Zaver

Klimaticka zmena prinasa v nasich oblastiach pre energetickii chudobu novy rozmer — neschopnost’
vychladit’ si domacnost’ na vhodnt teplotu. Aj tymto problémom sa musi prisposobit’ nahlad
na energeticki chudobu, ktora by mala byt’ vnimana nielen ako problém vykurovania pocas zimnej
sezony, ale aj pocas letnych mesiacov, ked mnohé domacnosti celia vo svojich pribytkoch vysokym
teplotam. Pritom riesenia na individualnej Urovni su velmi podobné — zateplovanie, vymena okien
a dveri, vymena zdroja tepla, ktory by v letnych mesiacoch mohol domacnost’ ochladzovat’ (klimatizacia
alebo tepelné cerpadlo) spolu s prvkami tienenia budov ako zallzie. Sii¢asne je potrebné vyuzivat’
aj urbanne planovanie v podobe aj zelenej a modrej infrastruktiry, ktoré pomaha rozbijat’
mestské ostrovy tepla a tym vyznamne znizit' dosledky na obyvatel'stvo.

Slovensko aj nadalej zostava najviac ohrozenou krajinou v ramci stredoeuropskeho regionu,
ked' si kazda stvrta domacnost’ pod hranicou chudoby nevie dostato¢ne vykirit’ svoje obydlie
a v lete takmer polovica domacnosti trpi vysokymi teplotami, ktoré si nevie znizit. Na zaklade
navrhovanej definicie, ktora berie do Uvahy objektivne informacie ako si vydavky na energie a prijmy
domacnosti porovnané s hodnotou Zivotného minima, je energetickou chudobou zasiahnutych
12% domacnosti. Najohrozenejsou skupinou su rodiny s detmi nasledované déchodcovskymi
domacnostami. Energeticka chudoba vsak zasahuje aj iné typy domacnosti — jednorodicovské,
viacgeneracné, jednoosobové.

Je nevyhnutné zacat’ adresne pomahat’ najzranitelhejSim domacnostiam, teda tym, ktorych
vydavky na energie sU vysoké a nevedia si zlepsit’ svoju situaciu vlastnym pric¢inenim. SUcéasne je
potrebné sa odklonit’ od dlhodobo neudrzatelhych plosnych kompenzacii cien energii.
Casové rady a demografické prognézy ukazuijl, ze bez systémového zasahu sa problém energetickej
chudoby na Slovensku bude do roku 2040 prehlbovat’ a rozsirovat’ zo sucasnych najohrozenejsich
okresov na celé Uzemie SR, najma pod vplyvom starnutia populdcie a rasticeho podielu zranitelnych
doéchodcovskych obydli.

Aby sme sa ako krajina vedeli posunut’ k adresnej pomoci, je nevyhnutné zaviest’ systémové rieSenia.
Prvym krokom by malo byt’ uréenie rezortu zodpovedného za rieSenie energetickej chudoby
a prijatie kvantifikovatelhej definicie energetickej chudoby v legislativnej podobe. Nasledne je
potrebné definovat’ opatrenia na jej rieSenie spolu s podpornymi schémami, ktoré budu
zahrnat’ nielen financni pomoc v podobe dotacii Ci péziciek, ale aj informacno-administrativnu podporu
a bude v nich alokované dostatocné mnozstvo financnych prostriedkov. Pre spravodlivé a dlhodobé
nastavenie pomoci je nevyhnutné vytvorit’ koncept Energetického minima spojeny s normativnymi
nakladmi.
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