HIL.BKOVA STUDIA
ENERGETICKEJ CHUDOBY

" g FE
‘;‘_{".
3\_\_-:5_1\'\"_
Ly e
N

e

Prognosticky Ustav,

Centrum spolo¢enskych a psychologickych vied,
Slovenska akadémia vied,

jun 2023




Autor: Dusana Dokupilova, Prognosticky ustav CSPV SAV
Daniel Gerbery, Katedra sociologie Filozoficka fakulta UK

Kontakt:

dusana.dokupilova@savba.sk

Ako citovat’ tuto spravu:

Dokupilova, D., & Gerbery, D. (2023). Hibkova $tudia energetickej chudoby.

Mapa na obalke: Rizikové obce pre ohrozenie energetickou chudobou na zaklade Indexu ohrozenia

Grafika: Martina Repikova

© Bratislava, Prognosticky ustav, Centrum spolocenskych a psychologickych vied, Slovenska
akadémia vied, 2023

CENTRUM Prognosticky
SPOLOCENSKYCH hstav
A PSYCHOLOGICKYCH VIED Savershe] avadaiz iz

Publikacia nepresla jazykovou Upravou.

2/52



Pod'akovanie

Tato publikacia vznikla na zaklade spoluprace so spolocnost’ami Slovensky plynarensky priemysel, a.s.,
Zapadoslovenska distribucna, a.s., ZSE Energia, a.s., Stredoslovenska energetika, a.s., Stredoslovenska
distribucna, a.s. a Vychodoslovenska distribucna, a.s..

Pod'akovanie za starostlivé opakované Citanie a pripomienkovanie tejto Stidie patri jej zadavatelom.

3/52



Obsah

POAKOVANIE......ceuceeuemeniaceeeesseaneaeectsesseasessese e tsessessessase e e s st st bbbttt b sttt sst st bbb etsstastassacs 3
ODBSAN ..ttt ettt s s e et bbbt 4
UVOU ceotrieeeeeeeeeeveesesssssses e sssssssssss s sseA e ssR R 5
Slovensko v eUrOPSKOM KONEEXETE .......crueurircurercnricarirerieetseeeeas ettt sttt sttt st ssenes 6
SHEUACIA V SR ettt es e es bbb st st 10
Cena energii I
Prijmy domacnosti 12
Vek a technicky stav obydli 13
Index ohrozenia energetickou chudobou 15
Vydavky na elektrinu, plyn, drevo/pelety a uhlie v rodinnych domoch 17
Definovanie energetickej ChUODY..........c.ccrericicinnesesicciseieesesee ettt essessessessase e ssesseaseassassns 22
Naklady na energie a ich dokladovanie 29
Vplyv zvysenia cien energii na energeticklil ChudobU..........c.ccoucueeniriccrrreccceeeeceeeeseeeeene 31
Odportcania pre opatrenia na riesenie problému energetickej chudoby.........c.coceeinninennncnincnencnenee 32

Opatrenia na podporu zvySovania energetickej efektivnosti a opatrenia spojené s Upravou obydli 32

Opatrenia zamerané na zlepsenie vybavenosti obydli z hladiska zariadeni a infrastruktury

vyuzivanych pre dodavanie energie 33
Opatrenia, ktorych cielom je priama pomoc domacnostiam vystavenych energetickej chudobe a
praca s nimi. 33
Opatrenia zamerané na zlepsenie spoluprace réznych aktérov a vytvaranie novych institucionalnych
rieSeni 35
SPOSODY fINANCOVANIA «....eveeeecenceciiieicictetseetei ettt sttt et as st ettt sttt e sstastassaesas 36

Skupiny obyvatel'stva najviac ohrozené energetickou chudobou (sucasnost, budicnost’ a riesenia)...37

Dochodcovia 37
Jednorodicia 38
Jednoclenné domacnosti 40
Domacnosti s detmi 41
Domacnosti so ZTP ¢lenmi 42
Marginalizované romske komunity (MRK) 42
Odportcania pre zachovanie legalnych foriem byvania.........cccoocecrcninenrinencncncnccseeseeseceseeeseeeseeesenes 47
ZAVET ettt sttt ettt ettt ettt aes 48
POUZILA IEEIALUNA.....uceecieeecrcieeececici ettt bbbt bbb s st s 49
PrIIORA ..ottt b bbbt 51

4/52



Uvod

Energeticka chudoba je najcastejSie definovana ako stav, ked’ domacnost’ nema finanéné prostriedky
na Uhradu vydavkov za energie alebo ked’ prijmy domacnosti nedostatocne kryju jej vydavky na energie,
co znamend, Ze po Uhrade nakladov za energie by jej zostalo nedostatocné mnozstvo financnych
prostriedkov na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb.

V ramci Eurépy je Slovensko krajinou s najvyssim podielom vydavkov na energie k disponibilnym
prijmom. V celoeurépskom porovnani daji obyvatelia Slovenska (spolu s Cechmi) na energie najvacsiu
cast’ svojich prijmov (Gouveia, 2022). K rovnakym zisteniam prisli aj d'alSie Studie, ktoré identifikovali
Slovensko ako, v ramci Europy, tretiu domacou (neuvazuje sa o dopravnych nakladoch) energetickou
chudobou najohrozenejsiu krajinu (OpenEx, 2019). Jednym z klG¢ovych dévodov je vyska prijmov.
Dal$im je nedostatoéna energeticka efektivnost’ obydli. Na§ bytovy fond je tvoreny star$imi
a (nedostatocne) rekonstruovanymi budovami, ktoré su energeticky naro€né.

Energeticka chudoba sa neprejavuje vzdy vysokymi nakladmi na energie. V takomto pripade mozno
hovorit’ o skrytej energetickej chudobe, ktorou su zvycajne ohrozené domacnosti, ktori maju nizsie
prijmy, comu prisposobuju (znizuju) svoje vydavky aj na energie. Minimalizicia vydavkov vedie
k nedostatocnému vykurovaniu, resp. k vyuzivaniu energetickych sluzieb na sub-optimalnej Urovni.
To moze mat’ cely rad priamych (problémy s obydlim spésobené nizkymi teplotami) ako aj nepriamych
konzekvencii (vo vztahu k zdravotnému stavu, psychickej pohode, kvalite Zivota a pod.).

S energetickou chudobou suvisi aj problém vykurovania obydli nevhodnymi palivami (ako st uhlie,
mokré drevo, odpad), ktoré ma taktiez vazne socidlne i environmentalne dopady mnohokrat na Sirokd
populaciu, nielen tych, ktori su ohrozeni energetickou chudobou.

Nastavenie vhodnych intervencii vo vztahu k energetickej chudoby tak ma multiplikativne efekty,
nielen v oblasti samotného zabezpecenia dostupnosti energii.
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Slovensko v europskom kontexte

Podla Udajov Eurostatu za rok 2020, vydavky na byvanie! na Slovensku predstavovali v priemere
16% disponibilného prijmu. Nizsiu Uroven vykazovalo dalSich jedenast’ krajin. Komparativne tdaje
z Eurostatu zachytavaju uz aj rok 2021, avsak Slovensko zostiva nepokryté. Mozno s velkou
pravdepodobnost'ou predpokladat, Ze vyska podielu sa zvysila, podobne ako vo vsetkych ostatnych
krajinach EU. V niektorych krajinach do$lo medziroéne aj k vyraznym skokovym narastom.

Vydavky na byvanie odkrajuju ovela vacsiu cast’ z disponibilnych prijmov v domacnostiach, ktoré sa
nachadzaju pod hranicou chudoby. V roku 2020 bol ich podiel takmer dvojnasobne vyssi (30 %).
\' medzinérodnom porovnam’ank Slovensko aj v tomto pripade patri ku krajinam, kde podiel vydavkov

.....

Graf |: Podiel vydavkov na byvanie na disponibilnom prijme domacnosti, 2020
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Zdroj dat: Eurostat

Hoci miera pretiazenia vydavkami na byvanie, definovana ako stav, ked’ vydavky presiahnu uroven 40%
disponibilného prijmu domacnosti, je v celej populacii nizka, chudobné domacnosti celia aj tu ovela
vyraznejsiemu socidlnemu riziku. Kym v celej populacii sa v roku 2020 nachadzali 3 % domacnosti,
u ktorych vydavky na byvanie prekrocili hranicu 40 %, medzi chudobnymi domacnostami ich bolo
nasobne viac (23 %). Tu treba upozornit’ na Sirsie konzekvencie vysokych hodnét tohto indikatora. Ak
naklady na byvanie prevysuju 40 % Ccistého prijmu, ide o tak vysoky podiel, ked domacnost’ musi
zasadnym sposobom pristipit’ k redukcii vydavkov a/alebo kich substiticii. Situacia na Slovensku
z hlladiska vydavkov na byvanie z pohladu disponibilného prijmu patri k lepsim ako vo vacSine krajin
EU.

\" porovnanl' s ostatn)"mi krajinami je pretaienie V)'ldavkami na b)"vanie na SIovensku zastUpené v ovel’a

.....

' Vydavky na byvanie definuje Eurostat ako sihrn nasledujucich kategérii vydavkov: nijomné, vydavky za elektrinu,
vodu, plyn, kvapalné a tuhé paliva, tepelnt energiu, vydavky za dodavku vody, zber smeti, odvod odpadovych véd
a vydavky spojené s udrzbou a opravou obydli. Najvacsimi polozkami s najomné a vydavky za energie.
Najmensimi vydavky spojené s udrzbou a opravou obydli.
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Vyskyt pretazenosti vydavkami na byvanie sa Ii$i podla stupiia urbanizicie. Castejsie ju najdeme vo
velkych mestach. Avsak rozdiel medzi mestami (3,6 %) a ruralnymi oblastami (2,5 %), ktory najdeme
na Slovensku, nie je v porovnani s inymi euréopskymi krajinami vyrazny.

Graf 2: Pret’azenost’ vydavkami na byvanie (%, 2020)
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Zdroj dat: Eurostat

Graf 3: Pret’azenost’ vydavkami na byvanie — porovnanie podla stupia urbanizacie (%, 2020)
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Zdroj dat: Eurostat

Jednym z kl'G€ovych indikatorov rizika energetickej chudoby v zostave ukazovatelov vyuzivanych
v priestore EU je podiel doméacnosti, ktoré si nemozu dovolit’ udrziavat’ v obydli adekvétne teplo.
V roku 2020 bolo na Slovensku 5,7 % domacnosti €eliacich tomuto typu deprivacie. U domacnosti,
nachadzajucich sa pod hranicou chudoby, to bolo 19 %. Miera ohrozenia chudobnych domacnosti patri
v tomto ohlade k tym vy3$im v ramci EU (Co neplati, ak je re¢ o priemernej hodnote za populaciu ako
celok).
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Graf 4: Neschopnost’ udrziavat’ v obydli primerané teplo (2020)
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Zdroj dat: Eurostat

Komplexnejsi pohl'ad na kvalitu byvania poskytuje kompozitny ukazovatel miery zavaznej deprivacie
v oblasti byvania. Ten zachytava, aka Cast’ obyvatel'stva Zije v domacnostiach, ktoré s preplnené
a zaroven vykazuju pritomnost’ aspon jedného z nasledujlcich typov deprivacie tykajucich sa byvania:
zatekajuca strecha/vihké okna, absencia sprchy alebo vane, absencia vnutornej toalety, prilis tmavé
obydlie. Preplnené obydlie je také, v ktorom nie je k dispozicii urcity minimalny priestorovy Standard,
definovany vo vztahu k velkosti domacnosti. Tento Standard je definovany nasledovne:

jedna izba na celt domacnost),

jedna izba na par v domacnosti,

— jedna izba pre kazdu samostatne Zijucu osobu vo veku viac ako |8 rokov alebo viac,

jedna izba pre par oséb rovnakého pohlavia vo veku od 12 do 17 rokov,

jedna izba pre par deti do 12 rokov.2

V roku 2020 bolo na Slovensku 3,2 % osob, ktoré zili v domacnostiach vystavenych zavaznej deprivacii
v oblasti byvania. V populacii chudobnych fudi sa tento zdvazny problém tykal |1,5 % osob. Kym
z hladiska ohrozenia populacie ako celku Slovensko nijako nevynika, miera zavaznej deprivacie v oblasti
byvania u chudobnych os6b patri medzi tie najvyssie v EU3. Konkrétne ide o Siestu najvyssiu hodnotu
spomedzi krajin EU.

2 Priklad: 5 &lennd domacnost: otec, matka, synovia 20, 17,15 roéni musia mat $tyri izby, aby nebyvali
v preplnenom obydli - jednu izbu na celt domacnost), jednu izbu na par (otec a matka), jednu izbu pre 20 roéného
a jednu izbu pre synov 17 a 15 roénych.

3 Rumunsko reprezentuje velmi 3pecificky pripad - s hodnotou ukazovatela (36 %), ktory je velmi vzdialeny
ostatnym krajinam.
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Graf 5: Miera zavaznej deprivacie v oblasti byvania (2020)
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Poznamka: Pol'sko v grafe nie je zahrnuté, pretoze v databazach Eurostatu nie su dostupné data za rok 2020.
Zdroj dat: Eurostat

Pozicia Slovenska v eurépskom kontexte sa da oznacit’ ako prevazne priazniva. Slovensko vykazuje
nizsSiu mieru pretazenosti vydavkami, nizSiu mieru problémov s vykurovanim domacnosti, ale aj nizsiu
mieru deprivacie v oblasti byvania. Avsak v pripade posledného menovaného ukazovatela to plati len
pre populaciu Slovenska ako celok. Skuto¢nost, ze chudobné domacnosti patria z hladiska materialnej
deprivacie v oblasti byvania k tym najohrozenejsim, ma konzekvencie aj pre problematiku energetickej
chudoby. Dovodom je zlozenie kompozitného indikatora. Vysoka miera deprivacie sa totiz dotyka aj
takych situacii, ako st nevyhovujuce vihké okna, zatekajlca strecha i tma v obydli. Ide o skutocnosti,
ktoré maju potencial spolu-formovat’ problémy vedce aj k ohrozeniu energetickou chudobou.

Vydavky na byvanie sa niekedy vnimaju ako zakladny indikator energetickej chudoby.
Treba vsak zohladnit, Ze vydavky na byvanie v sebe zahrnhaju aj také polozky, ako su vydavky
na prenajom. To sa potom prejavuje aj v komparativnom postaveni Slovenska. KedZe miera byvanie
v prenajmoch je na Slovensku v porovnani s ostatnymi europskymi krajinami velmi nizka (obyvatelia
na Slovensku, v ovela viacsej miera ako inde v Eurépe, byvaji v nehnutelnostiach, ku ktorym majd
vlastnicky vztah), aj vydavky na platbu najomného a aj celkovo na byvanie su nizSie nez v inych
krajinach. NajcastejSie pouzivanym indikatorom, ktory hovori o situacii z hladiska energetickej
chudoby, st vydavky na energie, ktoré su analyzované v dalsej kapitole.
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Situacia v SR

Podla SOBD 2021 ma Slovensko:

— 5449 270 obyvatelov,

| 833 150 bytovych domacnosti,

| 234 592 rodinnych domov,

2 235 586 bytov ( v rodinnych a bytovych domoch a inych budovach a objektoch).

Vydavky na energies, ktoré su jednym z indikatorov energetickej chudoby, st osobitnou kategoriou,
kde sa zataZenie slovenskych domacnosti vyrazne prejavuje v medzinarodnych porovnaniach.
Slovensko je krajinou s najvy$Sim podielom vydavkov na energie® ku disponibilnym prijmom.
V celoeurépskom porovnani dajii obyvatelia Slovenska (spolu s Cechmi) na energie najvacsiu Cast’
svojich prijmov (Gouveia, 2022). Rovnaka situacia plati pre ludi s najvyssimi aj najnizSimi prijmami.
(Graf 6) V hor3ej situacii v ramci EU je len Cesko, kde najchudobnejsi obyvatelia na vydavky na energie
vynalozia viac ako 17 % svojich prijmov.

ad b o= 3 = | = .
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*V analyzach boli pouzité najnov3ie data dostupné v ¢ase uverejnenia stidie. Udaje o vyske déchodkov z roku 2020,
o priemernej nominalnej mzde zamestnanca za rok 2021 — obe na regionalnej Urovni a o cene energii za rok 2022.
Napriek ¢asovému nestladu publikovanych Gdajov mozu tieto pomerne redlne vystihovat® situaciu tykajicu sa
ohrozenia energetickou chudobou, kedZe déchodky sa valorizuji vo vsetkych okresoch rovnako a medziroéne
nedochadza k vyraznym absolGtnym zmenam v ich hodnotach. Sicasne najvyraznejsi posun v hodnotach nastal
medzi rokmi 2020 a 2022 pri cenach energii. Pouzitie starSich Udajov by sposobil skreslenie sucasnej situacie vo
vyraznej miere.

® Vydavkami na energie v domacnostiach sa rozumeju vydavky na kdrenie a chladenie, ohrev teplej vody, svietenie
a pouzivanie elektrospotrebicov, varenie a iné. Uvazuje sa o vSetkych zdrojoch energie — elektrina, plyn, teplo,
biomasa, pevné paliva. Tieto Udaje vSak nemusia presne vyjadrovat’ skutoénu situaciu, kedZe najmi (daje
o spotrebe biomasy nie su systematicky zbierané.

¢V nasledovnom texte budeme rozlifovat’ energiu podla zdroja, z ktorého pochidza- elektrick( energiu, energiu
z plynu dreva, sinka.... Preto sa budeme vyjadrovat’' v mnoznom disle.

evwr
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Zdroj: Gouveia, 2022 (Energy Poverty Advisory Hub)

Obyvatelia s najvy$Simi prijmami vynaloZia na vydavky za energie najvysSiu Cast’ zo svojich prijmov
v ramci krajin EU — takmer 9 %, podobne ako v Cesku (Graf 7).
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Graf 7: Podiel vydavkov na energie pre 20% domacnosti s najvy$Simi prijmami
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Cena energii

Cena energii (plyn, elektrina) pre domacnosti na Slovensku je vsak vyrazne pod eurépskym priemerom

vvvvvvvv

cenu elektriny a tretiu najlacnejsiu cenu plynu pre domacnosti v ramci EU.

Graf 8: Cena elektriny za kWh pre domacnosti v SR vratane dani a poplatkov za 2. polrok
2022 (eur)

0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.0
30 3030 5O 30 30 3030 (T3 @ 3O 30 40 (30 (B3O 5O 3 30 $0O 30 300 3€
O;bo > N2 s ((&o & (.\\Q} G\Q & 4'?3) & 0@ V "\’ﬁéo( & &4« Q& & & QO\ (4‘,2, \st {\%&( 6"’(
2 O 9
¢ W e ¢ R < <<<z>°\>+®<° S a° O Re < ¥
A%

Zdroj dat: Eurostat
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Graf 9: Cena plynu za kWh pre domacnosti v SR vratane dani a poplatkov za 2. polrok
2022 (eur)
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Zdroj dat: Eurostat

Z uvedeného vyplyva, Ze ceny energii nie su pric¢inou energetickej chudoby v SR. Ta je
sposobena inymi faktormi, ktoré je potrebné identifikovat’ a zamerat’ sa na ich cielené riesenie.
Do tGvahy pritom treba brat’ aj vyvoj v ramci EU. Ak je ciefom EU vytvorenie jednotného trhu
s elektrinou a plynom a zavedenie jednotnej energetickej politiky (napr. z hladiska zdanenia
jednotlivych druhov energii), nemozno ocakavat’, ze ceny energii v SR budu signifikantne nizSie ako
v okolitych krajinach. V pripade, Ze narast cien energii bude vyssi ako rast prijmov, moze
dojst’ k narastu podielu ludi v energetickej chudobe.

Jednym z kl'icovych dovodov zlej situacie medzi slovenskymi domacnostami je vyska prijmov. Druhym,
podstatnym dovodom, je nedostatocna energeticka efektivhost’ obydli, ktora je naviazana najma

na vysku prijmov, ale aj na nedostatocné povedomie o potrebe zvySovania energetickej efektivnosti,
ale aj komplikovany pristup k zabezpeceniu a spolufinancovaniu zlepsovania efektivnosti.

Prijmy domacnosti

Sucasne su na Slovensku citelné vyrazné regionalne rozdiely v prijmoch (vyjadrené v priemernej
nominalnej mzde). NajvysSie su v bratislavskych okresoch vo vyske 1724 az 1870 eur. Najnizsie
v okrese Snina — 983 eur a v okrese Velky Krti§ — 997 eur. Okres Bratislava Il vykazuje prijmy, ktoré

vV

ako priemer SR. (Mapa I)
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Mapa |: Priemerna nominalna mesa€¢na mzda zamestnanca (eur), 2021
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Zdroj dat: SU SR

Podobné rozdiely su aj v prijmoch pochadzajucich zo starobnych déchodkov. Okres Bratislava | mal
v roku 2020 priemerné dochodky na urovni 630 eur, ¢o je 26 % nad priemernou uroviou dochodkov
v SR. Okres Cadca, v ktorom déchodcovia poberaji najnizsie déchodky, tito dostali o 10 % menej ako
priemerny slovensky déchodca. (Mapa 2) Juzné, vychodné a okrajové severné okresy Slovenska
vykazuju nizsie prijmy zo zamestnania aj z dochodkov.

Mapa 2: Priemerna mesacna vyska vyplacanych starobnych déchodkov k 31.12. 2020
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Zdroj dat: Socialna poistovia

Vek a technicky stav obydli

Vyznamnym problémom je vek rodinnych a bytovych domov spojeny s nizkou energetickou
efektivnost'ou slovenskych obydli. Ludia byvaju v nezateplenych alebo velmi slabo zateplenych domoch,
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s nevhodnymi oknami, dvermi, vyuzivaju spotrebice s vysokou energetickou narocnost’ou, casto staré
desiatky rokov.

V oblasti juhu stredného a vychodného Slovenska sa v ostathom obdobi vystavba novych domov
zastavila aj z dévodu znizenej ekonomicke;j sily obyvatel'stva. V tejto oblasti je vyrazny podiel starSich
domov. (Mapa 3)

Mapa 3: Podiel domov postavenych pred rokom 1980

Zdroj dat: SU SR

Juh a juhozapad Slovenska je oblastou s nizkym podielom rekonstruovanych domov po roku 2000.
(Mapa 4)

Mapa 4: Podiel domov, ktoré neboli rekonstruované vobec, alebo posledna rekonstrukcia
bola pred rokom 2000
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Stav domu, ktory nie je dostatocne tepelne izolovany, zodpoveda aj za naklady na vykurovanie
(chladenie). Spojené s prijmami domacnosti moze znamenat’ energeticki chudobu, ktora je regionalne
nerovnomerne zastpena. Vyrazne viac postihuje regiony, ktoré trpia nizkymi prijmami. Je to sposobené
aj neschopnostou ludi v tychto regiénoch zabezpedit' si kvalitni rekonstrukciu svojho byvania, preto su
naklady na energie v tychto oblastiach vyrazne vyssSie v porovnani s regionmi s vySsimi prijmami.

Vyznamnym problémom, ku ktorému prispieva vo vyraznej miere obyvatel'stvo vystavené energetickej
a prijmovej chudobe, je znecistovanie ovzdusia nevhodnym spésobom vykurovania — nevysusenym
drevom, uhlim a odpadom. Prejavuje sa v oblastiach s vyraznym podielom marginalizovanych romskych
komunit (MRK), ale k zvySovaniu znedistenia prispieva aj majorita nezodpovednym, lahostajnym ci
neinformovanym spravanim sa. Sucasne, oblasti so silne znedistenym ovzdusim sa nachadzaju najma
v hornatych oblastiach Slovenska, s horsimi rozptylovymi podmienkami (Mapa 5).

Mapa 5: Oblasti so silne znedistenym ovzdusim

Zdroj dat: SHMU

Index ohrozenia energetickou chudobou

Na zaklade podkladovych informacii ziskanych pri Stddiu energetickej chudoby (spomenuté
a vysvetlené aj v predchadzajucich castiach studie) bol pre urcenie regiénov (obci), ktoré st ohrozené
energetickou chudobou vytvoreny index ohrozenia energetickou chudobou. Vstupuji don 4 ziakladné
ukazovatele:

— stav obydli v obci — podiel nerekonstruovanych obydli a podiel obydli starsich ako 40 rokov
(SOBD, 2021). Problémom nie su staré alebo nerekonstruované domy. Problém vidime v starych
a sucasne nerekonstruovanych domoch. Do skupiny ohrozenych obci su preto zaradené tie, ktoré
maju oba podiely vysoké - ak sicin spominanych podielov je vyssi ako 0,3. T.j. napriklad obec, kde
je 60% domov starsich ako 40 rokov a sucasne 50% domov nepreslo rekonstrukciou, alebo 80%
domov je starsich ako 40 rokov a 40% domov nepreslo ziadnou rekonstrukciou.

— prijem — vyjadreny ako priemer medianov hrubej mzdy obyvatelov obce v rokoch 2014-20177.
medianovym prijmom obyvatelov obce.

— vydavky za energie — vytvoreny na zidklade podielu obyvatelov obce, ktorych spotreba energii
je vyssia ako dvojnasobok narodného medianu spotreby energie (jedna z medzinirodne

7 VYBOSTOK, Jan. Priestorova divergencia a prehlbovanie nerovnosti v regionoch Slovenska = Spatial
Divergence and the Deepening of Inequality in Slovak Regions. Bratislava : Prirodovedecka fakulta Univerzity
Komenského v Bratislave, 2020. 130 s.
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prijimanych definicii energetickej chudoby). Medzi ohrozené obce patri tretina obci s najvyssim
podielom takychto obyvatelov.

— znecistené ovzdusie — obce zaradené do zoznamu rizikovych obci na zaklade kvality ovzdusia
(SHMU, Stefanik, 2021).

Kazdy ukazovatel, ktory spifia podmienku ohrozenia obce energetickou chudobou, ma hodnotu/vahu |.
Celkova hodnota indexu pre kazdd obec sa vypodita ako stcet hodnot/vah jednotlivych ukazovatelov.

Stav obydli a prijem st najvyznamnejsimi indikatormi energetickej chudoby. Domacnosti, ktoré maju
nizky prijem a sic¢asne majui nevyhovujuci stav svojho byvania (ddvno postavené a nerekonstruované),
su s velmi velkou pravdepodobnostou vystavené energetickej chudobe. Aby sa z nej vymanili je
potrebna pomoc zo strany statu v podobe financnej pomoci idedlne v podobe pomoci so zvySovanim
energetickej efektivnosti.

Vysoké vydavky na energie mozu byt znakom nedostatocnej energetickej efektivnosti a velkej
energetickej potreby pre dosiahnutie tepelného a energetického zakladu (minimalnych tepelnych
podmienok), ale aj znakom nehospodarneho spravania. Na zaklade pozorovania vSak domacnosti,
ktoré maju nizky prijem prisposobuju svoje vydavky prijmom domacnosti. To znamend, ze domacnosti
s nizkymi prijmami sa spravaju hospodarnejsie a vysoké vydavky na energie dosahuju najma v pripade
zachovania zikladnej potreby energie.

Znedistené ovzdusie prispieva k horsim zivotnym podmienkam prejavujicim sa aj na zdravi vSeobecnej
populacie. Byva najma, ale nie vylucne, v oblastiach so zlymi rozptylovymi podmienkami. Obyvatelia
v nich zZijuci mézu trpiet’ CastejSim vyskytom niektorych ochoreni. Domacnosti Zijice v obciach
s vysokym faktorom znecisteného ovzdusia mézu mat’ len malé percento domacnosti v energetickej
chudobe, ale aj z dovodu zlych rozptylovych podmienok sa toto prejavi na zdravi celej obce.
A dévodom zlej kvality ovzdusia nemusi byt’ energeticka chudoba domacnosti, ale aj nerozumné
spravanie obyvatelstva (spalovanie odpadu — stavebného, nabytkarskeho...), ktorého prijmy su
dostacujuce pre ekologickejsie formy vykurovania.

Index ohrozenia energetickou chudobou berie do Uvahy podmienky pre vznik aj prejavy energetickej
chudoby. Kazdy zo zdkladnych ukazovatelov, ktoré berie index do Uvahy mozu, ale nemusia byt
znakom problému energetickej chudoby. Cim je vsak index pre dani obec vyssi, tym vicsia je
pravdepodobnost, Ze obyvatelia danej obce su vystaveni energetickej chudobe.

Obce, ktoré su najvyraznejSie ovplyvnené energetickou chudobou, s hodnotou indexu ohrozenia 4,
na zaklade takto konStruovaného indexu ohrozenia energetickou chudobou, sa nachadzaju najma
prijmovému decilu (vyjadreny v hrubej mzde). Sicasne su ich obydlia v nevhodnom stave — starsie
a nezrekonstruované a ich vydavky na energie su najvyssie v ramci SR. Do tejto skupiny patria nielen
obce, ktoré sui ohrozené na zaklade vSetkych styroch ukazovatelov, ktoré vstupuju do indexu, ale su
do nej zaradené aj obce bez znecistenia ovzdusia a sucasne spotreba energii (elektrina a/alebo plyn)
domacnosti obce patri k 10% najvyssich v ramci SR (prepoditanim medianovej spotreby energie
odbernych miest na Grovni obce). Do tejto skupiny sa dostavaju aj obce, kde sa vykuruje prevazne
plynom alebo elektrinou, co sa prejavuje na vysokej spotrebe energii a domacnosti neznizujd vydavky
na energie vykurovanim drevom ¢i odpadom.

Obyvatelia v obciach s indexom ohrozenia 3 st vystavené negativnemu pdsobeniu 3 zo 4 uvazovanych
ukazovatelov, alebo podobne ako v pripade najohrozenejsich obci, ich spotreba energii patri k 10%
najvyssich v ramci SR a sucasne su vystavené dalSiemu z uvazovanych ukazovatelov. Tieto obce patria
(la 2) patria do 25% obci s najnizSou priemernou hrubou mzdou a sicasne maju vysoké vydavky
na energie a/alebo nevhodné obydlia.
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Mapa 6: Rizikové obce pre ohrozenie energetickou chudobou na zaklade Indexu ohrozenia
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Zdroj dat: vlastné vypocty

Vydavky na elektrinu, plyn, drevo/pelety a uhlie v rodinnych domoch

Na zaklade udajov, ktoré boli zozbierané medzi obyvatelmi rodinnych domov starsich ako 10 rokov
v januari a februari 2023 agentlrou Focus pre spolocnost’ Budovy pre budlcnost’ 8, a ktorej d'akujeme
za poskytnutie dat, sa daju urcit' modelové spotreby energii jednotlivych typov domacnosti byvajucich
v rodinnych domoch. V nasledujucich datach s zahrnuté vylucne domacnosti z rodinnych domov
(tvoria 49% bytového fondu), a nie domacnosti byvajlice v bytovych domoch.. Napriek obmedzeniu
na rodinné domy sl uvedené Udaje dolezité pre urcenie cielovej skupiny pre pomoc domacnostiam
v energetickej chudobe. Dévodom je, ze riesenie problému energetickej chudoby v bytovych domoch
je tazko komplexne riesitelné. Zateplenie bytového domu je rozhodnutim viacerych domacnosti,
podobne ani spotreba energie domacnosti byvajucej v bytovom dome nezavisi len od jej skutocnej
spotreby, ale od nastavenia rozpoctovania medzi jednotlivymi bytmi a teda aj od spotreby inych
domacnosti. Sucasne do hry vstupuju aj straty tepla pri CZT pri prenose energie, ktoré sa premietaju
do vydavkov domacnosti a ona samotnd ich nevie ovplyvnit. Naopak v rodinnych domoch vydavky
na energie odzrkadluju spravanie ( hospodarne alebo nehospodarne) sa clenov domacnosti a dajd sa
znizit' rekonstrukciou obydlia, ktoré zvysi jeho energetickll efektivhost’ so zapojenim iba jednej
domacnosti.

Najmenej minl na energie domacnosti, ktoré pouzivaju na vykurovanie krb, alebo pec v miestnosti
(Tabulka 1), pricom v tejto skupine si len 31% domacnosti vykiri cely dom na komfortnd teplotu.
Ostatné domacnosti si vykuruju len cast’ domu (6% opytovanych domacnosti kdriacich krbom alebo
pieckou v miestnosti), pripadne si nevykuruju domacnost’ na komfortnu teplotu. Tato skupina je
sucasne najvacsou (viac ako 60% domacnosti), ktora si vykuruje len cast’ domu. Nedostatocnost’
vykurovania moéze byt’ dévodom, preco su naklady na energie u ludi kuriacich v krboch/pieckach nizke.
Ak by si takito domacnost’ vykurovala celd obytnu plochu ( aj ak by bola primerana k poctu
obyvatelov), jej naklady moézu vyrazne vzrast. Na druhej strane, pri¢inou nedostatocného vykurovania
moze byt nedostatok financnych zdrojov — energeticka chudoba. Sii¢asne obmedzenie vykurovania
(nevykurovanie vsetkych miestnosti v domacnosti, ¢i udrzovanie nizSej ako komfortnej teploty) moze
byt’ aj prejavom snahy o ekonomické Uspory (najma vo vacsich domoch nevykurovanie priestorov,
ktoré sa nevyuzivaju).

® https://bpb.sk/studie/velky-prieskum-medzi-vlastnikmi-rodinnych-domov/
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31% domacnosti vyuzivajucich ako hlavny zdroj vykurovanie plyn si vykuruje cely dom na komfortnd
teplotu. Len 6% z takychto domacnosti si vykuruje len cast’ domu a to na nizsiu ako komfortnu teplotu.
Sucasne plynovy kotol patri medzi najéastejSie vyuzivany sposob vykurovania - v dome ho pouziva 67%
a za hlavny druh vykurovania ho oznacilo 59% opytanych.

Az 68% vyuzivajlce tepelné cerpadla domacnosti vykuruje cely dom na komfortni teplotu. Tepelné
Cerpadld vyuzivaji najma domacnosti s vyssimi prijmami — 50% znich ma disponibilny prijem
domacnosti vyssi ako 1300 eur na mesiac, 75% domacnosti vyuzivajuce tepelné cerpadla malo
v prieskume mesacny disponibilny prijem vyssi ako 1000eur.

Za komfortnu teplotu povazuje 34% opytanych domacnosti teplotu presahujicu 23 °C. Tato hodnota
je nizSia nez hodnoty, ktoré si vSeobecne odporicané. Je preto potrebné vziat' do uvahy, ze
nekomfortny pocit teploty este nemusi znamenat,, Ze nie je dosiahnuta odporicana vyska teploty.
Odporucané teploty v jednotlivych miestnostiach sa: ?

— obyvacia izba, jedalen, detska izba, spalna 21 °C,
—  kuchyna 20 °C,

— kupelha 24 °C,

- WC20°C,

— vykurované predsiene a chodby 15 °C,

— vykurované schodiska 10 °C.

Kazdé zvysenie teploty o jeden stupen Celzia nad odporucanu teplotu predstavuje priblizne 6 % energie
navyse.

Tabulka I: Priemerné vydavky na energie podla hlavného spdsobu vykurovania

Priemerné rocné vydavky
na energie (eur)

krb/pec v miestnosti 2 064,-
tepelné Cerpadlo 2 085,-
plynovy kotol 2 166,-
kotol na drevo/pelety 2 18l,-
elektricky kotol 2 276,-
kotol na uhlie 2 322,-

Poznamka: Vydavky v tabulke | su len informativne — pri vypoctoch neboli brané do Uvahy technické vlastnosti obydlia,
vykurovacia plocha ani rozsah vykurovania.
Zdroj dat: BPB, 2023

evwvr

ako 70% z nich byva v nezateplenych domoch. S rasticim prijmom rastie aj podiel zateplenych
domacnosti. U najvyssej prijmovej dopytovanej skupiny s mesa¢nym disponibilnym prijmom vyssim ako
2 000 eur je podiel plne zateplenych domov vyssi ako 65% a len 2% z takychto domacnosti nepresli
Ziadnou rekonstrukciou. (Tabulka 2)

? Podla https://www.siea.sk/bezplatne-poradenstvo/publikacie-a-prezentacie/ako-v-domacnosti-znizit-spotrebu-
tepla-na-vykurovanie-a-ohrev-vody/
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Tabulka 2: Percentualny podiel domacnosti podla prijmu a stupna rekonstrukcie

Priemerny prijem Stupen rekonstrukcie Podiel
domacnosti za mesiac domacnosti

do 300 eur Plne zatepleny, vymenené okna 20%
Ciastocne zatepleny s vymenenymi oknami 10%
Nezatepleny, len s vymenenymi oknami 33%
Nezatepleny s pévodnymi oknami 37%
od 501 do 600 eur Plne zatepleny, vymenené okna 36%
Ciastoéne zatepleny s vymenenymi oknami 14%
Nezatepleny, len s vymenenymi oknami 34%
Nezatepleny s povodnymi oknami 6%
od 901 do 1000 eur Plne zatepleny, vymenené okna 41%
Ciastocne zatepleny s vymenenymi oknami 12%
Nezatepleny, len s vymenenymi oknami 37%
Nezatepleny s povodnymi oknami 10%
nad 2000 eur Plne zatepleny, vymenené okna 65%
Ciastocne zatepleny s vymenenymi oknami 14%
Nezatepleny, len s vymenenymi oknami 19%
Nezatepleny s povodnymi oknami 2%

Zdroj dat: BPB, 2023

Domacnosti byvajlce v nezateplenych domoch s povodnymi oknami (a teda by sa dalo ocakavat, ze
budu mat’ aj najvyssie vydavky za energie) maju vydavky na energie najnizsie, pricom toto pozorovanie
bolo rovnaké bez ohladu na pocet clenov domacnosti. (Tabulka 3).

Tabulka 3: Priemerné ro¢né naklady na energie podla stupia rekonstrukcie

Priemerné rocné naklady na energie (eur)

Nezatepleny s povodnymi oknami 1 771.,-
Ciastoéne zatepleny s vymenenymi oknami 2113,
Plne zatepleny, vymenené okna 2 241,-
Nezatepleny, len s vymenenymi oknami 2 244,-

Zdroj dat: BPB, 2023

Pri zvySujucom sa pocte ludi byvajucich v domacnosti sa naklady na energie zvysuju. (Tabulka 4)
Vyznamny vplyv na spotrebu energie v domacnosti ma podlahova plocha obydlia. Sucasne dolezitym
faktorom ovplyviujicim vydavky na energie pre domacnosti byvajlce v rodinnych domoch je vyska
prijmu. Domacnosti s nizkym prijmom (najma jednoclenné domacnosti) vyrazne znizuju svoje vydavky
na energie byvanim a vykurovanim iba v €asti nehnutelnosti (jednej miestnosti). Viacclenné domacnosti
maju vacsinou vyssie prijmy (viac ekonomicky aktivnych ¢lenov domacnosti) umoziujlce zvySovat’
naklady na bezné fungovanie domacnosti — napr. platby za energie. Spojené s mierne zvySenymi
nakladmi na ohrev teplej vody pre viacélenné domacnosti sa naklady na energie s rasticim poctom
clenov domacnosti zvysuju (Tabulka 4 a 5).
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Tabulka 4: Priemerné rocné naklady na energie v zavislosti od poctu ¢lenov domacnosti

Pocet ¢lenov domacnosti
I
2
3
4+

Zdroj dat: BPB, 2023

Priemerné rocné naklady na energie (eur)

| 599,-
2 087,-
2 28I,-
2 297,-

V tabulke 5 st zhrnuté vysledky zistovania priemernych vydavkov na energie v zavislosti od poctu
¢lenov domacnosti a hlavného zdroja vykurovania. Na vykurovanie najmenej spotrebuji jednoélenné
domacnosti, ktoré vyuzivaju len lokalny zdroj vykurovania — krb alebo pec v miestnosti. Ich rocné
naklady sG priemerne 990 eur. Najviac financnych prostriedkov na vykurovanie alokuju viacclenné
domacnosti vyuzivajuce elektricky kotol — priemerne 2 964 eur rocne. Neboli pozorované vyrazné
rozdiely medzi mestom a dedinou.

Tabulka 5: Ro¢né vydavky na vykurovanie podla poctu ¢lenov domacnosti a hlavného

spo6sobu vykurovania

Pocet élenov domacnosti
I

Hlavny zdroj vykurovania

plynovy kotol

kotol na uhlie (¥)
kotol na drevo/pelety
elektricky kotol (*)
krb/pec v miestnosti (*)
plynovy kotol

kotol na uhlie

kotol na drevo/pelety
elektricky kotol
tepelné cerpadlo (*)
krb/pec v miestnosti
plynovy kotol

kotol na uhlie (*)
kotol na drevo/pelety
elektricky kotol
tepelné cerpadlo (*)
krb/pec v miestnosti
plynovy kotol

kotol na uhlie (¥)
kotol na drevo/pelety
elektricky kotol
tepelné cerpadlo
krb/pec v miestnosti (*)

Priemerné naklady na energie

1 712,-
| 737,-
| 322,-
| 879,-
990,-
2 147,-
2119,
2039,
| 944,-
| 863,-
I 971,-
2 144,-
3257,-
2272,-
2 464,-
2 430,-
2 874,-
2 206,-
2 389,-
2 473,-
2 964,-
2 084,-
2 124,-

Déta oznaené * majli len informativny charakter, poéet domacnosti spifiajucich dani podmienku bol nizky, a preto tieto data

nemusia byt’ Statisticky hodnoverné.
Zdroj dat: BPB, 2023
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Vydavky na vykurovanie vykazuji vyraznu priestorovu variabilitu. Na zaklade predchadzajucich studii
(Castano Rosa & kol. , 2021; Dokupilova & kol, 2023 v tlaci) zohladnujucich potrebu vykurovania,
ktora sa odvija od vonkajsej teploty a da sa aproximovat’ diostupnami ( HDD, heating degree days),
rozdiely v pocte HDD medzi jednotlivymi klimatickymi regionmi SR predstavuju viac ako 25%.
Podobny rozdiel sa da ocakavat’ aj vo vyzadovanych nakladoch na vykurovanie a je pozorovany aj
v skimanych datach.

Box: Stcast'ou hibkovej analyzy energetickej chudoby bol aj empiricky vyskum, ktory skimal situdciu
na Slovensku v komplexnosti problému — vydavkov na energie, ale aj stravu, stav obydlia, vplyv regionu,
Zivotného prostredia, skupin obyvatel'stva, ich preferencii, potrieb a problémov.

Jeho prva cast’ prebiehala do februara 2023 a zahfnala najma osobné zistovania v najviac energetickou
chudobou ohrozenych regionoch Slovenska (120 rozhovorov).

Jednym z identifikovanych problémov je nedostatocna informovanost’ obyvatelov o vyhodach
zvySovania energeticke]j efektivnosti (kolko mézu usetrit’ pri zatepleni, vymene okien, ...), vhodnych
postupoch pri rekonstrukcii, najma pri Ciastoénej, aby sa Upravy dali robit’ v dlhsom casovom useku
a bez nutnosti opakovanej realizacie prac.

Podobne chyba informovanost’ o moznych zdrojoch financovania rekonstrukcii.

Vyznamnym problémom, ktory fud'om brani vyuzit’ existujuce schémy pomoci (Obnov dom, Zelena
domacnostiam) je obava alebo aj osobna negativna skusenost’ s administrativnou naroénostou schém,
ale aj neistota tykajlca sa rozsahu pomoci (kol'ko finanénych vydavkov bude preplatenych).

Domacnosti v rodinnych domoch na Slovensku riesia problém s vysokymi nakladmi na vykurovanie
a obavu z dostupnosti zemného plynu prechodom na vykurovanie drevom. Pokladaju ho za zdroj
energie, ktory budi mat’ vzdy dostupny za cenu, ktoru si myslia, Ze vedia lepSie predpovedat’ ako ceny
inych zdrojov energie (elektriny a plynu). Mnohi ludia konstatovali, Ze zmenili zdroj energie
pri vykurovani na drevo, pretoze iny zdroj je drahsi (aj o 50%, drevom vykuria dom za cca 1000 eur,
plynom za 1500 eur). Vykurovanie drevom je sicasne pre mnohych z nich aj komplikaciou, kedze jeho
zabezpecenie ale aj vykurovanie nim, vyzaduje fyzicku silu (ktora u plynu a elektriny nie je potrebna).
Obavaju sa preto budicnosti — vzhladom na vek a zdravie.

Domacnosti na Slovensku davaji platbam za energie najvyssSiu prioritu a majd vyrazny strach
z odpojenia a nedostupnosti energii.
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Definovanie energetickej chudoby

Vo vseobecnosti sa da povedat, ze ludia st ohrozeni energetickou chudobou, ked’ nemaju financné
prostriedky na Ghradu vydavkov na energie alebo ich prijmy nedostatocne kryju ich vydavky na energie,
co znamena, Ze po Uhrade nakladov za energie im zostane nedostatocné mnozstvo financnych
prostriedkov na pokrytie zakladnych Zivotnych potrieb.

Definicia energetickej chudoby méze byt zalozena na réznych pristupoch — objektivnych (porovnanie
prijmov a vydavkov domacnosti) aj subjektivnych (reflektuju subjektivhe vnimanie domacnosti —
vyjadrené napr. schopnostou udrzania dostato¢ného tepla v domacnosti, byvanie v obydli, do ktorého
zatekd, ¢i schopnosti platit’ Gcty) . V nasledujucom texte je zanalyzovanych pat’ potencialnych definicii
energetickej chudoby, ktoré povazujeme za vhodné pre SR. Pri kazdej definicii je ponuknuta SWOT
analyza. Davame na zvazenie, aby vyber definicie pre potreby SR reflektoval uz existujice koncepcné
materialy.

Analyza navrhov moznych definicii:

I. Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak po odpocitani jej
celkovych nakladov na energie, vodu a splaskova vodu (sto¢né, vyvoz) od celkového
disponibilného prijmu domacnosti zostani danej domacnosti disponibilné finanéné
zdroje v urcenej vySke, napr. v porovnani voci univerzalne akceptovanej hodnote
Zivotného minima (definicia navrhovana podra metodiky URSO, pridana splaskova voda).

Vzhladom na koncepcnost’ definicie nie je mozné presne kvantifikovat’ mnozstvo ludi v energetickej
chudobe.

Silné stranky — Definicia sa opiera o existujlci prvok systému socidlnej politiky (Zivotné minimum),
na ktory sU naviazané mnohé iné opatrenia, ¢im sa zvysuje celkova koherentnost’ verejnej politiky.
Silnou strankou je aj vyuzitie uz existujucich (administrativnych) dat - idajov zo Socialnej poist'ovne,
Ustredia prace, socialnych veci a rodiny a dodavatelov a distribitorov energii, (v budtcnosti databazy
financnej spravy SR a OKTE) pre identifikiciu domacnosti. Uvedené udaje su produkované
na priebeznej baze, ¢im sa znizuju rizika spojené s vyuzitim Udajov zo Statistickych zistovani (ako su
napr. Rodinné ucty), ktoré su realizované v Sirsich casovych intervaloch (v pripade Rodinnych G¢tov
navySe nepravidelne).

Prostrednictvom zivotného minima dochadza k prepoctu na pocet ¢lenov domacnosti.

Slabé stranky — medzi chudobné domacnosti mozu byt’ zaradené aj tie, ktoré sa nehospodarne spravaji
a z toho dévodu maju vysoké vydavky za energie, kedZe definicia neobsahuje predstavu o optimalnych
(pripustnych, normativnych) vydavkoch na energie, ktoré zodpovedaju typu domacnosti a obydlia.
Nezahrna domacnosti v tzv. skrytej energetickej chudobe.

Slabou strankou je aj doveryhodnost’ dat o vydavkoch na drevo (v pripade, Zze nim kuria).

Neuvazuje o optimalnych (pripustnych, normativnych) vydavkoch na energie, ktoré zodpovedaju typu
domacnosti a obydlia.

PrileZitosti — Pri spravnom nastaveni porovnavacieho kritéria, ktoré urcuje od akej hodnoty sa
domacnost’ bude povazovat’ za energeticky chudobnd, zvazeni pridania finanéného ohodnotenia
samopripraveného zdroja energie (dreva), ktoré sa bude povazovat’ za energeticky naklad a pridania
podmienky hospodarnosti moze byt tito definicia adresnou a zahriajlicou podstatnd vacsinu
domacnosti v energetickej chudobe.

Ohrozenia — Vytvorenie sposobu pravidelnej agregacie dat potrebnych k identifikacii domacnosti bude
zo zaciatku narocné, pretoze si vyzaduje spolupracu systémov, ktoré neboli pévodne nadizajnované
pre tieto Ucely.
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2. Indikator “Nizke prijmy a vysoké naklady” (LIHC — Low Income, High Costs)

Domacnost’ sa nachadza v energetickej chudobe vtedy, ak naklady na energie!® prevysuju narodny
median a zaroven je Groven jej prijmov (celkovych disponibilnych prijmov domacnosti) nizsia ako 30%
percentil.

Podla tejto definicie by na Slovensku bolo energetickou chudobou ohrozenych 15,5%
domacnosti.

Silné stranky — Indikator je zaloZeny na porovnani dvoch parametrov — prijmov a vydavkov domécnosti,
co predstavuje “zlaty Standard” v oblasti analyz a politik byvania.

Definicia takisto moze zohladnovat’ pocet fudi byvajucich v domacnosti, ¢i velkost’ nehnutelnosti Ci
obytnej plochy.

Slabé stranky — Medzi identifikované domacnosti mozu byt zaradené aj také, ktoré v skutoénosti nie su
vystavené energetickej chudobe, pretoze energeticka chudoba nie je vylu¢éne vecou nizkoprijmovych
domacnosti. Délezitd Glohu zohrava aj neadekvatna energeticka efektivnost’ budov a zariadeni, ktoré
sa v nich vyuzivajd, ale aj nehospodarne spravanie (nevhodné vetranie, vykurovanie a pod.) Zaroven,
pri tejto definicii zo skupiny energeticky chudobnych mozu vypadnit’ tie domacnosti, ktoré energiou
vyrazne Setria, a preto ich naklady na energie nie su vysoké (tzv. skryta energeticka chudoba).
Neuvazuje o optimalnych (pripustnych, normativnych) vydavkoch na energie, ktoré zodpovedaju typu
domacnosti a obydlia.

PrileZitosti — Uroveri energetickej chudoby (pocet domacnosti zasiahnutych energetickou chudobou) sa
da porovnat’ s krajinami, ktoré maju definiciu zalozend na rovnakom principe. Patri k najcastejSie
vyuzivanym indikatorom, ktoré definuju energeticki chudobu, mierne modifikovana podoba tohto
ukazovatela je pouzivana aj v Rakdsku. To by umoznilo ziskat' dolezité lekcie z jeho implementacie
a vyuzivania.

Ohrozenia — Udaje potrebné pre vypocet indikatora zatial nie s produkované v takych &asovych
intervaloch, ktoré by umoznovali pravidelnu aktualizaciu hodnot indikatora. Hlavnym zdrojom dat je
Statistické zistovanie “Rodinnu ucty”, ktorého posledné vystupy odkazuju k situacii za rok 2021 (ani
predtym nebolo realizované kazdorocne, ale s vacsim ¢asovym odstupom). Zaroven, jeho vyuzitie by
muselo sprevadzat’ aj zvySenie vyberovej vzorky, aby dostatoéne pokryla rézne typy nizkoprijmovych
domacnosti (jednorodicovské domacnosti, domacnosti s viacerymi detmi a pod.), ktoré s v beznych
vzorkach zastipené v mensom rozsahu.

Vytvorenie sposobu pravidelnej agregacie dat potrebnych k identifikacii domacnosti bude zo zaciatku
narocné, pretoze si vyzaduje spolupracu systémov, ktoré neboli pévodne nadizajnované pre tieto
Ucely.

3. Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou, ak st naklady na energie vyssie ako
30% celkového disponibilného prijmu domacnosti a neprekracuji normativne
stanoveni sumu nakladov pre dana klimaticki oblast’ a typ obydlia (definicia
inSpirovana prispevkom na byvanie v Ceskej republike).

Vzhladom na chybajlice normativne stanovené naklady nie je mozné kvantifikovat’ mnozstvo ludi
ohrozenych energetickou chudobou.

Silné stranky — Definicia zohladnuje vlastnosti, kvalitu obydlia, teda realne podmienky, ktoré ovplyvinuju
spotrebu - a to prostrednictvom normativne stanovenych sim vydavkov.

Slabé stranky — V sUcasnosti neexistuje databaza normativnych vydavkov pre jednotlivé typy obydlia
a regiony.

PrileZitosti — Vyuzivanie tohto pristupu v Ceskej republike umoziiuje poudit’ sa z procesov suvisiacich
s jeho pripravou a implementaciou, vratane tvorby normativnych sum vydavkov pre rozne typy obydli,

'® Naklady na energie si siétom nakladov za elektrinu, plyn, teplo, drevo/pelety, uhlie, ¢&i iny zdroj energie,
vodné a stocné (odvoz splaskovej vody).
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so zohladnenim regionalnej diferenciacie. Prilezitostou je aj moznost’ vyuzit' tento ukazovatel
pre pripadnu pripravu dotacnych schém tykajucich sa kvality byvania.

Ohrozenia — Priprava normativnych siim a sprievodné procesy si vyzadujd velki mieru medzirezortnej
spoluprace ako aj zapojenie dalSich relevantnych aktérov, co je podmienené aj vytvorenim jasného
institucionalneho liderstva a zodpovednosti v danej oblasti.

Vytvorenie sposobu pravidelnej agregacie dat potrebnych k identifikicii domacnosti bude zo zaciatku
narocné, pretoze si vyzaduje spolupracu systémov, ktoré neboli pévodne nadizajnované pre tieto
Ucely.

4. A) Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej po uhrade celkovych
nakladov na energie (a vodného a sto¢ného!'') zostane menej nez napr. 1,5 nasobok
Zivotného minimal'2 a sucasne jej celkovy cisty rocny ekvivalentny disponibilny prijem
(prepocitany na pocet €lenov domacnosti)!3 je mensi ako narodny median (9079 eur
v roku 2020 podFa Rodinnych uétov (RU)).

B) Sucasne domacnost’, ktora prejavuje znamky hospodarneho spravania sa t.j. ma
roc¢né naklady na energie'!4 pod polovicou narodného medianu's (na domacnost’ 693
eur v roku 2020 podla RU) a suéasne jej celkovy ekvivalentny disponibilny prijem je
nizsi ako 60% narodného medianu, patri do skupiny ludi ohrozenych skrytou
energetickou chudobou.

V pripade spojenia definicii A aj B je energetickej chudobe vystavenych 8.2% slovenskych
domacnosti.

V pripade oboch definicii sa pod nakladmi na energie rozumeju naklady na elektrinu, plyn, teplo, drevo
a uhlie, ktoré sa pouzivaju na vykurovanie a chladenie, ohrev vody, elektrospotrebice, svietenie
a varenie.

Silné stranky — Indikator je zalozeny na porovnani dvoch parametrov — prijmov a vydavkov domacnosti,
Co predstavuje “zlaty standard” v oblasti analyz a politik byvania, a zaroven obsahuje ako referenény
bod uz existujlci prvok socialnej politiky (zivotné minimum). Silnou strankou je aj vyuzitie uz
existujucich (administrativnych) dat - (dajov zo Socidlnej poistovne, Ustredia prace, socialnych veci
a rodiny a a dodavatelov a distribUtorov energii pre identifikiciu domacnosti. Uvedené Udaje su
produkované na priebeznej baze, ¢im sa znizuju rizika spojené s vyuzitim Udajov zo Sstatistickych
zistovani (ako su napr. Rodinné ucty), ktoré su realizované v SirSich ¢asovych intervaloch (v pripade

' kvoli legislative SR

12V sGcasnosti Zivotné minimum pokryva najmi vydavky na potraviny, cestovné a lieky. Z terénneho
a dotaznikového prieskumu vyplyva, Ze domacnosti, ktorym zostava po zaplateni nakladov na energie menej ako
1,5 nasobok Zivotného minima v Ziadnom pripade nie si schopni odlozit’ vysSiu sumu penazi na zvySovanie
energetickej efektivnosti svojho byvania.

3 Na zéklade SU SR: Ekvivalentny disponibilny prijem sa vypogita tak, e disponibilny prijem domécnosti sa vydeli
ekvivalentnou velkostou domacnosti. Tento prijem je potom priradeny kazdému ¢Elenovi domacnosti.
Ekvivalentna skala sa pouziva na vypocet ekvivalentnej velkosti domacnosti. Pre vypocet indikatorov chudoby
bola pozita v sulade s metodikou Eurostatu tzv. modifikovana OECD S$kala, kde sa pouzivaju koeficienty |
pre prvého dospelého ¢€lena domacnosti, 0,5 pre druhého a kazdého dospelého ¢Elena domacnosti, 0,5 pre 14-
roénych a starsich a 0,3 pre kazdé diet’a mladsie ako 14 rokov. (SU SR)

Priklad: Domacnost’ s dvomi rodiémi, detmi 20,17 a I5 roénymi. Domacnost’ ma ekvivalentnu velkost’ podla
OECD skaly na drovni 3 = 1+0,5+0,5+0,5+0,5. Pre urcenie celkového cistého ekvivalentného disponibilného
prijmu sa celkovy Cisty disponibilny prijem domacnosti vydeli Cislom 3.

'* V tomto pripade z vydavkov na energie vylGéit' naklady na likvidaciu splaskovej vody/kanalizaciu. Nie kazdy
likviduje splaskovi vodu oficidlnou cestou a takymto spésobom sa mozu vydavky na energie rozsirené v zmysle
legislativy aj o splaskovd vodu nelimerne navysit’ pri domacnostiach spravajlcich sa ekologicky.

15 N&klady pod polovicou ndrodného medidnu s povaZzované za znak , skrytej energetickej chudoby”.
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Rodinnych Gctov navySe nepravidelne). Prostrednictvom Zivotného minima dochadza k prepoctu
na pocet clenov domacnosti.

Slabé stranky — medzi chudobné domacnosti mozu byt  zaradené aj tie, ktoré sa nehospodarne spravaju
a z toho dévodu maju vysoké vydavky za energie, kedZe definicia neobsahuje predstavu o optimalnych
(pripustnych, normativnych) vydavkoch na energie, ktoré zodpovedaju typu domacnosti a obydlia.
Slabou strankou je aj doveryhodnost’ dat o vydavkoch na drevo (v pripade, Zze nim karia).

Neuvazuje o optimalnych (pripustnych, normativnych) vydavkoch na energie, ktoré zodpovedaju typu
domacnosti a obydlia.

PrileZitosti — Pri spravnom nastaveni porovnavacieho kritéria, ktoré urcuje odkedy sa domacnost’ bude
povazovat’ za energeticky chudobnl, moze byt tato definicia adresnou a zahrnajucou podstatnd
vacsinu domacnosti v energetickej chudobe.

Ohrozenia — Vytvorenie sposobu pravidelnej agregacie dat potrebnych k identifikacii domacnosti bude
zo zaciatku narocné, pretoze si vyzaduje spolupracu systémov, ktoré neboli pévodne nadizajnované
pre tieto Ucely.

V pripade definicie ¢ast’ A) trpi energetickou chudobou 6% domacnosti'é, pricom najvacsiu cast’
(40%) energeticky chudobnych tvoria GpIné rodiny s detmi. (Graf 10)

Graf 10: Percentualne zastipenie jednotlivych skupin obyvatelstva ohrozeného
energetickou chudobou.
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jednoclenné - nedéchodca
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Zdroj dat: Rodinné uéty 2020

NajvyraznejSie su zastihnuté jednorodicovské domacnosti, kde je energetickej chudobe vystavena viac
ako kazda Siesta domacnost. Tento problém je Casty aj u jednoclennych domacnosti a v uplnych
rodinach s detmi. (Graf 11)

'® Vychddza sa z Gdajov o Rodinnych G&toch 2020.
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Graf | I: Percentualne zastupenie domacnosti ohrozenych energetickou chudobou (def
4A) v jednotlivych skupinach obyvatelstva
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Zdroj: Rodinné Gcty 2020

VidSsia ¢ast’ domacnosti v energetickej chudobe podla definicie 4A Zije na vidieku (55%).

Graf 12: Podiel obyvatelstva v energetickej chudobe podla hustoty osidlenia

B (zemie s hustym

S osidlenim

B Gzemie s riedkym
osidlenim

Zdroj dat: Rodinné Gcty 2021

Skrytou energetickou chudobou ( definicia 4 €ast’ B) trpi 2,7% domacnosti. Pricom najvacsiu
Cast’ z nich tvoria jednoclenné domacnosti déchodcov a Uplné rodiny s detmi.
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Graf 13: Percentualne zastupenie jednotlivych skupin obyvatelstva ohrozeného skrytou
energetickou chudobou
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Zdroj dat: Rodinné &ty 2021

V ramci jednotlivych skupin obyvatel'stva su skrytou energetickou chudobou — nizkou spotrebou
energii pravdepodobne z dévodu nizkeho prijmu a potreby Setrenia zasiahnuté jednoclenné
dochodcovské domacnosti. (Graf 14)

Graf 14: Percentuilne zastipenie domacnosti ohrozenych skrytou energetickou
chudobou v jednotlivych skupinach obyvatelstva
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Graf |5 : Podiel obyvatelstva v skrytej energetickej chudobe podla hustoty osidlenia
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Zdroj dat: Rodinné &ty 2021

5. Domacnost’ je ohrozena energetickou chudobou vtedy, ak jej po uhrade celkovych
nakladov na energie (a vodného a stocného'’) zostane menej nez napr. 1,5 nasobok
Zivotného minimal!8 a sucasne jej naklady na energie nie su vyssSie ako normativne
naklady, ktoré su prepocitané vzhladom na technické vlastnosti obydlia, pocet osob,
plochu bytu a klimatické podmienky.

Takto stanoveny normativ moze zaroven slizit’ ako energetickym minimum a poméze identifikovat’
skrytt energetickd chudobu.

Vzhladom na chybajlce (zatial neexistujice) data o normativnych nakladoch nie je mozné kvantifikovat’
mnozstvo ludi ohrozenych energetickou chudobou. Aj pre potreby urcenia normativnych nakladov
navrhujeme zriadit’ pracovnu skupinu pre potreby rieSenia problému energetickej chudoby.

Indikator ma podobnu konstrukciu ako indikator €. 4 a |isi sa vo vacsej ulohe prisudenej vlastnostiam
obydlia. SWOT je preto rovnaka ako v pripade ¢.4, s nizSou mierou zaradenia tych domacnosti, ktoré
sa spravaju nehospodarne, do skupiny energeticky chudobnych.

Definicia, ktora podla nasej mienky, najlepsie identifikuje energeticky chudobni domacnost), je definicia
Cislo 5. Vzhladom na neexistenciu potrebnych podkladovych a rozhodovacich faktorov a akutnost’
rieSenia problému energetickej chudoby odporicame pouzit’ na identifikiciu domacnosti ohrozenych
energetickou chudobou definiciu cislo 4 (A aj B), s moznou variabilitou nastavenych hranic (nasobok
Zivotného minima a medianu Cistého rocného ekvivalentného disponibilného prijmu). Akonahle budu
k dispozicii podkladové Udaje k aplikovatelnosti definicie 5, je potrebné ju dopracovat’ a aplikovat’
v praxi ako upravenu definiciu energetickej chudoby.

'7 kvoli legislative SR
'® Podobne ako pri definicii 4
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Tabulka: Zhrnutie SWOT analyzy pre definicie energetickej chudoby

Definicia | Definicia 2 Definicia 3 Definicia 4 Definicia 5
Silné Opiera sa Standardna Zohladnené Standardna Opiera sa
stranky o existujuce metodologia vlastnosti metodologia o existujuce
definicie/nastroje s obydlia < definicie/nastroje
Moze Vyuziva
Vyuziva zohladnovat’ Pritomny existujuce Zohladnené
existujice velkost’ normativny administrativne  vlastnosti obydlia
administrativne obydlia element data , .
data i domacnosti Prltomlny
normativny
element
Slabé Neriesi problém Neriesi Neexistencia Neriesi Neexistencia
stranky neefektivneho problém normativne problém normativne
hospodarenia neefektivneho = stanovenych neefektivnheho stanovenych
Nepokrjva hospodarenia vydavkov hospodarenia vydavkov
skrytu Nepokryva
energetickd skrytd
chudobu energetickd
chudobu

Prilezitosti

)

Potencial pokryt

Vyuzitelnost’

Vyuzitelnost’

Potencial

Vyuzitelnost’

vacsinu skisenosti zo  skusenostizo  pokryt’ vacsinu skusenosti zo
energeticky zahranicia zahranicia energeticky zahranicia (CR)
chudobnych CR chudobnych iy ,
domécngstl' 0 domécngstl' POtenflil. pokryt
vacsinu
energeticky
chudobnych
domacnosti
Ohrozenia Nevyhnutnost’ Chybaju Potreba Potreba Potreba
spoluprace pravidelné spoluprace spoluprace spoluprace
réznych aktérov zistované réznych roéznych aktérov  roznych aktérov
pri tvorbe dat Udaje aktérov pri pri zladovani pri definicii
definicii dat noriem
noriem

Naklady na energie a ich dokladovanie

Pre spravne nastavenie definicie je potrebné aj presne vymedzit’ jednotlivé pojmy a sposob ich zberu.

Naklady na energie, pre Ucely definicie a urcenia zasiahnutia energetickou chudobou, su suctom
nakladov za elektrinu, plyn, teplo, drevo/pelety, uhlie, ¢i iny zdroj energie (napr. propan-butan), vodné
a stocné (odvoz splaskovej vody).

Pre aplikovatelnost’ navrhovanych definicii do praxe je potrebny systém jednoznacného
priradenia energetického vydavku k spotrebitelovi (odberatelovi energie), ktory v sucasnosti
neexistuje. Je potrebné rozsirenie existujiceho systému EIC na vSetkych dodavatelov energii —
elektriny, plynu, tepla, vody. Pre odbery energii, ktoré nie si dodavané na ziklade dlhodobej zmluvy
s odberatelom ( drevo, uhlie) je potrebné vytvorit/ modifikovat’ existujici systém jednoznacnej
identifikacie odberatela, ¢im sa eliminuje zneuzivanie systému.

Jednou z moznosti je vyuzitie moznosti Financnej spravy (FS), ktora by vytvorila databazu vsetkych
poloziek dodavanych energii a najomného. Dodavatelia energii by do databazy na pravidelnej baze
posielali Udaje o mnozstve a cene energii odoberanych domacnostami na konkrétnych odbernych
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miestach (identifikovanych pomocou jednoznaéného kodu, napr. EIC) - databaza FS SR by sa rozsirila
o EIC a kéd domacnosti z databazy MV SR.

DalSou moZnost'ou je vytvorenie databazy vydavkov domacnosti na jednotlivé typy energii pod URSO,
ktoré uz v slcasnosti niektoré udaje zbiera.

Za nadkladovo uznatelny doklad pre potreby identifikicie energetickej chudoby budu v budicnosti
uznané len evidované doklady pochadzajice z pokladni¢nych dokladov alebo registracnych pokladni
opatrené QR kédom (zo ziakona o EKase) pre rychlu kontrolu a zaevidovanie nakladu. V pripade
vystavenia dokladu cez eKasu by sa ako vstupny identifikdtor posielal aj EIC kod a vydavok by sa
automaticky priradil do databazy ku konkrétnemu odberatelovi.

Energeticky systém je potrebné prepoijit’ s prijmovou databazou, ktort spravuje Socialna poist'ovia.

Pre ¢o najrychlejsie riesenie problému energetickej chudoby navrhujeme docasne riesit’ preukazovanie
nakladov na energie prostrednictvom faktur za spotrebu elektriny, plynu, vody, tepla, vody a splaskovej
vody doplnené pokladni¢nymi blokmi za drevo, uhlie, ktoré su adresované na meno ¢lena domacnosti
a upresnené adresou dodania, ktora sa musi zhodovat' s adresou ziadajucej domacnosti. Tieto
vydokladované ndklady by sa prepajali s prijmami domacnosti spravovanymi Socidlnou poistoviiou.

Subjekt zodpovedny za identifikovanie domacnosti z hladiska energetickej chudoby musi mat’ pristup
k databaze prijmov aj vydavkov domadcnosti. Sucasne by to mala byt tito entita identicka
s poskytovatelom socialnej pomoci.

Moznost prepojenia Udajov o vydavkoch na energie s domacnostou je aj navrh iniciativy eKasa pre ludi
od Obcianskeho zdruzenia Energeticka sloboda (v prilohe studie)
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Vplyv zvysenia cien energii na energeticku chudobu

Zvysenie cien energii by malo socidlne negativny vplyv na vyvoj poctu fudi ohrozenych energetickou
chudobou - ich pocet by sa zvysil. Pri 20% naraste cien energii by doslo k 2% narastu poctu fudi
ohrozenych energetickou chudobou (podla definicie 4A). Pri naraste ceny energii o 50% by sa
teoreticky zvysil ich pocet o 10% domacnosti (v oboch pripadoch ide o odhad zalozeny na predpoklade,
Ze neddjde k zmene spravania sa domacnosti), pricom by boli rovhomerne rozdeleni v prostredi
s hustym aj riedkym zaludnenim. V tychto prepoctoch vsak nie je zahrnuta skryta energeticka chudoba.
Najma v dedinskom prostredi rodinnych domov dochadza k znizovaniu vydavkov na energie
nedostatocnym vykurovanim domacnosti alebo vykurovanim lacnym palivom pochadzajicim
z vlastnych zdrojov. Vplyv zvySenych cien energii by sa vyrazne prejavil najma zhorsenim situacie v uz
teraz vyrazne ohrozenych regionoch juhu a severu stredného Slovenska a velkej casti vychodného
Slovenska, kde sa spajaju dva vyznamné faktory sposobujice energeticki chudobu - nizke
prijmy a nedostacujica energeticka efektivnost’ domacnosti (nerekonstruované
nehnutelnosti so starymi energetickymi zariadeniami — vykurovacimi kotlami, ale aj
elektrospotrebicmi).

Udrzovanie cien na urovni, ktora nezodpoveda skutoénym nakladom na vyrobu energie, vsak so sebou
prinasa nerovnovéhu na trhu spojenu s neudrzatelnym a nehospodarnym spravanim sa. Nizke ceny
energii nemotivuji ludi k zmene svojho spravania sa — znizenie teploty vykurovania, sprchovania,
efektivne vetranie v zime aj v lete, ktoré moze v letnych mesiacoch znizit' potrebu dodatoéného
chladenia.

Zvysena cena energii moze znamenat vacsi podiel l'udi, ktori budu potrebovat’ pomoc v energetickej
chudobe. Pri vhodnych opatreniach, ktoré povedu ludi k zmene spravania sa a zvySeniu svojej
energetickej efektivnosti méze byt’ zmena v intenzite pomoci minimalna v porovnani s komplexnymi
pozitivnymi dopadmi spojenymi aj s nevyhnutnym smerovanim k dosiahnutiu uhlikovej neutrality
do roku 2050, ku ktorému sme sa zaviazali.

Priklady odporucanych zmien spravania sa: znizenie tepoty vykurovania obytnych priestorov o |1°C
prinasa 6 % usporu energii, regulacia vykurovacieho systému — vykurovanie v nevyhnutnom case,
vyuzitie termostatickych hlavic, efektivna osobna hygiena — znizenie casu sprchovania sa mozu
v pomerne kratkom horizonte priniest’ znizenie energetickej potreby pre vykurovanie a pripravu teplej
vody o |5%. Tieto opatrenia st spojené s minimalnymi dodatocnymi vydavkami. Slovenské domacnosti
st schopné zmeny spravania. Ako ukazuje prieskum Budov pre budicnost'(BPB) z februara 2023, 37%
domacnosti uz znizilo svoju teplotu vykurovania a planuju v tom pokracovat’.!?

V spojitosti so zvysenim energetickej efektivhosti — zateplenim obydlia, vymenou okien
a elektrospotrebicov sa znizi spotreba o 30-60%20,2!. Tieto opatrenia vyzadujui pomerne vysoké
investicné naklady, ktoré musia byt’ pre energeticky chudobné domacnosti riesené formou vyraznej
financnej pomoci s malou spoluticastou dotknutych domacnosti. (Spoluti€ast’ by mohla byt’ na drovni
usetrenych nakladov na energie, ktora by bola splacana niekol'ko rokov. Dolezitym je aj forma financnej
pomoci — preplatenie nakladov ex post je nevhodné.)

'” https://bpb.sk/wp-content/uploads/2023/03/BPB-prieskum-vlastnici-RD_cast | .pdf

2 https://www.prog.sav.sk/wp-content/uploads/SAV_Uhlikovo-neutralne-Slovensko-do-roku-2050.pdf
2https://pathwaysexplorer.climact.com/pathways?visualisation= | &source=modelsource&country=SK&scenario
=Slovakia%3A+Ambitious+%28CSPS%2FIF+SAS%29&region=SK
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Odporucania pre opatrenia na riesenie problému
energetickej chudoby

Ako bolo spominané uz v predchadzajlcich castiach analyzy, energeticka chudoba na Slovensku je spata
najma s nizkou energetickou efektivnostou obydli a neadekvitnym pomerom vydavkov na energie
k prijmom domacnosti . Na zaklade empirického vyskumu (Box) mozno konstatovat’ aj pritomnost’
neadekvatnej informovanosti a v niektorych skupinach obyvatelstva aj nedostatocnej financnej
gramotnosti. Pricom dévody st mnohokrat vzijomne kombinované. Vzhladom na komplexnost’
problému, aj opatrenia, ktoré prispeju k rieseniu tohto problému musia byt réznorodé — od priame;j
pravidelnej financnej podpory domacnostiam, zvysenia ponuky socidlnych bytov, ¢i vyraznej podpory
socialnej prace az po doraz na informovanost’ a vzdelavanie.

Pri poskytovani akejkolvek podpory je potrebné postupovat’ v stlade s praxou v stcasnej legislative —
pomoc energeticky chudobnym musi byt adresnd a motivovat’ energeticky chudobnych k vlastnej
snahe o vymanenie sa z problému. Pomoc je potrebné nastavit' tak, aby bolo pre domacnosti
efektivnejsie prijat’ trvalé opatrenia ( zateplit, vymenit’ spotrebi€) a zmenit’ spravanie, ako vyuzivat’
priamu financni pomoc (prispevok na byvanie). Sucastou podpory bude poradenstvo v oblasti
energetickej spotreby (energy counselling). Prihliadnuc na charakter a doterajsi rozsah riesenia
problému je potrebné podporovat’ socialnu pracu s energeticky chudobnymi domacnost’ami, ktora by
zabezpecovala riesenie praktickych problémov a podporu pre zvysovanie zrucnosti v oblasti
manazmentu financnych a energetickych zdrojov.

Opatrenia su rozdelené do 4 kategérii:
I. Opatrenia na podporu zvySovania energetickej efektivnosti a opatrenia spojené s Upravou obydli.

2. Opatrenia zamerané na zlepsenie vybavenosti obydli z hladiska zariadeni a infrastruktury vyuzivanych
pre dodavanie energie.

3. Opatrenia, ktorych ciefom je priama pomoc domacnostiam vystavenych energetickej chudobe
a praca s nimi.

4. Opatrenia zamerané na zlepsenie spoluprace réznych aktérov a vytvaranie novych institucionalnych
rieseni.

Opatrenia na podporu zvySovania energetickej efektivnosti a opatrenia spojené
s upravou obydli

Tieto opatrenia su vhodné stUcasne pre rodinné domy aj byty v bytovych domoch.

— Schémy na podporu zvySovania energetickej efektivnosti a rekonstrukcie nehnutelnosti (Obnov Dom,
Zelena domécnostiam, SFRB..) upravit o socidlnu schému pre domacnosti ohrozené
(energetickou) chudobou s prispésobenim podmienok poskytovania dotacie pre takto ohrozené
financnych prostriedkov na rekonstrukcie. A napriek prisflubu budlceho prefinancovania
rekonstrukcie nie si schopné na ponlkané moznosti siahnut. Domacnostiam v energetickej
chudobe musi byt poskytnuty taky zdroj financovania, ktory by im financné prostriedky zabezpedil
vopred a ktory by nasledne splacali z usetrenych vydavkov na energie. Podla teoretického
uSetrenia na energiach by sa nastavia vyska splatky, pricom splacanie pozicky by malo byt posunuté
na obdobie s novymi cenami zilohovych platieb. Aj byvajlci v bytovych domoch patriaci medzi
energeticky chudobné domacnosti musia mat’ moznost’ participovat’ na rekonstrukcii (je potrebné
prisposobit’ SFRB). (Zdroj: V stcasnosti aj Plan Obnovy a odolnosti (SAZP), SIEA, SFRB)
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—  Prispevok na ciastocnt rekonstrukciu (vymena okien, dveri, zateplenie strechy, podlahy, fasady), gj
svojpomocnu, pre energeticky chudobné domdcnosti (vzorom moze byt’ eska Nova zelena Gsporam
Light) - aj pre domacnosti byvajlce v bytovych domoch. Aj napriek rychlej realizacii a teoreticky
rychlemu preplateniu uctov/faktir za dodané sluzby a tovary je potrebné zabezpecit’ moznost’
docasnej bezlUrocnej alebo nizko drocenej poézicky na pokrytie nakladov spojenych
s rekonstrukciou. (Teoretickym zdrojom by mohol byt’ Socidlno-klimaticky fond)

Opatrenia zamerané na zlepsenie vybavenosti obydli z hladiska zariadeni
a infrastruktury vyuzivanych pre dodavanie energie

—  Prispevok na vymenu vykurovacieho zariadenia (rozsirit’ aj na stavané krbové piecky a kachle
spliiajice podmienky pre ekodizajn aich rekonstrukciu, so zvazenim dodatocnej podmienky
pre biomasové zariadenia). (Zdroj: Socialno-klimaticky fond)

—  Prispevok na dosiahnutie vysokej energetickej efektivnosti a podpora OZE aj pri novostavbdch pre ludi
so ZTP (ako tych, ktori st v ohrozeni chudoby a energetickej chudoby, ¢o je spojené s Castejsim
pobytom v domacom prostredi a potrebe vyssej vnutornej teploty v domacnosti ale aj nizsich
prijmoch — ako prostriedok na predchadzanie vzniku stavu energetickej chudoby). (Zelena
Domacnostiam)

— PéZicka na vymenu elektrospotrebica (chladnicka, mraznicka), ktora by sa splacala z usetrenych
vydavkov na energie. (Socialno-klimaticky fond)

Opatrenia, ktorych cieflom je priama pomoc domacnostiam vystavenych energeticke;j
chudobe a praca s nimi.

—  Prispevok na byvanie (s prihliadnutim na velkost’ obydlia). Podporujeme navrh oddelit’ prispevok
na byvanie od davky v hmotnej nudzi a poskytnut’ ho aj energeticky chudobnym domacnostiam,
ktoré sa formalne nenachadzaji v hmotnej nudzi. Navrhujeme ho dizajnovat’ tak, aby bol poskytnuty
domacnostiam, ktoré vykazuju energetickll i prijmovi chudobu. Treba explicitne dodat, ze
prispevok na byvania ma za ciel pokryt’ cast’ nakladov spojenych s byvanim. Jeho vyska by to mala
zohladinovat. Systémovym rieSenim je formulacia minimalnych energetickych vydavkov pre rézne
typy domacnosti v réznych regionoch a typoch obydli, ktora by bola zakladom pre uvazovanie o
vyske prispevku a jeho hornej hranici. Takato Glohu je potrebné riesit’ v spolupraci s Ministerstvom
prace, socialnych veci a rodiny a Ministerstvom dopravy a vystavby SR.

—  Socidlne ndjomné byvanie, ktoré spifna naleZitosti energeticky efektivnej stavby. Pre fudi v tazkej
Zivotnej situacii — jednorodicia, rodicia s detmi, samostatne Zzijuci, dochodcovia, ktori nie sd
schopni finanéne zvladnut’ byvanie vo vlastnej nehnutelnosti - maji problém splacat’ komercné
najomné kvoli nizkemu prijmu, ale aj déchodcov, ktori uz nevedia byvat’ vo svojom pévodnom
obydli, lebo si nedokazu zabezpecit’ vykurovanie (drevo — fyzicky narocné, plyn, elektrina — drahé
alebo nedostupné). (MDaV SR)

— Socidlna prdca (najmd pre chudobnych s niZsim vzdelanim, déchodcov, MRK). V sucasnosti existuju
rozne formy socialnej prace. Potrebné je jej zachovanie a dalSia podpora spojena so zapojenim
vicsieho poctu socialnych pracovnikov, ktori by pracovali v teréne a poskytovali by pomoc
v oblasti spotreby energii (napr. aj dochodcom so zabezpecenim vykurovania. Chudobne;jsi
pouzivaju na vykurovanie drevo, ktoré je pre niektorych lacnejSi zdroj energie ako plyn di
elektrina). Socialni pracovnici zabezpecuju pomoc aj v oblasti manazovania financii, vyberu zdrojov
energii, redukcie spotreby ajej kontroly, v dlhodobejSom horizonte by mohli prispiet’ aj
k zvyseniu kvality ovzdusia, kedZe vzdelavanie je jednym z najucinnejSich opatreni, ktoré vedu
k znizovaniu spotreby a rozumnejSiemu vyuzivaniu zdrojov a presunu k ekologickejSiemu
zmyslaniu. Uz existujice v Banskobystrickom samospravnom kraji. (MPSVaR)
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Institicia pre pomoc fud'om v energetickej chudobe — poverenie existujlicej/vytvorenie novej
institacie, v ktorej pravomociach by bola pomoc (finanéna, procesna, ochranna) pre [ludi
v energetickej chudobe, ktori nie s schopni inym sposobom najst’ riesenie ich situacie. Skusenosti
z inych krajin ukazuji, Ze napr. energeticky ombudsman moze zohravat’ konstruktivnu Glohu
vo vztahu k rieSeniu a predchadzaniu rizik spojenych s energetickou chudobou. Vytvorenie
takejto institucie vSak predstavuje komplexnt otazku, pri ktorej je potrebné vyriesit' viaceré
pravne otazky tykajlce sa pravomoci a postavenia k inym, uz existujicim aktérom. V pripade
zaujmu o energetického ombudsmana navrhujeme zriadit’ medzirezortnl pracovnu skupinu, ktora
by dokazala zohladnit a skibit’ pohl'ady réznych rezortov. K otdzkam, ktoré by bolo vhodné riesit
medzirezortnou spolupracou, patri to, aké typy intervencii ombudsmanovi v tejto oblasti nalezia
(popri komunikacii s ob¢anmi, napriklad aj ich zastupovanie v podaniach tykajucich sa energetickej
chudoby, typ spoluprace s institticiami a iradmi v socidlnej oblasti a pod.).

Samosprdavy — kapacitné, financné a kompetencné posilnenie samosprav, ktoré mézu zohravat’
klacovu Ulohu v rieseni energetickej chudoby. S najblizsie k obyvatelom, ktorych poznaji (najma
v pripade mensich obci), v mnohych pripadoch maju ich doéveru. Komplexnému rieSeniu
energetickej chudoby by prospelo, ak by samospravy mali k dispozicii finanéné prostriedky
umoznujuce pravidelny kontakt s obyvatelmi v riziku energetickej chudoby. Jednou z uloh, najma
v regionoch so silne znecistenym ovzdusim, by bolo aj zabezpecenie kvalitného palivového dreva
v podobe pravidelnych tyzdennych/dvojtyzdnovych pridelov. Predpokladom by bolo zriadenie
skladov dreva, v ktorych by sa 2 roky drevo susilo (daju sa vyuzit’ aj staré a nevyuzivané pristresky
v druzstvach). Sucasne by mali mat’ vSetci obyvatelia moznost’ nechat’ si uskladnené drevo
v takychto pristreskoch (v sGc¢asnosti ludia kdri aj mokrym, nedostatocne vyschnutym drevom
jednak z nevedomosti alebo z neochoty/neschopnosti si ho susit’ na vlasthom pozemku
z estetickych dévodov).

Poradenské energetické centrd — Dotacna schéma pre vytvorenie energetickych centier na Urovni
kraja/okresu/obce — potreba Uzkeho kontaktu energetického poradcu s obyvatelstvom, resp.
doplnenie povinnosti pre vznikajlce regionalne centra udrzatelnej energetiky - SIEA). Sucast'ou
centier by mali byt aj vyjazdovi pracovnici zabezpecujuci terénnu asistenciu na podporu
energeticky zodpovedného spravania sa. Vytvorit’ akéné timy, ktoré budi navstevovat’ energeticky
chudobné domacnosti a budi poskytovat’ pomoc (zaucia ako) s utesnovanim dveri, okien, vymenia
Ziarovky (obmedzeny pocet, napr. 3 ks) za Uspornejsie. Doplnené alebo nahradené prednaskami
v obciach, kde Gcastnici dostanu energeticky balicek napr. 1-2 LED ziarovky a moznost’ prihlasit’
sa o jednoduché zvysovanie energetickej efektivhosti — utesnovanie otvorov okien a dveri.
Energetické centra budu plnitt najma poradnu a informacno-vzdelavaciu ulohu vo vztahu
k manazovaniu spotreby energii, nastavenia zilohovych platieb, poradenstva pri problémoch
s vySkou platieb za energie. (SIEA)

Odportcanie zaviest’ proces medidcie, ktory by predchadzal odpojeniu od energii, s moznostou
vyuzit’ sluzby prislusnych oddeleni na Gradoch prace a terénnych socialnych pracovnikov. Cieflom
nie je zakaz odpojenia ako taky, ale vytvorenie priestoru pre jeho predchadzanie.

Vyvoz Zumpy (odpadovd voda) — pre domacnosti v energetickej chudobe v obciach, kde nie je
kanalizacia. (MZP SR - environmentalne riesenie)

Predchddzanie odpojeniam — Dodavatelia energii aktivne vyhladavaju ludi, ktori maju problém
s pravidelnym splacanim preddavkovych platieb (telefonuji a posielaju informacie postou
o moznostiach vyhladat’ pomoc pri nemoznosti platit’ za energie. Nasmeruju na energetického
ombudsmana (institGciu s ochrannymi pravomocami). Pri hrozbe odpojenia je povinnost'ou
dodavatelov energii informovat’ odberatela o moznostiach finanénej pomoci, ponuknut
odberatel'ovi splatkovy kalendar alebo prechod na predplatent sluzbu. (Dodavatelia a distributori
energii).

Podpora energetickych spolocenstiev podfa § | la zdkona ¢ 251/2012 Z.z. o energetike — napr. nova
legislativa EU umoznuje vytvorenie spolocenstva alebo komunity, ktoré bude medzi sebou zdielat’
vyrobent elektrinu. Takéto projekty je mozné efektivne vyuzit' v réznych podobach aj na riesenie
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energetickej chudoby. Napriklad, deti mézu vyuzit’ vyrobu elektriny z OZE a zdielat’ ju v ramci
komunity tak, Ze vyrobenu elektrinu dodanu do sustavy urcia pre svojich rodicov, ktori maju nizsi
prijem a takto im moézu dodat’ elektrinu zadarmo. Toto opatrenie nezatazi Statny rozpocet
a umozni len efektivnejSie vyuzivanie elektriny z OZE a rozvoj komunit tak, ako to pozaduje EU.

— Predplatend energia (elektrina), plyn, voda (zohladriujtc technické moZnosti) — Moznost’ ziskat’ pristup
k energii aj v pripade neschopnosti financne zodpovedného spravania sa. V pripade, zZe by takato
domacnost’ poberala prispevok na byvanie, ten by mohol byt po isti dobu (kym sa nezvysi financna
gramotnost’ alebo zodpovedné spravanie danej domacnosti) spravovany samospravou. V pripade
jej aplikacie je potrebna plna kompenzacia vzniknutych nakladov cez regulacny ramec.

— Drevo. Potreba riesit’ problém energetickej chudoby v komplexnosti ekonomiky, a teda aj
s prihliadnutim na problém znecisteného ovzdusia. Zabezpecenie a susenie dreva pre energeticky
zranitelnych s velkou osobnou zainteresovanostou energeticky chudobnych domacnosti. (napr.
drevo z mestskych a statnych lesov pre potreby obce (ta by zabezpecovala distribiciu dreva na
pravidelnej baze — napr. raz za tyzden, mesiac, ... - aj podla schopnosti hospodarenia tej ktorej
domécnosti aj ako poistka proti dalsiemu predavaniu dreva). (MZP SR, $titny rozpodet —
navysené financie pre obce, pripadne pre terénnych socialnych pracovnikov)

Opatrenia zamerané na zlepsenie spoluprace réznych aktérov a vytvaranie novych
institucionalnych rieseni

— Informacnd kampan s nadvézujicim celoZivotnym vzdeldvanim — zvysenie povedomia [ludi
o dolezitosti Setrenia energiami a moznostami ako ich dosiahnut’ v médiach, na billboardoch,
na internete, spojena s pripravou web stranky, kde budi na jednom mieste vSetky potrebné
informacie - aj vyhody Setrenia energiami, aj moznost ako ziskat’ podporu, aj osobné kontaktné
centra, aj najnovsiu literatiru pre tych, ktori si k tomu chcd nastudovat’ viac. Ako rieSenie
problému roztriestenych informacii a chybajlcej predstavy bezného obcana o moznostiach ako
a kolko mézu usetrit. Informovanie a vzdelavanie je jednym zo zakladnych krokov v boji
s energetickou chudobou (podpori zvySovanie energetickej efektivnosti domacnosti, ¢im sa znizi
ich riziko vystavenia sa energetickej chudobe v budtcnosti). (Urad vlady — prierezovy problém,
MH SR - SIEA, URSO)

— Rozumné vyuZivanie energii, energetickd efektivnost’ ako priorita — zakomponovat’ do vyucovacich
osnov pre zakladné skoly, napr. v podobe pripravenych vzdelavacich balickov pre rézne stupne
ZS. (MSVVS SR)

—  Zvazit zmenu Struktury faktur za energetické sluzby za ucelom zvysenia porozumenia a zlepSenia
zodpovedného a hospodarneho spravania sa odberatelov. Potrebné zjednodusenie faktury
v rozsahu aj sposobe podavanych informacii s moznym diferencovanim faktiry — zjednodusena
forma vseobecne distribuovana s dostupnost'ou podrobnejsej faktiry online formou.

Zriadenie pracovnej skupiny pre potreby rieSenia problému energetickej chudoby (napr.
urcenie normativnych nakladov, ombudsman a jeho kompetencie). Mali by do nej byt prizvané
kompetentné ministerstva a dalSie institlcie, ktoré prislusnd problematiku dlhodobo skimaju.
V pripade potreby by sa prizyvali aj iné zainteresované skupiny (socialne a ekonomicky zranitelni,
mimovladne organizacie, energetické spolocnosti). Navrhujeme, aby medzi clenov pracovnej skupiny
boli prizvané:

a) MF SR, MPSVaR SR, MH SR, MIRRI, MZP SR, MDaV SR, M5VVa$ SR, Urad Vlady (NIKA)
b) URSO, Ustredie prace, socialnych veci a rodiny, Statisticky drad SR
c) SAV, experti z univerzit a vyskumnych institdcii
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Sposoby financovania

Plan obnovy a odolnosti (SAZP): Financie alokované do obnovy rodinnych domov smerovat
najma na energeticky chudobné domacnosti, ktoreé si rekonstrukciu svojho byvania nebudi méct’ nikdy
z vlastnych zdrojov dovolit’ financovat. Nevyhnutne potrebné je zabezpecit’ predfinancovanie napr. aj
z prostriedkov Statneho rozpoctu.

Statny fond rozvoja byvania (MDaV SR): Poskytniit'’ beziroénu pdzicku pre ludi spadajicich
do skupiny energeticky chudobnych, upravit’ dizku splatnosti Uveru, aby splatka Gveru nepresahovala
zisk z renovacie/zvysenia energetickej efektivnosti nehnutelnosti.

Socialny a klimaticky fond: ktory ma najchudobnejSim kompenzovat’ zvySené naklady na zeleny
prechod. Rezort hospodarstva davnejSie pre EURACTIV Slovensko uviedol, Ze tieto financné
prostriedky bude mozné pravdepodobne pouzit’ na priame platby pre nizkoprijmové a najviac
ohrozené domacnosti.

Eurépske Strukturalne a investicné fondy: V sucasnosti Operacny program Slovensko v casti
2.1.2. ,Znizovanie energetickej narocnosti budov* (alokacia 722 miliénov €) by mal prioritizovat’
obnovu socialnych bytov. Financie alokované na podporu instalacie obnovitelnych zdrojov energie
(Zelena domacnostiam) smerovat’ najma na energeticky chudobné domacnosti, ktorym instalacia OZE
zniZi mesacné naklady na energie.

Environmentalny fond: Domacnosti v energetickej chudobe vyrazne prispievaju k znecistovaniu
Zivotného prostredia — najma ovzdusia (vykurovanim), ale aj vody ¢i pody (odpadova, kanalizaéna voda).
Uplatnenie v regiénoch s vyrazne znecistenym ovzdusim a znizenou kvalitou vod (znedistenych
odpadovou vodou a kanaliziciou).
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Skupiny obyvatel'stva najviac ohrozené energetickou
chudobou (sucasnost’, budicnost’ a riesenia)

Dochodcovia

V roku 2020 tvorili l'udia vo veku viac ako 64 rokov 17% domacnosti v SR, pricom sa daju pozorovat’
vyrazné regionalne rozdiely. Najviac — Stvrtinu celkového obyvatelstva — tvoria dochodcovia v okrese
Bratislava |, najmenej — priblizne 0% — v okresoch KeZmarok a Namestovo.

Mapa 7: Podiel ludi v déchodkovom veku v roku 2020

[ J]105-1538
[ ] 15.38-16.23
[]16.23-175
I 175 -18.69
B 18.69 - 19.27
B 19.27- 2234

Zdroj dat: Infostat?2

vV

a prechodom do doéchodkového veku najviac pocetnych populacii k vyraznému narastu
dochodcovskych domacnosti vo vsetkych okresoch Slovenska. V roku 2030 budu [ludia
v dochodkovom veku tvorit’ takmer 22% domacnosti, v roku 2040 az 26%. Najvyssiemu narastu
do roku 2030 budu celit’ kosické okresy I-lll, okres Bratislava V, Banska Bystrica, Povazska Bystrica,
llava a Prievidza. Najviac dochodcov bude v roku 2030 byvat’ v okrese Myjava (26%), najmenej (13%)
v Kezmarku.

Dochodcovské domacnosti byvajuce v rodinnych domoch (najma na vidieku) v désledku optimalizacie
(znizovanie) vydavkov na energie a snahe zabezpedit’ si vhodny teplotny komfort pri zvysujlcich sa
narokoch na teplo sposobeny dlhsim pobytom v domacom prostredi a fyziologickou potrebou tepla
v starSom veku prechadzaji na kurenie drevom. Dalsim &asto uvadzanym dévodom je istota, Ze bud
moct vykurovat’. Ostatna energeticka kriza pridala dolezitosti vykurovaniu drevom aj v domacnostiach,
ktoré predtym uprednostiovali vykurovanie plynom. Pritom mame cast’ domacnosti, ktoré nebyvajd
v plynofikovanych oblastiach a st odkazané na iné sposoby vykurovania. Vzhladom na ceny vykurovania
pomocou réznych druhov paliva a spalovacich zariadeni? si domacnosti vyberaju najma vykurovanie
drevom, ktoré mozu ziskat' aj z vlastnych lesov (vzhladom na vysoku lesnatost’” SR a sikromné
vlastnictvo lesov).

2 http://www.infostat.sk/vdc/pdf/K rajokrprog2040.pdf
B https://www.siea.sk/bezplatne-poradenstvo/publikacie-a-prezentacie/ake-su-naklady-na-vykurovanie/
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Mapa 8: Ocakavany podiel ludi v déchodkovom veku v roku 2030
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Zdroj dat: Infostat!3

Dochodcovské domacnosti su z hladiska energetickej chudoby a jej znizovania Specifické. Podpora
v podobe pomoci so zvySovanim energetickej efektivnosti je v mnohych pripadoch nevhodna.
Doéchodcovia nemaju dostatok energie (fyzickej ani mentélnej) na velké zmeny. Aj ked’ nie su spokojni
so stavom a podmienkami v akych Ziju, nechct alebo nemozu ich uz menit. Pomoc, akd potrebuju, je
fyzickda pomoc so zabezpecenim kuriva — doviest, naribat’ drevo a v niektorych pripadoch doniest’ ho
aj do pribytku. Toto bolo niekedy zabezpecované vdaka fungovaniu v multigeneracnych rodinach.
Teraz prevlada susedska pomoc. Na Slovensku vsak existuju regiony (napr. juh stredného Slovenska),
kde dochadza k vymieraniu obci — vyrazne sa zvysSuje priemerny vek obyvatel'stva odchodom tych
v produktivhom a reprodukénom veku za pracou do inych regionov. NajvyznamnejSou formou pomoci
pre dochodcovské domacnosti v takychto oblastiach st najma socialno-technické sluzby.

Dochodcovské domacnosti su ohrozené energetickou chudobou najma v pripade, Ze ide o samostatne
Zijuceho cloveka — kazda desiata dochodcovska domacnost’ s jednym clenom pravdepodobne celi
energetickej chudobe. Jednoclenné déchodcovské domacnosti davaju na energie priemerne | 152 eur
rocne, ¢o je 300 eur menej ako priemerna SR domacnost’. V priemere 15.4% prijmov alokuju na platby
za energie ( vratane vody), ale tieto platby presahuiji aj 50% prijmov (podia RU).

Vzhladom na ocakdvané zmeny v demografickom rozlozeni obyvatel'stva — narast fudi v dochodkovom
veku - by mali byt’ prijaté opatrenia na predchadzanie zvySovania poctu ludi v dochodkovom veku
v energetickej chudobe. Najma dékladnou informaénou kampanou, ktora by ludi naviedla k co
najvyraznejSiemu zvyseniu energetickej efektivnosti domacnosti v preddochodkovom veku, kde maja
k dispozicii vyznamnejsie prostriedky — financné aj fyzické.

Jednorodicia

Jednorodicovské domacnosti tvoria priblizne 7% slovenskej populacie?4, pricom najviac sa ich vyskytuje
v okrese Bratislava | (viac ako 15%), ale vysoky podiel ich je aj v okresoch juhu stredného a vychodného
Slovenska.

* Vypocéty na zaklade SOBD 201 I, na zaklade SOBD 2021 je v SR 5% jednorodi€ovskych domacnosti
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Mapa 9: Podiel jednorodicovskych domacnosti na vsetkych domacnostiach v okrese
v roku 2020

Zdroj dat: Infostat?s

Podla progndzy Infostatu - Vyskumného demografického centra (VDC) bude ich podiel
na celoslovenskej urovni klesat’, pricom najvyssi podiel bude v okrese Bratislava I. Najmensia zmena
bude v okresoch vychodného Slovenska.

Mapa 10: Ocakavany podiel jednorodicovskych domacnosti na vSetkych domacnostiach
v okrese v roku 2030
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Zdroj dat: Infostat!4

Energetickou chudobou na Slovensku trpi 17% jednorodicovskych domacnosti, pricom priemerne
miny na energie 1250 eur ( | rodi¢ s | dietatom) az 1400 eur ( | rodic s viacerymi detmi) za rok, co
cini priemerne 12% ich prijmu.

Délezitou formou pomoci pre tuto socialnu skupinu je aj prispevok na byvanie ¢i socialna pomoc.

% http://www.infostat.sk/vdc/pdf/Prognoza_rodin.pdf
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Jednoclenné domacnosti

Jednoclenné domacnosti tvoria priemerne 5% slovenskych domacnosti. Ich pocet sa bude zvysovat’
najma v niektorych oblastiach Slovenska. Najvacsi podiel (viac ako 40%) je v bratislavskych a koSickych
okresoch. Najmenej (menej ako 25%) jednoclennych rodin sa nachadza v severnych okresoch SR.

Mapa | I: Podiel jednoclennych domacnosti na vSetkych domacnostiach v okrese v roku 2020
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Zdroj dat: Infostat!4

Do roku 2030 sa situacia posunie k vyssiemu podielu jednoélennych domacnosti vo vsetkych okresoch
SR s vyraznejSim narastom v okresoch stredného a juhozipadného Slovenska.

Mapa 12: Ocakavany podiel jednoclennych domacnosti na vSetkych domacnostiach
v okrese v roku 2030

B 332-346
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Zdroj dat: Infostat!4
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Energetickou chudobou (podla definicie 4A) trpi | 1% jednoclennych domacnosti, priemerne vydajd
na energie 1123 eur rocne alebo 14,4% zo svojich prijmov. Ak sa vyliucia jednodéchodcovské
domacnosti, tak vydavky klesnd na 13,2% alebo 1085 eur rocne.

Pomoc je podobna ako v pripade jednorodicovskych domacnosti, pricom tieto domacnosti maju ¢asto
lepSiu casovu kapacitu, ktora vyZzaduje menej asistencie pri vybavovani Ziadosti o dotaciu.

Domacnosti s detmi

Rodiny s detmi tvoria Stvrtinu slovenskych domacnosti s vyraznymi regionalnymi rozdielmi. V okrese
Bratislava | tvoria len 13% domacnosti, v severnych okresoch Slovenska viac ako 30%.

Mapa 13: Podiel domacnosti Gplnych rodin s det’'mi na vSetkych domacnostiach v okrese
v roku 2020
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Zdroj dat: Infostat!4

Podla prognéz VDC sa do roku 2030 sa vo vsetkych okresoch, s vynimkou okresu Sobrance, znizi
podiel domacnosti s rodinami s detmi na vsetkych slovenskych domacnostiach. Najvacsi pokles sa
ocakava v okrese Kosice Ill (-5%), ale v podobne;j situacii budu vsetky okresy juhozapadného Slovenska
v okoli Bratislavy.

Podla definicie 4A je 8% domacnosti s detmi vystavenych energetickej chudobe, ¢&im tvoria
najpocetnejsiu skupinu (40%) domacnosti, ktoré maju problému s chudobou spojenou s energiami,
pricom na energie vydaju priemerne viac ako 8% svojich prijmov.

Da sa ocakavat,, ze tieto domacnosti by mali zlepsovat’ svoju situacia najma opatreniami v spojitosti
so zvySovanim energetickej efektivnosti — rekonstrukciou, vymenou zdroja vykurovania,
elektrospotrebicov. Vzhladom na vysoky podiel zasiahnutych ludi pripadajucich na jednu domacnost’
v tejto kategorii je forma pomoci pre takéto domacnosti vysoko efektivna aj z pohladu celkovej
efektivnosti (napr. budice znizené vydavky na zdravotnu starostlivost).

Vyznamnou pomocou pre rodiny s detmi je administrativna asistencia potrebna pri vybavovani dotacii.
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Mapa 14: Ocakavany podiel domacnosti Gplnych rodin s detmi na vsetkych
domacnostiach v okrese v roku 2030
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Zdroj dat: Infostat!4

Domacnosti so ZTP clenmi

Tieto domacnosti, podobne ako domacnosti dochodcov, maju zvySené naroky na energie sposobené
vyssimi fyziologickymi narokmi spésobenymi v mnohych pripadoch ochorenim ale aj éasom, ktory
travia v domacom prostredi.

Da sa ocakavat, ze vyznamna cast’ takychto rodin patri do skupiny energeticky chudobnych, hoci sa
tazko kvantifikuje, kedZe v statistickych zistovaniach nie je tato kategoria zahrnuta.

Marginalizované romske komunity (MRK)

Problém chudoby v domacnostiach rémskych komunit je Specifickym v porovnani s majoritnym
obyvatel'stvom. Necelia len nedostatku finanénych zdrojov ¢i nevhodnym obydliam. Mnohokrat ziju
v domacnostiach bez pristupu k energiam, vodovodnej pripojke ¢i kanalizacii. Na Slovensku ma 99%
domacnosti moznost’ pripojit' sa k elektrickej sieti. Podla Atlasu Romskych komunit z roku 2019 (Atlas
RK) ma pristup k elektrickej energii 97% romskych domacnosti, ale redlne je ich pripojenych len 83%.
Vyrazny rozdiel je aj v dostupnosti a pripojenosti k vodovodnej a kanalizacnej sieti v marginalizovanych
romskych komunitach v porovnani s majoritnym obyvatel'stvom.

Na Slovensku bolo v roku 2020 viac ako 89% obyvatel'stva zasobovaného pitnou vodou z verejnych
vodovodov. V pripade rémskych obyvatelov len 81% ma vodovod pristupny a 66% ho aj redlne vyuziva
(podla Atlasu RK 2019). Na verejn kanalizaciu je pripojenych priblizne 68% obyvatelov SR,
v romskych komunitach ju realne vyuziva len 44%. Obyvatel'stvo v MRK vyuziva Zzumpu v 14% pripadov,
septik -3%. (EUSILC_MRK) Zvysok je bez akejkolvek regulovanej formy likvidacie odpadovych vod.
V spojitosti s nedostatocnou pritomnostou a vyuzivanostou verejnych vodovodov takato situacia
prinasa vyrazny narast choréb prenasanych vodou v MRK2.

% https://www.prog.sav.sk/portfolio/vybavenost-kanalizaciou-v-romskych-osadach-ako-sa-na-slovensku-

prejavuju-strukturalne-nerovnosti/
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Graf 16: Dostupnost’ a pripojenost’ k siet’am v marginalizovanych romskych komunitach
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Zdroj dat: Atlas Romskych komunit 2019

Zaroven je obyvatelstvo romskych komunit vystavené vyrazne horSim Zivotnym podmienkam
v porovnani s majoritou. V marginalizovanych komunitach je 87% obyvatel'stva vystaveného chudobe,
v majorite 11%. VMRK zije 52% obyvatelstva pod vplyvom zivaznej materidlnej deprivacie,
vo vacsinovej populacii len 6%. (Vysledky na ziklade vyberového Sstatistického zistovania EU
SILC_MRK))

Vyraznym problémom su aj obydlia, ktoré v mnohych pripadoch prejavuju znamky nevhodného
byvania. Podla EU SILC_MRK 2020:
- Obyvatelia MRK ziju aj v unimobunkach ¢i garazach,
- 21% domacnosti MRK si neméze finanéne dovolit’ udrziavat’ primerané teplo v byte - v zime
teplo, v lete chladno,
- 46% domacnosti nema pravne vysporiadany vztah k byvaniu,
- 50% domacnosti byva vo vlastnych domoch, pricom 38% z nich nema pravne vysporiadany
vztah k byvaniu (kipnou zmluvou, zapisom do katastra),
- Viac ako 14% romskych obyvatelov zije v obydliach bez vyhovujlcej elektroinstalacie, pricom
takmer 80% z nich tvoria rodiny s viac ako 3 élenmi (3-11 ¢lenov domacnosti),

- 85% domacnosti MRK pouziva na vykurovanie kachle, piecky, kozuby ¢&i krby, len pre 12% je
zdrojom vykurovania Ustredné kdrenie,

- 35% domacnosti vyuziva na ohrev teplej vody elektricky ohrievac, 31% sporak, 19% kachle,
- 30% domacnosti byva v obydliach so zatekajicou strechou, vihkymi stenami ¢i podlahou,

- Len 10% domacnosti MRK financne nezatazuju vydavky na byvanie.

Domacnosti, kvoli dostupnosti zdrojov energie, vyrazne vyuzivaju ako zdroj vykurovania, ale aj ohrevu
teplej vody, drevo. Pricom velkym problémom je sposob jeho obstarania (v niektorych pripadoch
nelegalne), ale aj vhodnost’ dreva pre vyuzitie ako zdroja tepla. Drevo sa pouziva nevhodne vysusené,
mnohokrat priamo z lesa prinesené. Co so sebou prinasa vyrazné znecistenie ovzdusia. Zhorsenie byva
sposobené vyuzivanim nestandardnych zdrojov — odpadu, ktory sa MRK mnohokrat pontka.
Pre povodnych vlastnikov odpadu (stavebné drevo (aj napustené chemickymi oSetrujicimi latkami),
parkety, nabytok (lepidla), plastové flase a vypalené motorové oleje) je jeho posunutie inym osobam
jednoduchym a lacnym sposobom zbavenia sa odpadu. Pre MRK je zdrojom tepla. Ale pre vsetku
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populaciu predstavuje vyznamné ohrozenie na zdravi prostrednictvom znecisteného ovzdusia
z vykurovania domacnosti. Tu problém chudoby (energetickej) prerasta do vyznamného
celospolocenského problému, ktory sa vsak neprejavuje len v MRK ale aj u majority.

Domacnosti v MRK vyuzivajui na vykurovanie najma (85%) zariadenia na biomasu, v ktorej sa vsak casto
spaluje aj odpad.

Graf | 7: Zdroj vykurovania

2%

/0%

m Ustredné kirenie alebo podobné zariadenie
(kotolna, zabudované radiatory a pod.)

B Iné zabudované vykurovanie (kachle, piecky,
kozuby, krby a pod.)

Iné nezabudované vykurovanie (napr.
prenosné vykurovanie - elektricky ohrievac)

B Nepouzivame ziadny zdroj vykurovania

Zdroj dat: EU SILC_MRK 2020

Najvyznamnejsim sposobom ohrevu teplej vody v MRK su kachle a sporaky (podobne ako zdroj
vykurovania).

Graf 18: Sposob ohrevu teplej vody

® Verejny vodovod (kotolna, teplaren)
B Plynovy ohrievac vody
Elektricky ohrievac vody
B Sporak
m Kachle
B Ziadny zdroj

B Iny zdroj

Zdroj dat: EU SILC_MRK 2020
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Napriek datam, ktoré ukazuji, ze polovica domacnosti Zije vo vlastnych obydliach, tieto nie su
vlastnicky vysporiadané.

Graf 19: Vlastnicky vzt’ah k obydliu

M Byt vo vlastnom dome/pribytku (okrem bytového
domu)

B Byt v osobnom vlastnictve v bytovom dome

Prenajaty byt/dom/pribytok (ndjom, podnajom za
trhovu cenu)

m Ubytovanie poskytované za cenu nizsiu ako je
trhova (najom socialnych bytov, najom za znizenl
cenu od zamestnavatela, ndgjomné stanovené
zakonom)

m Ubytovanie poskytované bezplatne

9%
Zdroj dat: EU SILC_MRK 2020
90% domacnosti povazuju naklady na byvanie za zataZujuce.

Graf 20: Naklady na byvanie ako finanéna zat’az

B Velmi zatazujd
B Zat'azuju do urdcitej miery

Vébec nezatazuju

Zdroj dat: EU SILC_MRK 2020

Tieto domacnosti vSak vykazuju problém s nedoplatkami za energie. 16% domacnosti viackrat pocas
poslednych |2 mesiacov, dalSich 11% raz. Tu moze byt problémom nielen nedostatok financii, ale aj
neschopnost’ rozumného rozlozenia vydavkov medzi produkty, ale aj v case. Zo Statistického
zist'ovania sa vSak neda identifikovat), kolko domacnosti je na energie redlne napojenych ( a teda maju
moznost’ mat’ nedoplatky).

45 /52



Graf 21: Nedoplatky za karenie, elektrinu, plyn, pocas poslednych 12 mesiacov

H Ano, raz

74% m Ano viackrat

Nie
Zdroj dat: EU SILC_MRK 2020

Na zdklade uvedeného, dalSich skusenosti a vyskumu?’ by mala byt pomoc pre MRK zalozend
na komplexnych intervenciach, ktoré by riesili Strukturalne problémy v tzv. romskych osadach, kde sa
koncentruju najviac vypuklé pripady chudoby. Tieto problémy spocivaju v neadekvatnom manazmente
odpadov, ale hlavne v nerieSenej situacii s pozemkami, co je jeden z klucovych faktorov, ktory brani
legalizacii obydli a adekvatnemu napojeniu na fyzickd infraStruktiru ako vodovod a kanalizacia. Tieto
aktivity v oblasti zlepsovania Zivotnych podmienok v osadach musia byt primarne sprevadzané
podporou zamestnavania a zamestnanosti MRK, a tiez aktivitami tzv. pomahajucich profesii, napriklad
socialnej praci, ktora by zabezpecila, okrem iného, zvysenie finanénej gramotnosti, pomoc
s manazovanim dlhov domacnosti, ziskanim legidlnych foriem byvania, ale aj pomoc
pri administrativnych tkonoch vo vztahu k inym institiciam ako napriklad Urady prace. Domacnosti
z MRK, pri splneni podmienok, maju rovnaky narok na ziskanie dotacii ako majoritné domacnosti.

Jednym z dalSich opatreni je podpora zo strany obci, miest a Statu pri realizacii ¢i vystavbe ndgjomného
socidlneho byvania so standardnymi zdrojmi vykurovania a energii, ktoré mézu poméct’” MRK
domacnostiam k prekonaniu zakladnych problémov spojenych so zabezpeéenim vhodného byvania.

Zabezpecenie zakladného objemu energii v spoloéensky prijatelnej forme moze byt rieSené pomocou
moznej socialnej davky na kompenzaciu nakladov za energie (byvanie), predplatenej energie, ale aj
dreva (suchého) ako nahrady za iné zdroje tepelnej energie (odpad, cerstvé drevo).

Hospodarne a uvedomelé spravanie by mohlo byt’ zabezpeéené inovaciami ako aj podporou vyuzivania
OZE (napr. zo sInka) pri ziskavani elektriny a tepla.

Nutnou sUcast'ou je praca najma s mladSou generaciou.

77 https://www.prog.sav.sk/portfolio/odpad-ako-socialny-problem-vo-vylucenych-romskych-osidleniach/
https://www.prog.sav.sk/portfolio/vybavenost-kanalizaciou-v-romskych-osadach-ako-sa-na-slovensku-prejavuju-
strukturalne-nerovnosti/
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Odporucania pre zachovanie legalnych foriem byvania

RieSenie energetickej chudoby je Uzko previazané aj s riesenim prehlbujiuceho sa problému
bezdomovectva, ktoré je v niektorych Specifickych pripadoch sposobené stratou legalnych foriem
byvania v doésledku neschopnosti splacat’ svoje zavazky. Navrhované opatrenia na eliminaciu
energetickej chudoby budi podpornymi aj v tejto oblasti.

Zacinajuc podporou socidlnej prace, ktorda pomodze ohrozenym domacnostiam spravne
zareagovat’ a hl'adat’ rieSenia zloZitych Zivotnych situdcii,

Zavedenim instit(tu verejného ochrancu prav v oblasti energetiky — energetického ombudsmana,
na ktorého sa budii moct’ ohrozené domacnosti v pripade necakanych udalosti obratit),
Podporou sociilneho byvania - vystavby novych bytov aich spravodlivé rozdelovanie medzi
najohrozenejSich zabezpedi miesto na byvanie tym, ktori v sucasnosti konéia na ulici ako
bezdomovci,

Rozsirenim okruhu Ziadatelov prispevku na byvanie, jeho oddelenie od davky v hmotnej nudzi
a spravne nastavenie jeho vysky, pomoze zranitelnym domacnostiam s nedostatoénymi prijmami
financovat’ vlastné byvanie,

Navrhované predplatnym (kreditnym) sposobom financované platby za odber energie, ktoré by
pri spravnom nastaveni mohli poméct’ nielen priebezne platit’ za dodavky energii ale aj oddlzit’
domacnost’  sucasne so zabezpecenim minimalnej potreby  energie (viac
na https://www.vsds.sk/edso/domov/spolocnost/aktivity/predplatenka) a moznostou zachovat’ si
svoje byvanie.

A informovanostiou a pravidelnym vzdelavanim obyvatel'stva uz od detského veku, ktoré by malo
zabezpecit’ vyssiu financnd gramotnost.
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Zaver

Hoci medzinarodné porovnania ukazuju Slovensko ako krajinu, v ktorej naklady na byvanie sposobuju
menej problémov ako v inych - a casto aj vyspelejSich - krajinach, energeticka chudoba (prejavujlca sa
aj vysokym podielom energetickych vydavkov na prijme domacnosti) a s fou suvisiace tazkosti su tu
vyznamne pritomné a zasluhuju si pozornost’ verejnej politiky. Tyka sa to najma zZivotnych podmienok
domacnosti, ktoré sa nachadzaju pod hranicou chudoby, ale nielen ich.

Rozsah a populacna Struktira energetickej chudoby sa odvija od toho, z akej perspektivy sa na fu
hladi. Predlozeny text ponuka viaceré navrhy a argumenty, ktoré moézu poméct pri uvazovani
nad vyberom vhodnej definicie. Popri samotnom obsahu upozorfiuje aj na niektoré dolezité
metodologické a implementacné aspekty definovania energetickej chudoby, pretoze tie ovplyvnia
sposob nasledného monitoringu a reportingu, ktory zohrava kldcovi udlohu pri nastavovani
a vyhodnocovani politickych opatreni. Dobrou praxou je, Ze zvolena definicia energetickej chudoby sa
zvykne dopinat’ portfoliom dalsich ukazovatelov, ktory jej dodavaji kontext.

Nepriaznivy pomer vydavkov na energie (alebo byvanie ako celok) k prijmom domacnosti, ¢o je
frekventovany bazalny ukazovatel réznych druhov socidlnych rizik, méze byt vysledkom aj energeticky
neefektivneho spravania. To treba brat’ pri formulacii opatreni do Uvahy, avsak s tym, Ze je potrebné
najst vo verejnych politikich balans, ktory spoji motivaciu k energeticky efektivnemu spravaniu
s adekvatnou pomocou. Tak, aby najzranitelnejsie domacnosti neboli objektom toho, co sa zvykne
oznacovat’ ako “blaming the poor”, teda obvinovania zranitelnych skupin z ich vlastnej situacie.
Energeticka neefektivita vSak nie je len vysledkom spravania a spotreby, ale aj kvality vystavby
a technickych parametrov obydlia (izolacia, strecha, okna, dvere). Volba definicie energetickej chudoba
a pripadného portfélia indikitorov méze napoméct’ pri nastavovani dotacnych programov a ich
vyhodnocovani. Tie vSak musia byt’ cielene pripravené a aplikované vyluéne na skupinu energeticky
chudobnych domacnosti. Celoplosné riesenia (napr. zastropovanie cien energii) moéze viest
k prehlbovaniu rozdielov medzi najchudobnejSimi a najbohatsimi.

Predlozeny text ponuka viacero smerov, kadial' sa pri tvorbe verejnych politik vybrat. Ako sa uvadza
v nedavno prijatej Koncepcii na ochranu odberatelov splifiajiicich podmienky energetickej chudoby (2023),
doélezitym krokom bude vytvorenie a institucionalizacia expertnej skupiny (skupin), ktoré budu -
odrazajic réznorodost’ perspektiv a zaujmov relevantnych aktérov - hladat’ konsenzus v oblasti
implementacie zvoleného konceptu.
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Priloha

Iniciativa eKasa pre ludi
Autor: Energeticka Sloboda, neziskova organizacia

eKasa ma potencial byt mocnym nastrojom pre boj s chudobou.

Od eKasy by okrem financnej spravy mohol mat’ Uzitok aj bezny obcan, napriklad takto:

I. Clovek v nidzi ide na trad, aby niekto posudil, ¢i je chudobny. Zoberie vsetky faktiry
ktoré ma doma - za energie, vodné a stoCné, najomné.

2. Na drade zosnimu QR koédy z dokladov. QR koéd odkazuje na kontrolny zoznam k DPH
v databaze Financnej Spravy SR (FS SR).

3. Uradnik vidi, kolko ¢oho posudzovany ¢lovek v nidzi spotreboval, kolko elektriny,
plynu, vody a za aké obdobie. Aj palivové drevo.

4. Vytvori sa jednoduchy pocitacovy program, ktory exaktne spravne (automatizovane,
samostatne, bez potreby zasahu uradnika) urci na zaklade faktov energeticky naklad
a cenovy naklad domacnosti — posudzovaného ¢loveka.

Uvadzanie udajov z faktury vyhotovenej na vyuctovanie opakovanych dodavok energii
v kontrolnom vykaze v databaze FS SR

Dodavatelom energii, ktori su s odberatelmi dohodnuti na opakovanych dodavkach energii za urcité
zuctovacie obdobie a ktori na tieto opakované dodavky energii vyhotovuju faktiry s pausalnymi
sumami (napr. mesacne, stvrtrocne) alebo vyhotovuju dohodu o platbiach podla§ 75 ods. 2 zakona
o DPH (tzv. splatkovy kalendar), vznika z opakovanych dodavok energii danova povinnost’ (dhom
dodania podla § 19 ods. | zakona o DPH).

Ked dodavatelia (skrz meranie distribitorov) zistia k poslednému diu zGétovacieho obdobia skutocny
odber energie za prislusné zuctovacie obdobie a vypocitaju rozdiel medzi cenou skutocne odobratého
mnozZstva energie a suctom cien uz ,,vyfakturovanych* opakovanych dodavok energii pocas prislusného
zUctovacieho obdobia, tento rozdiel sa povazuje za opravu zakladu dane a dane. Rozdiel, ktory moze
byt kladny, resp. zaporny (nedoplatok, resp. preplatok) dodavatelia energii fakturuji odberatelom
opravnou fakturou (tzv. ,vyGétovacia faktira“).Udaje z opravy zikladu dane a dane uvadzaju
dodavatelia energii do danového priznania za zdanovacie obdobie, v ktorom vyhotovili opravnu faktdru.
Rovnako prislusné tdaje z opravnej faktury uvadzaji kontrolného vykazu za zdanovacie obdobie,
v ktorom vyhotovili opravnu fakturu.

Problematika uvadzania tzv. “vytétovacich faktur*, ktoré sa povazuju za doklady o oprave zakladu dane,
vyhotovenych dodavatelmi energii v kontrolnom vykaze k DPH bola predmetom |3. zasadnutia
Komisie na zabezpecenie jednotného metodického vykladu za oblast’ dane z pridanej hodnoty, ktoré
sa uskutocnilo dia 9.6.2014.

Zapis zo zasadnutia, v ktorom boli prijaté zavery k rieseniu tejto problematiky, je zverejneny tu:

https://www.financnasprava.sk/ img/pfsedit/Dokumenty PFS/Profesionalna zona/Dane/Zasadanie/20
14.06.27 zapis 13 zasadnutie_komisie  DPH.pdf
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Kontrolny vykaz polozky finan¢na sprava

https://pfseform.financnasprava.sk/Formulare/Poucenia/KVDPHyv | 7-poucenie.pdf

Identifikacné Poradave Datum Zaklad
&islo pre dafl tislo dodania dane
odberatela fakiry tovaru alebo v eurach
sluzby alebo

datum prijatia

platby

Zdroj: Finanéné riaditel'stvo SR

Z vyssie uvedeného je zrejmé, ze su k dispozicii:

Ciselny kod
tovarn
(tovar podla
§ 69 ods. 12
pism. f) a g)
zakona)

Druh Mnozstvo
tovaru tovaru (tovar
(tovar podla § 69

podla § 69 ods. 12 pism.
ods. 12 f) az 1) zikona
pism. h)

a 1) zikona)

Merna

jednotka

— Nespochybnitelné Udaje o mnozstvach, cenach, komoditach a obdobiach, kedy boli tovary

(energetické komodity) dodané a aj za opravy.

— Exaktné naklady za byvanie — kontrolné vykazy platia aj pre poskytovatelov byvania — v databaze
najdeme aj polozky za najom napriklad, vodu a stoéné, drevo, uhlie.

Databaza FS SR je uz teraz kompletna a spravna (vysoko spolahliva), takze rozsirenim o jeden EIC kéd
alebo zavedenie tabulky na mapovanie EIC a interny index dtb FS SR (novelou zidkona o eKase)
poskytne do jedného roka spolahlivé vycislenie celkovych nakladov pre domacnost’ v energetickej

nudzi (chudobe).

Posilni sa vyber dani pre stat.
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